Forslag till
bolagsskatt
i Norge

Av Leif Mutén

Ett nyutkommet norskt betinkande om bolags-
?Innstilling om Skattereglene for
aksjeselskaper og aksjonaerer”,
professor LEIF MUTEN, som for 1U1:s rdkning ar
sysselsait med en utredning av liknande fragor.
Utsikterna till en nordisk skatteharmonisering
har vdl aldrig varit sarskilt ljusa och det ér vansk-

beskattningen,
refereras hdr av

ligt att avgora vilka politiska méjligheter den
splittrade kommitténs forslag har ens i Norge.
Betinkandet ger likvil en fingervisning om hur
komplicerade bolagsskatteproblemen dr, och vil-
ken primitivitet vir egen lagsnftnmg  sjunkit ner
i, menar forfattaren.

Efter fem ars arbete har det norska sk Dekke-
utvalget kommit fram med ett forslag om skatt
pé bolag och aktiedgare. Det har blivit en prov-
karta p& meningar och ordféranden, sorenskriver
Dekke, har kommit i minoritet p& de viktigaste
punkterna. Det &r darfor vanskligt for en utom-
stdende att avgora vilka politiska utsikter som kan
finnas for att genomfora det ena eller andra {6r-
slaget. Betdnkandet har likvél stort intresse som
ett ambitiost f6rsck till problemlosning pé ett be-
skattningsomrade av storsta vikt dven for oss.
Den norska bolagsbeskattningen skiljer sig frén
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var huvudsakligen dirigenom, att ndgon kom-
munal dubbelbeskattning inte existerar. Aktie.
garna dr ndmligen fria frdn kommunal inkomst.
skatt pd utdelning och kommunal f6rmdgenhets.
skatt p& i aktier nedlagd formdgenhet. Aktievins.
ter, som inte dr yrkesmassiga, dr skattefria. Aktie.
bolagen betalar f6rmogenhetsskatt med totalt 0,6
procent av eget kapital. Fondemissioner betraktas
som inkomst. En motsvarighet till Annell-lagen,
inford 1963, gor utdelning pd 1961—67 nyemit-
terade aktier i bolag med viss dgarspridning helt
avdragsgill under en Attadrsperiod. Bolag ir
skattefria f6r mottagen utdelning, men avdrag
enligt 1963 ars forordning medges inte, om mer
dn 51 procent av aktiekapitalet dgs av ett annat
bolag eller en grupp av bolag (koncern).

Kommitténs uppgift har varit en allsidig ut-
redning, dock med sirskilt sikte pd tvd frégor,
nimligen dels frigan om inférande av dubbel-
beskattning dven vid kommunalbeskattningen,
dels frigan om stimulans av aktiefinansiering i
forhallande till ldnefinansiering.

Dubbelbeskattning

I frégan om dubbelbeskattningen till staten har
majoriteten stannat for en utvidgning av den be-
stdende avdragsrétten {or utdelning till att om-
fatta alla aktier utan tidsbegrénsning. I frdgan
om en eventuell begrinsning av avdragsritten till
viss procent av inbetalt belopp har man ansett de
rattsliga begransningar tillrackliga, som sitts av
prisloven och 1957 ars aktiebolagslag. Dessa reg-
ler siger bla att reservfondsavsittning &r obliga-
torisk med belopp motsvarande den del av utdel-
ningen som Overstiger 5 procent av aktiekapital
plus reservfond. Atgirden dr alltsi inte helt jam-
forlig med inférandet av obegrinsad avdragsratt
i vart land.

Av de sju i majoritet dr det dock bara en som
helt vill likstélla aktieutdelning med rénta, ocksd
nir den méjliggjorts genom enligt norsk bolags:
riitt i vissa fall méjliga uppskrivningar av tidigar®
nedskrivna tillgdngar. Denne ledamot vill ocksd



'ha en ndgot liberalare ordning &n majoriteten i
fragan om utnyttjande ett senare &r av en utdel-
\ging, som Gverstigit den f6r motsvarande &r re-
| Jovisade vinsten.

" Minoriteten, fem medlemmar, vill diremot ha
|en differentierad bolagsskatt. I stillet for nu gil-
lande 30-procentiga statsskatt vill man ta ut 30
procent pd outdelad och 10 procent pd utdelad
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vinst. Vid taxering av vinst till den hogre skatte-
_?satsen skulle all utdelning som ryms inom redo-
'visad vinst f& dras av — i gengéld skulle den 10-
\procentiga skatten fd betalas pd all utdelning,
Loavsett om den finansierats med vinstmedel eller
‘onderade medel. Den hogre satsen skulle dess-
gtom kompletteras med ytterligare 5 procent pa-
'ligg motsvarande den nu utgdende skatteutjim-
{ningsavgiften till kommunerna.

skattefria aktiedgare?

Det teoretiskt intressantaste forslaget kommer
lfrin en minoritetsledamot, Sigvang, med an-
{knytning till taxeringsmyndigheterna. Han wvill
‘ligga all skatt hos bolagen och befria aktiedgarna
frin skatt pa bade utdelning och i aktier nedlagd
formbgenhet. Motivet dr att man redan nu kénner
st minga undantag frin principen om beskattning
efter {6rméga, att undantagandet av utdelning och
aktier frdn den skattepliktiga inkomsten respek-
live formogenheten inte skulle innebdra ndgot
hllvarligare principiellt steg, sirskilt som beskatt-
ningens progressivitet inte heller langre ir att be-
irakta som sakrosankt. Det skulle enligt Sigvangs
mening i férhillande till den administrativa ra-
tionaliseringsvinsten inte vara ndgot orimligt of-
fer att helt ge avkall pd aktieigarnas individuella
‘beskattning. A

Den kommunala enkelbeskattningen

P4 kommunalskattesidan vill majoriteten inte

gora ndgon Andring, medan minoriteten har ett

ganska egendomligt forslag, som g&r ut pd att
bolagen som sédana far avdrag for utdelning vid
kommunalbeskattningen men i gengild har att
gora ett 15-procentigt avdrag fran utdelningen till
slutligt avgildande av aktiedgarnas kommunal-
skatt. Eftersom det skulle bli besvirligt att genom-
fora ett sddant system gentemot utlindska aktie-
dgare, f6reslds ordningen gilla bara i férhéllande
till norska aktiedigare. Systemet presenteras icke
utan elegans, men det dr svdrt att gripas av en-
tusiasm infor s& ménga omvigar for att dstad-
komma ett resultat, inte mycket olikartat vad man
redan har. D/iféerensen dr i stort sett att man for
att ge oférindrad nettoutdelning efter skatt &t
aktiedgarna tvingas utdela mera. Detta i sin tur
betyder en okad differentiering av den totala
skattebdrdan pd bolagsvinster mellan sddana, som
bel6per pa hogt marginalbeskattade och 1dgt mar-
ginalbeskattade aktiedgare. Det dr ocksd tvivelak-
tigt om forfarandet verkligen gér att férena med
i dubbelbeskattningsavtal stadgade begrinsningar
av skatten pd utdelning till utlindsk aktiedgare.
En differentiering av bolagets skatt grundad pa
dgarnas nationalitet kan nog snarare uppfattas
som en mot dgarna in en mot bolaget riktad 4t-
giird. '

Kedjebeskattningen .

Inte ‘ovéntat visar det sig betydligt mera kom-
plicerat att klara av kedjebeskattningsfragan, nér
utdelning gdrs helt avdragsgill, &n nir skatten
differentieras. Majoritetens forslag innebir for
statsskattens del helt enkelt, att den hittills gil-
lande skattefriheten for utdelningsmottagande bo-
lag faller bort, medan den naturligtvis stér kvar
vid kommunalbeskatiningen pi samma sitt som
for dlla andra utdelningsmottagare. Minoriteten
kommer med sin differentierade skatt till en mer
komplicerad 16sning. Den 14ga skattesatsen for ut-
delad vinst, 10 procent, blir tillimplig bara pa den
utdelning, som héarrér ur bolagets egna vinster,
medan mottagen utdelning, som vidareutdelas, blir
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helt skattefri. Overstiger mottagen utdelning vi-
dareutdelningens belopp, blir & andra sidan mel-
lanskillnaden beskattad med fulla 35 procent som
inkomst. Majoriteten kritiserar detta forslag som
ogynnsa;ht f6r bolag, som vill fondera mottagen
utdelningsinkomst for att f4 jamnare utdelningar.
Men minoriteten visar att differenserna i reali-
teten kanske inte dr riktigt sd stora som man
kunde véntat.

Komplikationerna med utlindska moderbolag
blir knappast fullt klarlagda. Det blir med det
foreslagna systemet litet f6r enkelt f6r inhemska
dotterbolag till utlindska bolag med skattebilligt
domieil att lyfta vinsten som utdelning och ater
placera den i bolaget, i stéllet f6r att sjdlviinansiera
genom vinstnedplSjning. Vill man komma till
ritta med detta krdvs besvérliga justeringar i
gillande dubbelbeskattningsavtal.

Fondaktierna fria

Sedan gammalt har fondemissionerna i Norge
beskattats som utdelning hos aktiedgarna, och
likas& har utdelningsskatt tratt i stéllet for vad vi
i Sverige ger formen av utskiftningsskatt. Med
en Overvigande majoritet, alla mot tvd, rekom-
menderar kommittén nu att inkomstskatten pé
fondaktier avskaffas. Ordféranden vill/dock helst
ha ndgon form av spirr, exempelvis forhojd
stimpelskatt, f6r att hindra en alltfér bradstor-
tad uppjustering av de norska bolagens aktiekapi-
tal.

Intressant i detta sammanhang &r att det norska
systemet att lamna kapitalvinster pa aktier obe-
skattade legat utanfor kommitténs uppdrag. Det
dr helt naturligt, att man mot den bakgrunden
lémnat utan &ndring bestdmmelsen om inkomst-
skatt p& likvidationsdividend, Gverstigande inbe-
talt aktiekapital. Att man inte heller gett sig in
pé att omgestalta denna skatt till ndgonting lik-
nande var proportionella utskiftningsskatt dr kan-
ske mera #gnat att forvéna. Frén svensk synpunkt
ar detta likvél inte s& méarkvirdigt, om man be-
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aktar att samma system géller hos oss, sivitt an.
gar ekonomiska féreningar:

Ofullstindig teori

Den teoretiska bakgrunden till utredningen pre:

senteras dels i en — som vanligt nér det giller
Norge — fyllig statistikdel, dels i en utredning
om foretagens behov av egenkapital, utarbetad av
prof Olav Harald Jensen. Greppet ar knappast
sirskilt originellt. Jensen konstaterar att finan-
siering med frdmmande kapital borde tillgripas
upp till den réntekostnadsnivd, som motsvarar
forvintad total kapitalréntabilitet, men konsta-
terar sedan, att riskmomentet talar for en ligre
grad av skuldfinansiering for undvikande av in-
solvensrisk. Eftersom skattesystemet stimulerar
skuldfinansiering diskuterar Jensen om man inte
bér infora regler som stimulerar till ckad finan-
siering med eget kapital.

- I det sammanhanget hade man kunnat vinta
sig en nirmare analys av hur beskattningen pé-
verkar foretagets utdelningspolitik. P& den punk-
ten dr emellertid utredningen inte pa minsta sétt
fullstindig — kanske ndrmast beroende pé att det
traditionella norska monstret star kvar pi den
krigstida utdelningsbegrénsningens grundval.

Vi kan dirfér knappast av detta betinkande
lira oss allt om bolagsbeskattning ocksé for de
svenska bolagens del. Men betinkandet ger likvil
en fingervisning om hur komplicerade bolags:
skatteproblemen #r, och vilken primitivitet Vir
lagstiftning sjunkit ner i, nér en snabbprodu@rad
departementspromemoria om ~ Annell-lagens f01-
langning hittills fatt ersétta allménna skattebel'ed:
ningens omfattande uppdrag att bringa reda !
dessa fragor.



