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II Den eltonomisl(a utvecklingen

ERIK DAHMEN

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under ar 1946 uppvisar en rad
utpriglade sirdrag. Den ridande hégkonjunkturen har karakteriserats av
ett penningflode, som vida Gverstigit produktionsmojligheterna och varu-
tillgdngen inom landet. Foljden av detta stora 6verskott av penningin-
komster och kopkraft, vilket sammanhingt 4 ena sidan med den snabba
uppskruvningen av penninglénerna och den mycket livliga investerings-
verksamheten 1 bostider och industri, & andra sidan med svarigheter for
produktionen och en betydande export pa kredit, har bland annat blivit,
att importen stigit mycket kraftigt, samtidigt som den ordinarie exporten
hallits tillbaka. Forsoket att leva betydligt over tillgingarna pi lingre
sikt har sélunda lett till ett stort importoverskott, vilket kraftigt mins-
kat reserven av guld och utlindska valutor. Delvis tack vare den rikliga
tillgdingen pd importerade konsumtionsvaror kunde den allminna pris-
nivins stegring visserligen pd det hela taget héllas inom sndva granser,
men betydande prishojningar noterades pa vissa hall inom den stora sek-
tor av niringslivet, som icke var foremil for priskontroll. Inom den
priskontrollerade sektorn har en snedvridning av produktionen pid manga
hall i stillet 4gt rum i den meningen att méinga varor, som &ro foremal
for priskontroll, inte langre kunnat tillverkas utan ersatts av en tillverk-:
ning, dir priserna varit svirare att 6vervaka. Bristen pi arbetskraft har
inom alla omriden av niringslivet varit synnerligen besvirande. Aven pa
de héll, dir rivaru- och brinsleforsorjningen férbittrats, h‘ai"produktio-
nen himmats av brist pi sivil yrkeskunnig sorh annan arbetskraft. Till
svarigheterna for produktionen har vidare den allminna oron pd arbets-
marknaden bidragit. Denna har i forsta hand tagit sig uttryck i en mye-
ket stark Gverrorlighet med &tféljande minskad produktion per arbets-
timme. '

De sirdrag, som silunda satt sin prigel pd den ekonomiska utveck-
lingen under det gingna aret, kunna utan tvekan motivera omdomet, att
- den ridande hdgkonjunkturen icke i likhet med mera normala higkon-
| junkturer inneburit ett snabbt ekonomiskt framétskridande utan i stillet
- i icke ringa grad karakteriserats av ett allmint inflationstryck, minskad
vilja till motstind inom olika samhillsgrupper mot de inflationsdrivande
- krafterna, minskad sparvilja och omisskiinneliga tecken pd viss desorga-
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nisation inom naringslivet samtidigt som manga av den ekonomiska poli- :
tikens centrala organ icke i samma utstrickning som under kriget kunnat
behirska situationen. Utvecklingen framtvingade 1 mars 1947 en allmin
importreglering och aterinforande av ett flertal ransoneringar liksom en
rad Atgarder for fraimjande av exporten. Medan det forsta skede av det
svenska naringslivets omstéllning till fredsférhallanden, som passerades
under forsta fredsaret, kunde karakteriseras sdsom 1 stort sett lyckosamt,
uppvisar det andra skede, som inleddes med ar 1946, darfor en i flera
hinseenden ogynnsam bild, ‘'om utvecklingen icke bedomes endast ur
kortsiktig sysselsittningssynpunkt utan ur vidare, allminekonomiska syn-
punkter och med tanke pd framtiden. A andra sidan fir ligets allvarliga
avigsidor icke undanskymma de ljusare inslagen i bilden. 1946 ars skord
var ganska god, indu'striens\:produktion lag trots allt hogre an fore kriget
och forsorjningsliget har ur naringssynpunkt varit gott. Nastan alla sam-
- hillsgrupper kunde under &r 1946 &teruppnd eller Gverskrida forkrigs-
tidens levnadsstandard. De grundliggande forutsittningarna for en fram-
gangsrik kamp mot en inflation borde dérfor vara goda. De verkliga
svarigheterna ligga emellertid pa det politiska planet och komma siker-
ligen att 6ka ju mera man nirmar sig 1948 ars andrakammarval.
Importévershottet under ar 1946 belopte sig till nara 850 milj. kr, 1 det
att totala importvirdet var 3.370 milj. kr och totala exportvirdet 2.530
milj. kr. P4 grund hérav minskades riksbankens reserv av guld och valu-
tor med ett belopp, som efter omrikning med hansyn till kronans upp-
virdering sommaren 1946 motsvarade omkring 550 milj. kr. Utveck-
lingen pa utrikeshandelns omrade var emellertid ogynnsammare an vad
dessa siffror i och for sig visa, eftersom importoverskottet och valutafsr-
lusterna okade kraftigt mot arets slut. Den storsta importokningen forelag
for sidana varor som mineraloljor, fossila brianslen, hudar och skinn ete.
men en 6kning av importen av mer eller mindre lyxbetonade konsum-
tionsvaror spelade ocksé stor roll och var symptomatisk for utvecklingen.
I sjalva verket var importen av fossila brinslen, byggnadsjarn samt
' manga industriella révaror, maskiner och dylikt trots ékningen langt
ifran tillricklig, medan behovet av de mera umbérliga varorna fullt tick-
tes. — I friga om exporten kan en betydande 6kning fér jarnmalmens och
papperets liksom ocksa for verkstadsprodukternas del noteras. Diremot
var Okningen av pappersmasseexporten mindre betydande frimst bero-
ende pi att man maist 6vergd fran att exportera fran under kriget upp-
samlade lager till export fran lpande produktion. Trots okningen for de
viktigaste varornas del visar en jimforelse med &ren 1937—1939 att
exporten pa de flesta hall icke uppnatt férkrigsvolymen. Jirnmalmsexpor-
ten lig silunda under ar 1946 under hilften av den normala fore kriget
och icke heller fér skogsprodukternas del kunde 1946 ars export mita sig
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med Aren nirmast fore kriget. For minga slag av verkstadsprodukter gil-
ler diremot motsatsen. De storsta posterna inom exporten under ar 1946
gingo till Storbritannien, Forenta staterna, Norge, Nederlinderna och
Belgien i ndmnd ordning. Varuutbytet baserades i de flesta fall pa han-
delsavtal. Flera nya sidana ha ingdtts och éverenskommelser ha triffats
om utvidgning och férlingning av tidigare avtal. Det under hosten in-
gangna avtalet med Sovjetunionen, vilket inneholl 6verenskommelse dels
om ett arligt 6msesidigt varuutbyte pi omkring 100 milj. kr, dels om en
svensk kredit pd 1.000 milj. kr. f6r en period av'5 eller 6 ir, hade dock
ingen namnvéird inverkan pa den svenska utrikeshandeln under det
gangna aret.

Liaget pa arbetsmarknaden karakteriseras bist av att det arbetskrafts-
behov, som icke kunnat tiackas, vid arets slut uppgick till 6ver 50.000
man. Underskottet fanns i forsta hand inom den tunga industrien samt
textilindustrien, men ingen enda industrigren kunde helt ticka sitt behov
av arbetskraft. Laget karakteriseras vidare av att antalet sékande pad 100
lediga platser uppgick endast till 89 och av att arbetslésheten inom fack-
forbunden niddde den rekordliga nivdn av 2,8 %, ett procenttal, som
torde kunna sigas representera ligsta tankbara niva. Den inledningsvis
nimnda Gverrdrligheten pd arbetsmarknaden framgéar bland annat av att
industriens ménatliga omsittning av arbetskraft uppgick till i genomsnitt
5 %. Denna 6verrorlighet har forelegat bade i form av snabb och bety-
dande omflyttning av arbetskraft inom den ildre industrien och i form
av tillstromning av arbetskraft till nyetablerade foretag, vars antal varit

, synnerligen stort.

Bristen pi arbetskraft forvirrades pa manga hill av bostadsbristen,
Den livliga hushallsbildningen och de stigande penninginkomsterna ha

- under de gingna krigsaren skapat en synnerligen stor efterfrigan pa- bo-

stiader, men bostadsproduktionen sjénk betydligt 1 borjan av kriget och
har férst pi senare ir borjat nirma sig forkrigsnivan. Ett stort bostads-

- underskott foreldg darfér dven under ir 1946, "gtrots att omkring 45.000

nya ligenheter byggdes under detta &r, vilket ar ungefir samma antal
som under rekordiret 1939 och motsvarar en kostnad av nirmare 1.000
milj. kr. Ny .

Laget pa arbetsmarknaden har varit en av orsakerna till den synnerli- -
gen livliga industriella investeringsverksamheten under det gingna aret,
idet att industrien genom rationaliseringar forsokt spara arbetskraft. A
andra sidan har arbetskraftsbristen forvirrats pa grund av en samtidigt
pigiende utbyggnad bide i form av expansion inom &ldre foretag och i

- form av en livlig nyforetagshildning. Sammanlagda investeringarna inom
. industrien uppgingo under &r 1946 till omkring 800 milj. kr mot omkring
800 milj. kr under foregiende ir. Aven om hénsyn. tages till prissteg-
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ringarna ar det uppenbart att bade byggnadsverksamheten och maskin. =~

anskaffningarna varit av ungefir samma storleksordning som under de

nirmaste forkrigsaren eller nigot storre. Trots detta motsvarade investe-
ringarna ingalunda de planer, som foreligo for r 1946. Bristen pd mate-

~rial och arbetskraft har silunda hindrat realiserandet av ménga investe-

ringsprojekt. .

Karakteristiskt for den extrema hogkonjunktur, som ratt under det
gangna aret, dr att utomordentligt omfattande investeringsplaner redovi-
sas for ar 1947. Enligt industriforetagens — inklusive kraftverkens —
egna uppgifter skulle de mamligen belopa sig pa bortemot 1.500 milj. kr.
Av dessa kommer emellertid hogst hélften att kunna realiseras, da knapp-
heten pa arbetskraft och materlal sakerligen blir bestiende.

.Den allminna, lonemvans uppskruvning stir givetvis dven den i sam-
band med arbetsmarknadsliget. Den framtrider emellertid endast delvis

_ 1 hdjningen av de avta}lsenlig'a‘liinerna. Denna hojning uppgick namligen

for 4r 1946 till i genomsnitt 3 4 4 %, men prelimindra beridkningar ge vid
handen att lonenivin i verkligheten av allt att doma legat omkring 8 %
hégre an under ar 1946. Att hojningen i verkligheten ar stérre in vad av-
talen bestimt sammanhéinger sikerligen till storsta delen med en ritt
omfattande overflyttning av arbetskraft fran industrier med férhallande-
vis lagre till industrier med forhillandevis hégre loneniva, men det rader
intet tvivel om att vissa l6nehdjningar skett utanfor gillande avtal, bland
annat 1 samband med arbetskraftens sugning sirskilt till nya foretag
inom produktionsomriden, dir lénesittningen icke varit bunden genom
priskontroll pa fardigprodukterna.

Okningen av sysselsdttningen, bostadsproduktlonen och investering-
arna inom niringslivet samt den allmidnna lonenivins hojning aterspeglas
bland annat i de totala penninginkomsternas -utveckling. Dessa kunna
nimligen beriknas ligga 12—15 % hogre én under dr 1945. Sirskilt
stegringen mot &rets slut motsvarades pa intet sitt av produlotzomn
av konsumtionsvaror eller av importméjligheterna pi nigot lingre
sikt. Produktionstkningen har sdlunda under det gingna aret varit av
betydligt mindre omfattning och importen har sdsom redan nimnts kun-

‘nat 6kas endast pa'bekostnad av en kraftig minskning av guld- och valu-

tareserverna. Vad som sirskilt okat den prisstegringsfrimjande och im-

. portokande spidnningen mellan kopkraft och varutillgdng har varit det for-

' hallandet att hemmamarknadsindustrierna inom konsumtionsvaruomradet

uppvisat oférindrad produktion eller en mycket mattlig produktionsck-
ning. Skogsindustriernas och en del andra exportindustriers produktions-
okning har vidare till en del tagits i ansprak av den mycket kopkraftiga
hémmamarknaden.

‘Mot bakgrunden av penninginkomst- och produktionsutvecklingen ar
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det icke forvanande att den tendens till prissinkningar, som forelag i bor-
jan av aret, foljdes av prisstegringar trots den i juli manad genomfcrda
uppvirdering av den svenska kronan, som motiverades av 6nskan att
hindra prisstegringar i Forenta staterna att sprida sig till Sverige. Parti-
prisindex, som for hela &r 1946 i genomsnitt legat Atta enheter under 1945
ars niva, lag salunda i december 1946 tva enheter hogre dn i december
1945, namligen vid 192 (1935 = 100). Socialstyrelsens levnadskostnads-
index, som under ar 1945 icke uppvisade nigra namnvirda forandringar,
har under senare hilften av ir 1946 visat en tydlig tendens till stegring.
Efter den justering, som foretagits efter en sirskild kontrollundersok- -
ning, lag index i december vid 157 mot 154 ett ir tidigare (1935 = 100).
Sarskilt priserna pa livsmedel och kldder ha under iret stigit.

Den ekonomiska utvecklingens sirdrag ha tydligt aterverkat dven pd
penmng- och hapitalmarknaden, dar under iret vissa betydelsefulla for-
skjutningar intriaffade. En betydande likviditetsatstramning dgde silunda
rum. Affirsbankernas inlaning visade en markerad tendens till stagna-
tion, medan utldningen steg kraftigt, frimst till foljd av den livliga bygg-
nadsverksamheten och utrikeshandeln. Vid arets slut foreldg ett ut-
laningsoverskott pi 158 milj. kr mot ett inliningsoverskott ps 1.061
milj. kr. vid slutet av ir 1945. Aven inom sparbankerna kan man sirskilt
mot arets slut konstatera icke bara en uppbromsning av inlaningen utan till
och med en minskning, samtidigt som utliningen fortsatt att stiga. Rante-
laget har icke undergitt ndgon nimnvird foérdndring under &ret. Det
officiella diskontot har varit 2.5 %. :

Sjofarten har i likhet med niringslivet 1 6vrigt haft goda konjunkturer
med stor efterfrigan pd tonnage och férménliga ehuru sjunkande frakter.
Den betydande del av det svenska tonnaget, som vid krigsslutet var upp-
lagd, hade redan under sommaren och histen 1945 satts i trafik och
under ir 1946 har praktiskt taget hela handelsflottan varit i trafik. Den
omfattade vid ingingen av ir 1947 2.065 fa'rtyg om 1,71 imilj. bruttoton,
mot 2.076 fartyg om 1,60 milj. bruttoton et ar tidigare. Totaltonnaget
oversteg dirmed siffran for den 1 september 1939 med c:a 100.000 brut-
toton. Fartygsbestindet har under krigsiren avsevirt féryngrats och for-
bittrats, varigenom dess transporteffektlwtet blivit betydligt stérre dn
forkrigsflottans. .

Jordbruket gynnades under viren och stérsta delen av sommaren av
goda viderleksfsrhallanden. Sensommaren och hdsten medférde emeller-
tid ihillande regn, som forsvirade skordearbetet och villade ritt ansen-
liga skador. Slutresultatet av 1946 ars skord kan dock betecknas som
medelgott och nigot bittre d4n 1945 ars skord. Trots att den totala brod-
sidesarealen var densamma som under ir 1945, visade skdrden jamfort
med detta r en uppgéng med 100.000 ton till 965.000 ton. Detta resultat
15 — Nordisk Tidskrift 1947, '
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ligger avsevirt over krigsirens skordar men understiger dock med nip.
mare 8 % den genomsnittliga brodsidesskorden under 1930-talet. Upp- -
gangen under aret foll huvudsakligen pa veteskorden, medan skorden av
rag var i det nirmaste oforindrad. Skorden av korn, havre och blandsid
forsimrades betydligt och resultatet — sammanlagt c:a 1.450.000 ton —
‘1ag atskilligt under medelnivin. Liksom de nirmast foregiende aren blev
diremot hoskorden mycket tillfredsstillande. Arets potatisskérd blev
kvantitativt sett medelgod, ehuru ojimn till kvaliteten. Aven skorden av
sockerbetor gav ett medelgott resultat och blev ungefir densamma som
ar 1945, eller c:a 1.800.000 ton. Varken i friga om mjol och brod eller
socker har forsorjningsliget medgivit ett upphéivande av ransonering-
arna. Amimalieproduktionen visade fortsatt uppging under aret. Not-
kreatursbestindet var ungefir oforindrat, jamfort med foregiende &r,
medan antalet svin och héns 6kat och farstammen fortsatt att ga tillbaka.
Mjslkinvigningen steg med omkring 4 %, vilket vid ungefir oforindrad
'kqnsumtionsmjélkfﬁrséledDg mojliggjorde en fortsatt stegring av smor-
och -osttillverkningen. Aggproduktionen har fortsatt att stiga, och dven
slakten visar for de flesta djurslag en klar uppging. Medan ostransone-
ringen under- dret kunnat upphivas, har det alltjimt knappa forsorj-
ningsliiget kravt bibehillande av ransoneringarna i friga om kott, flisk
och matfett.

Inom ramen fér den statliga regleringen har prisliget for jordbrukets
produkter i stort sett varit stabilt. Vissa prishéjningar ha dock genom-
forts efter 6verenskommelse mellan statsmakterna och jordbrukets repre-
sentanter.



