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Den svenska l&ngtidsplaneringens metodik

va 14 2den

Den samhiillsek ngtidsy ing som numera bel
deives i ett antal viisteuropeiska linder har helt vuxit fram
undes cterkrigstiden. Delvis har planeringen sin upprinnel

s att man vid krigsslutet i flera av de kegférande linder-
o stod infér utomonrdentligt svhra problem, vars snabba och
elfektiva losande anshgs forutsitta en mer liserad och
gmordnad politik. Denna planering avslig siledes Sterupp-
byganad och i nhgot fall stannade man hiirvid — 53 skedde
tex. i England. 1 andra fall, det mest kinda exemplet dr
«iil Frankrike, utvecklade man planeringen och sokte diir-
vid gbra den till ett instrument for att styra utvecklingen i

gnskad riktning.
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Incitamentet till vAr egen Iing ing,

de 5. k. Hngtidsutredningarna, kom delvis utifrin: {or er-
billande av Manhallbjilp fordrades en viss planering av-
secude anvandningen av de erhall dlen.! Lingtidspla-
neringen har sedan bibehdllits och successivt utvidgats ge-
nom de vart femte Ar Ater) de Jangtid Iningarna.

Den franska och den svenska planeringen sthr i grund
botten infor samma problem, ndmligen att kartligga utveck-
lingstendenserna for en fri marknadsekonomi? Denna form
av planering &r diirfor av helt annan karaktlir in de socia-
listiska lindernas | ménga d ycket bundna laag-
tidsprogram. I det féljande skall jag sbka ge en bild av prob-
lemstiflningar och metoder vid makroekonomisk lAngtids-
planering i en ekonomi av var egen typ ~- siledes en fri
marknadsekonomi.

De grundliggande problem som langtidsplaner av detta
slag avser att behandla kan kanske beskrivas med utgings-
punkt frin den lidandets historia som efterkrigstidens eko-
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:’ likheter meilan fransk och svensk lingtidsplanering som podng-
T i det foljande fir inte undansk att iven betydelsefull

;‘u“nadtr fireligger. De dand. ka imslagen i
mosk planering ir sirskilt isgonenfallande,

nomiska utveckling i viss man varit, Man startade ambitibst
med stora planer vad betriffar investeringarna. Bakom des-
sa planer 8g, Atminstone fér Sveriges del, tvA olika moti-
veringar: dels att hija den altminna framstegstakten, dels
att avhjilpa brister pA visu eftersatta omrdden av typen
vigar, bostider m. m. De stora investeringarna medforde

drda svirigh den yttre och inre ba-

g att b
lansen. 1 mycket hog grad giller detta for virt eget land,
men Frankrikes utveckling i bérjan och mitten av 50.talet
utgdr kanske ett danu bittre exempel p3 att forsok att rea-
lisera alltfér ambitiosa framstegsplaner 1att leder 6ll svira
balansrubbningar. Den bristande balansen var ett tecken pa
att man i den ekonomiska politiken inte lyckats med mer
4n den ena sidan av klingsprog) ;i ingar-
na hade nitt den énskade nivin, men det for balansen nad-
vindiga sparandet — offentligt eller privat — hade inte
Gkat lika mycket.

Eftersom sp de i detta hang ar d som
»icke-konsumtion», miste planeringen explicit omfatta dven
L i Vid avvig mellan k och in-
vestering f; ett av planeringens grundproblem klart
och otvetydigt: dr vi beredda att Ska investeringama — och
diédrmed avst frin konsumtion idag — fér att f4 en starkare
stegring av vira ) Bjligheter i ? I fors.
ta hand miste vi di veta hur vir framtida produktions-
kapacitet piverkas av olika investeringsplaner, en friga som
vi f.n. har ytterst liten faktisk kunskap am. Men i andra
hand &r svalets av framstegstakt ocks} en friga om en vig-
ning och virdering av de nu levande generationernas kon-
behov mot de k de generationernas. P4 den-
na punkt har inte den ekonomiska teorin nigon viletable-
rad analysapparat till hands; man har i sjilva verket inte
ens teoretiskt lyckats formulera problemstillningarna Ppa ett
nigorlunda invindningsfritt sitt. .

Vid Iésningen av detta intertemporala problem fémtsa't-
ter man att det givna framieskridandet asta “. “‘ﬂ
minsta majliga kostnad, d.v.s. minsta mﬁjliga. investeriog.
Vi har dirfér ytterligare ett problem som lingtidsplanering-
en miste ta hinsyn till, namligen att samhillets ffzsurfr mis-
te fordelas pi ett ur denna synpunkt optimalt satt. Vid pla-
dirfor studera den énskade strukturel-

umtic

neringen miste man

visering ay Jj
e ba v livs- och kulturménstret for vilken urbanisering-
M T dr ett karakteristiskt uttryck.
Men a 1, 59 3 .
inom radma;,ax endast ytterligare en strukturférskjutning
men r en totalkonsumtion som fortsitter att expan-

dera. Behovsmittnad ér inte nigon faktor som vi har antei—
ning att tilldela en strategisk roll i vir plnﬂnermg av produk-
tionen for morgondagens behovstillfredsstdllelse.
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cecklingen och mot bakgrund hirav fordela resurserna
,:;!:‘n ol&ase:m—sndningwmriden — mellan oernthg’ Joo:.h
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wvat sektor och inom dessa pi mera & je
pn::mtirsi en tredje typ av pmhlmmillmngarsom med
nddvindighet miste beaktas. Enavdmhanvm:fﬁn

beskriva de komplicerade p det hie i trign o
ph ett fér planeringen meningafyllt sier.
I shvill fransk som sversk lingridsplanering har may

berdrus: bal mellan sparande och i g
;‘e;n:« I3ngtidsplanen inte i sig sjilv skall ge up?hw till
prisniviforindringar miste sparande och investering vara
Jika stors i den accepterade planen. Aven om nﬂlsitmmgm
»oférandrad prisnivis i forsta hand kanske 3r kons;ku‘g ll
karakeiren, &k ligger den ph detta sitt band ph utvecklingen
pa Fingre skt En milsitming betriffande utxikes&m}delm
saldo har i princip samma betydelse for lingddsplaneringen.

Vi har ockst andra balansrelationer som med n3dvindig-
het miste vara uppfyllda i en agelsefri eller konsi
plan. Den arbetskraftsdtging som foljer av den planerade
produkti 1 miste silunda vara lika med utbudet
av arbetskraft f5r att kravet pi full sysselsdttning skall upp-
fyllas? Forindringar i den arbetsfora befolkningens storlek
samt den mbjliga immig: dr uppenbartigen faktorer
som sitter en dvre grins for arbetskrafts{rbrukningen inom
ekonomin i sin helhet.

De nu nimnda balanseelationerna avser hela ek

stiillet anviint ea pl ‘gmdenmgmomnm.,_
proximationer ndr fram till en koosistent Ksning, Metoden
skolle kunna beniimnas sstegvis planerings Detta innebis
att planliggningen borjar med att ett grundliggande w.
vecklingsperspektiv skisseras. Detta innehidler sidana sior.
heter som kan antas vara visentliga {Gr att de enskilda fire-
tagen skall kunna bedéma sin framtida utveckling, swr
heter shsom den totala inkomstens tillviixt, den utlindsks
efterfrigans tillviixt, samt ev. vilken rintenivd och ldoent-
veckling som kan fSrvintas under planeringsperioden,
Mot derina bakgrund bestimmes sedan de enskilda sub-
jekvens planer for efterfrigan och utbud av produlitiva re-
surser och varor. De metoder som dirvid kommit dil an.
vindning har varit nigot olika for olika sektorer. Vad be
triffar den privata konsumtionen, s3 har den — totalt och
delvis diven uppdelad pa ndgra varugrupper — bestimis med
gl kt frin den inkomstutvecklingen. De

Xilda {6 tag: eftafr&gu: efter produktiva resurser —

Fér resursférdelningen inom denna givna total

dock ett antal likartade problemstallningar genom den all-
m3nna interdependensen mellan de olika sektorernas ut
veckling. For konsistens i planeringen kriives t. ex. att skogs-
bruket i planen »tilldelas> resurser § en sidan omfattning
att skogsindustrin fAr sitt rhvarubehov tillgodosett, o. 5. v. P&
senare tid har man i sivil fransk som svensk planering i viss
min beaktat problem av detta slag,

Stegvis pIanering

Mellan alla dessa tre grundiaggande problemstitiningar
e:.dstcm uppenbartigen ett mycket starkt beroende, i den me-
pingen att lésningen av ett problem ligger band ph losning-
en av de bvriga. I sjilva verket kanske man, for att f3 ett
verkligt grepp pi interdependensen, miste formulera pla-
n?n som er% strikt ekonomisk-matematisk modell, dir sedan
losningen tll varje enskild problemstillning erhalles simul-
tant. Det skall dock omedelbart sagas ifrdn att detta inte

e

. ir egentligen a1t planerad sysselsiittning e
Gretige. arbetskrafisutbudet '8 € kan

. N , medan full Attning
nomitk-politisk milsittning syselsitining dc en eko-

betskraft och i agsvaror — szt deras planerade
produktion har for industrins del undersBkts genom exkier
Dessa smikroplaners adderas sedan ihop till planer [dr seb-
torer eller niringsg idigt som de bearbetas av
pertis ph omridet ifrhga? P liknande sitt har ocksd den
offentliga planer besti Pér de de delar-
na av niringslivet har anvints expertundersékningas, s
belyser den framtida utvecklingen i vad avser de ovan a-
givna storheterna. Det &r shledes hiir inte friga om et dr
rekt faststillande av de enskilda subjektens planer utan mer
om »prognosers for den framtida efterfrigan efter "'h'f"
kraft och kapital respektive den produktionsvolym sem &3
vid skulte kunna realiseras. Likaledes kan man siga ait &
betskraftsutbudet sprognosticerass med hjdlp av L

o

1 Det bor kanske framhillas att deana stegvisa planering ik b
£l Tinbergens  plaperiogumsiod ’W“
stagess, som synes vara ett vidare begrepp. olits

ammbdmdﬁmmdcmudpmummm
och endast delvis de approximati -qA 1)
Planning in Stages, Stassekonomisk Tidwksilt, 1982, sd. 5.
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aingetillviixt och utliindsk migration. Dessa prognoser upp-

{attas sedan vid plancringen som det aggregerade eller mark.

ltatet av de enskilda subjel planer for

produktion, konsumtion, investering samt utbud av och efter-
ph arberskraft.

En grundliggande fSrutsittning fir att dessa planer skall

bii realiserade ar dock att de dr inbOrdes konsistenta, sd att

Den svenska lingtidspianeringens metodik i

de svenska Uingtids utredningarna varken formellt eller reclli
upphjes tll en »offentliy plany, finns der dock inmemngo
gon garanti {8t att den ckonomiska politiken k att
ﬁmy&mddntﬁnmdenmﬂmgﬂﬂg;phnmﬁm.
Den franska i synes i detta avseende vara niigot
phlitligare, delvis beroende pd de fastare institutionella och
arganisatoriska former som diir utvecklats, Ett mer bety-

(kﬁP& 2 grt Jrau» gerux"

Kling som den i riperspektivet gna. Nis-
ta weg blir att undendka huruvida den tomala »aggregera-
de» planen upplyller de tidigare nimnda balansrelationer-
pa. En av de allra viktigaste punktemna i det sammanhanget
ir naturligtvis det test som sammanhinger med frigan om
stabiliteten: betyder den planerade utvecklingen en Skning
av inkomsten och dirmed en Skning av konsumtion och spa-

delsefullt hinder for pl faksisk de — och
detta giller av forklarliga kil alla planerande Yinder — be-
stdr i att den bristfilliga kunskap som planeringen bygger
ph ger synnerligen stor osikerhetsmarginal for sambandet
mellan ekonomisk politik och faktiskt utfall.
Planeringsmodeller av detta slag innebiir siledes att man
koncentrerat intresset pi ett av de tre problem som inled-

5 Km p & = 3
rande, som mojliggdr i gar av den omfattning fore-  Uppgiften for planeringen 4r i § hand att ge en bild
tagen och den offentlign sektorn pl ? Som tdig av en realisert kling. Valet mellan olika mdjliga pla-
pimnts har vi motsvarande problemstillningar fér arbets-  ner glres knappast i nigon stirre utstrickning mot bak-
kraften, wtrikeshandeln, interdepend mellan olika sek-  grund av de tv} andra grundprobl De antydningar som
torer 0.5 v, finnes bide i fransk och svensk lngtidsplanering om avvig-

Fir man d3 gap i de undersdkta balansrelati  dr
den aggregerade planen uppenbarligen inte konsistent; samt-
liga subjekt kan inte f4 sina planer uppfylida och problemet
blir dirfér att bestimma vilken av de méjliga utvecklings-
linjerna som ekonomin skall félja. Av detta framghr att
det inte enbart ir den sutgiltiga pl som ér av i

ningen mellan komsumtion och investering har av forklar-
liga skal vid antydni Som nimndes inledni

g

; vis dr ju denna problemstillning inte ens teoretiskt formu-

lerad pi ett nigorlunda invindningsfritt satt. Vad betriffar
ui'c avde,“’.. p&olika And.
i innebdr planeri i viss utstrickning ete

S
L5 &

fér planeringen. De stegvisa korrigeringar man tvingas gra
& de ursprangliga, aggregerade planerna har ocks! ett stort
informativt virde. Dessa har av forklarliga skil uppgjorts
mot bakgrund av en sriraligs bedSmning av den framtida
utvecklingen. Erhlles jamviktsbrist i ndgon eller nigra av
balansrelationema nir de enskilda subjektens planer aggre-
gems, 54 har man dirfér 5 a. 5. satt fingret ph utveckling-
s mima punkter. Det satt varph gapen slutes utgbr ock-
< en berydelsefull del av pl { detta bestimmer
den ekonomiska politikens inriktning. Ett gap mellan spa-
”f‘d“mhinm(eﬁngkan Aledes slutas g Atgiirder som
mﬂ‘“’« embart sparandet eller enbart investeringen, eller
zm h{far bida, P4 denna punkt miste dirfor planen ange
[h:;m‘k'mliﬁﬁa medel att ni den balanserade utveck-

!ingm »stegvisay planeringen innebir siledes att man sker
i tlr:m Hl en slutlig makroekonomisk plan som uppfylier
- tiga balansrelationer, Som slutprodukt redovisas sedan

ust fa
:a“ ‘:fnm Plan, som egentligen dr ett av minga méjlign ut-
Ot den ovan niimnda ek, s fellen. Eftersom

Y-513335

hinsynscagande till att dessa skall ges en vr vissa synpunk-
ter produktiv anvindning. Man forordar shlunda en priori-
tering av vissa offentliga investeringar — vigar, skolor, fjuk-
hus 0. 8, v., diir marknadsmekanismen inte kan fungers, Féc
hela den privata sektorn giller dock att vi miste lita dll
marknadskrafterna som effektiva allokeringsinstrument.
Mot denna bakgrund framstir det som naturligt att det
ofm‘l Jr AR ) Dmde l.ﬁ.a*x I
arnas karaktdr av p eller prognos ir av begrinsat in-
mﬂvﬁnpunkterm&smenumdnmgavdmhirfy-
pen vara ett program; sk ir fallet betriffande den offentiga
sektorns program {0r kensumtion vch investering. A andra
sidan har man, nir det giller de privata {Sretagen, nhgon-
mera liknar en prognos an ett program.
:‘E :;: m planen § fonu’;v en enda defxlig siffra
for varje enskild post utan angivande av alternativa uiial.l,
torde delvis vara rent arbetsmissigt m?ﬁvmt. Nmm ar
det ett radikalt »annorlundas altermats m?r
ett shdant kedver dock en minst lika genomtringande anx-
Iys som havudalternativet.
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Lingtidsplaneringens praktiska betydelse
" ; skonsistent planerings skall kunna
::rm‘nh,?c:ozp:;al planering» ZI:“\;! uppenbarligen

s s skt avses
de bide i empirisk e

t vidgat & !

Zﬁr‘dz\nﬁe bristerna i teorin dr de som f.n. &r ?vézast,

. 3Ty 1, 3 17, Lol wm

genom att alla de de op liteusk 4
u!‘,

ekonomiska teorin kan p punk
:!:‘dg alltfor abstrakta, Vad vi behdver p& denna punkt dr
en specifik planeringsteori som ger dessa kriterier (in ope-
rativ innebird och dirmed ger vira planerare en mbjlighet
atr demi pproximativt upps de vinster som
%an goras genom omféndelning av resurserna. I andra hand
mikste vi sedan finna de chonomisk-politiska instrument som

Ser vi sedan pd produktionsfal sknaderns, 2 gy
diir mera phtagligt auviharendimktinmférgp.
mﬂym,kamkeiﬁkahaggmdmf&uwﬁmh
splanerades sysselsiittningen och investeringen inom forers,
gets egen sektor. Analys av sp devi ingsbalanses
kan ge virdefull information om kreditmarknadens utvecl.
ling. 1 forsta hand far vi pd detta sits veta om utvecklingen
som helhet betraktad k& att bli inflationistisk eller do.
flationis«i&k,menimdmhmdkmochiamhmﬁgu;_
got om >svirighetemas {61 kapitalmarknadsfinansiering och
de diirmed farenade kostnaderna, d. v. s, ri hidid, dven
om slutsatserna med nédvéndighet miste vara synnetligen
osdkra. Det xitt varph gapen slutes &r ocksi av intresse, vil.
ket kan visas med ett exerapel frin den sista svenska ling.

15l att ta vara pd de d
g“D:; ‘.\I ig.hﬂ“ den fir docp: inte undanskymma det fak-
tum art dagens planering ger oss mycken virdefull infom‘;a.
tion. Genom sitt utvecklingsalternativ anger den ramen in-
om vilken i kan r6ra oss, och genom sgapanalysen» fhr vi
kinnedom om utvecklingens Smma punkter m. m. Ovanpd
detta kommer si den synnedigen viirdefulla detaljinforma-
tion om den ekonomiska utvecklingen som presenteras i den
svenska planen. Detta material miste vara av betydelse inte
bara {6r den allma 4 isk-pofitiska debatten utan
dven for de enskilda foretagen. Mojligh for dessa att
bedriva en nigorlunda effektiv lingtidsplanering miste vi-
sentligt forbistcas av ate samhallet planerar genom ant ange
riktlinjer f6r den chonomiska utvecklingen,

Ur foretagens synpunkt ar det kanske j forsta hand varu-
marknadsprognoserna som 3r av intresse. Det ir givet att
for foretag som dominerar en marknad miste en uppfatt-
ning o den totala efterfrigans utveckling vara av stor be-
tydelse. Nu ar det vil inte alltid & att planer av deuia slag
innehdller sirskilt detaljerade redovisningar av enskilda va-
ror. I stallet far man di lita tll kinda samband mellan in-
komst{érandringar och efterfrhgeforindringar for bestim-
ning av den framtida markeadsefterfrigan efter foretagets
produkter vid den i planen angivna. inkomstforindringen.
Férewagets expansionsméjligheter beror dock inte enbart pi
totalefterfrigans utveckling.  Konk ituationen gent-
emot .andra ‘Ibretag och konkurrenternas dynamiska bete-
ende i den givna sitvationen ir av minst lika stor betydelse.
Eventuellt kan di en upplyshing om forekomsten ay zap,
§ Vs, efxer{r&geﬁverskou eller wibudséverskote, ge en viss
information o marknadens framtida utveckling.

dningen, [ de ursprungliga planema uppstod et
efterfrigeGverskott pi arbewkraft, som antogs i huvuduk
% B(tbﬁ" {34 ﬁﬂ! s - E"‘“.l_'e‘ 3
tet eliminerades i den slutliga planen genom att industrins
investeringar 6kades s& mycket att de ursprungliga produk-
tionsplanerna kunde uppfyllas med en Jagre sysselsitinings
volym, Implikationerna av detta forfasingssitt synes vara
endera att klingen ir sjilvkorrigerande i herdrda avse-
ende — i ingsbkningen framk di som en foid
av en naturlig plankorrigering niir de relativa priserna ind.
ras — cller att den ek iska politiken k att veda
imulerande ph i inguakeivi Utvecklingen sedan
1960 har ocksd visat att industrin i stort sent foljt den av
idsutredningen pl de hégre i ingsaivin.
Engz: tredje typ av problem i fGretagens Mngtidsplavering
sammanhanger med den geografiska lokaliscringen. Stel
den planerade utvecklingen som gapanalysen har hitills e
dast diskuterats ur total — d. v. 5. hela landets — synvinkd.
1 en del fall dr det dock uppenbart att pianen, {"”‘” bli
verkligt intressant fér det enskilda féretaget, behover inac:
hilla &ven en analys av utvecklingen inom olika ddf"l:’"’":
Ser vi pd arbetskraftsproblematiken, si kan tot
rymma avseviirda Sverskott och underskott pd olika gevgr
fiska marknader, om inte de produktiva resurseria l’:‘:'
en stor rorlighet. Det dr ocksd klart att vi bir har !
problem av typen transporter, utbildning, h‘w 0:&;
Tyvirr har de svenska Mngtidsutredningarna dnnu “’2 %
in den regionala problematiken i planeringen och det plaoe
turligevis en ringa trost att detta skett i bl a. ft‘*ﬁk e
ring. Vi fir hoppas att vAra lingtidsutredare i frast
skall flja det franska exemplet ph denna punkt-




