OVERSIKTER

ERSATTNINGSPRODUKTIONENS EKONOMISKA
i FORUTSATTNINGAR!

Den néiringspolitiska frdgestdllningen.

Genom kriget ha vissa handelsviigar spiirrats och det har blivit ngg.

viindigt att sika finna en ersiittning for de utestingda importvarorng,

I viss utstriickning har detta kunnat ske genom ¢kad import fran anng

hdll. Méjligheterna till sidan ersiittning genom en omstiillning av yty.

keshandeln éro emellertid begrinsade. Man stills dirfor infér nédviiy.

digheten att stka finna en ersiittning éiven genom en utvidgning av ey

, inhemska produktionen. En sddan ersittningsproduktion kan for ovrigt

8| visa sig limplig fiven pd omréden, dir det vore teoretiskt mijligt att

ytterligare pressa de handelsforbindelser, som nu std 6ppna. Det iir nim-

ligen naturligt, att bytesvillkoren gentemot utlandet forsiimras, om dessa

mojligheter pressas alltfor lingt. Man kommer dirféor, redan innan im-

portmdjligheterna teoretiskt éiro uttémda, till en punkt, diir fragan upp-

fi stdr, om det icke lonar sig bittre att upptaga en tillverkning inom
landet.

Aven en siddan inhemsk tillverkning méter givetvis viixande svarig-
heter, den blir — hur man éin riknar — dyrbarare, ju liingre den ut-
striickes. Den »avtagande avkastningens lag» gor sig giillande. Frigan
om hur langt den inhemska ersiittningsproduktionen ur nationalekono-
3 misk synpunkt limpligen bor striickas blir diirfor en avviigningsfraga,
o diir handelspolitiska uppoffringar fi viigas mot de inhemska produk-
! tionskostnaderna.

Naturligtvis har diirmed endast pa ett forenklat siitt angivits ett for
dagen framtridande huvuddrag i den niiringspolitiska friagestillningen
pd detta omride. Fradgan om ersiittningsproduktionen maste bl. a. in-
sittas i ett tidsperspektiv, diir man ej kan riikna med avspirrningen
som ett med sikerhet bestdende fortvarighetstillstind., Vissa forsvars
-politiska motiv kunna iiven paverka stindpunktstagandet till fragan om
inhemsk ersiittningsproduktion. Dessa fragestiillningar skola hiir ej niir-
mare utvecklas.
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De tekniska forutsittningarna.

.lem talar om ersiittningsproduktion, fors tanken till krisforeta-
gen under fiorra kriget. Man frestas diirvid att draga alltfor langt gi-

ppsats leder sitt ursprung frin ett foredrag, hllet infor Svenska
den 8 movember 1940. De tankeghngar, som framfordes i detta
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ende paralleller. Framfér allt underskattar man liitt de tekniska fram-
steg, som dgt rum under de senaste bida adrtiondena. En sddan under-
skattning ligger niira till hands, emedan den tekniska utvecklingen i
alla sina forgreningar ér sd svar att overblicka, Det kan i detta sam-
manhang vara av intresse att stka nérmare klargira, vad denna tek-
niska utveckling inneburit. Delvis kan den ju hiinféras till den tekniska
vetenskapens allmiingiltiga framsteg. Bland dessa f4 méhiinda kemiens
och speciellt trikemiens utveckling den stiorsta betydelsen for de indu-
striella nyskapelserna under den nuvarande avspiirrningen. Man férbi-
ser emellertid ofta, att den inom ett visst land tillimpade tekniken vis-
gerligen vilar pad dessa allminna forutsittningar, men att den samtidigt
far en for landet egenartad utformning, bestiimd av de speciella tekniska
problemen och de personliga resurserna for att bemiistra dem. Den for
varje land speciella industriella teknologien uppbiires av ingenjorer,
foretagsledare och arbetare med deras utrustning och organisation for
fortsatta tekniska framsteg. Inom varje industri ha de haft att brottas
med speciella tekniska svarigheter. Man har diirvid kommit fram till
for varje fall liimpliga tekniska metoder, vilka endast kunna tilliimpas
tack vare en sa smaningom tillignad yrkesskicklighet. (I férbigdende
mé hiir understrykas, att denna sida av den tekniska utvecklingen i ut-
priiglad grad ir en nationell tillhorighet, som ej godtyckligt kan dver-
flyttas fran ett land till ett land. Den sammanhinger intimt med den
industriella verksamheten. Tvingas denna tillbaka i sin utveckling, sa
gé ocksd de tekniska landvinningarna i detta avseende forlorade.)

I fraga om denna den tillimpade tekniken har sedan forra kriget virt
lands liige radikalt fordndrats. Kinnedomen om naturtillgingarna har
okats bl. a. genom geologiska undersskningar enligt nva metoder. Fram-
for allt har emellertid utvecklats en rikare differentierad industri med
en diirtill horande materiell och personell utrustning. En rad av de nya
industrigrenar, som vixt upp, kunna bilda spréangbriidor for ny ersitt-
ningsproduktion. Man kan ur denna synpunkt knappast 6verskatta be-
tydelsen av sadana foretag som Boliden pd metallomradet, de bada
konstfiberfabrikerna, Perstorpsindustrien, den moderna spriingiimnesin-
dustrien, de till pappersmasseproduktionen knutna biprodukt-industri-
erna och flera andra foretag pa det kemiska omridet. Aven pad det me-
kaniska omréadet har industrien differentierats, och liimpliga moderfire-
tag for ny produktion ha uppstitt pd olika specialomraden.

I sjilva verket ligger den ersiittningsproduktion, som nu kommer i
friga, i manga fall i linje med den utveckling, som man under fredliga
tider kunde ha férutsett pd olika omridden. Ersiittningsproduktionen
kommer i sddana fall endast att innebiira en forcering av den industri-
ella utvecklingen. Man borde dia ocksid ha riitt att hoppas, att den

nya produktionen, den ma avse kemiska produkter, metaller eller verk-
lhﬂmudukter. skall diga en hig grad av livskraft, iven sedan avspirr-
ningen upphort.

.Mt ﬁnn nya produktionen i betydande utstriickning ligger i linje med in-

fredliga utveckling torde utan vidare framgé av féljande Gver-
—'ﬂi ln; mlitninlaproduktzonens aktuella lige, som lamnades av indu-
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svavla, glykol, natriummetasilikat, ‘natronvattenglus. clikulviumf{m
klorkaleium, acetanilid, sackarin, aktivt kol, toluol, zinkkloriq, bandy at,
gips, fenol, pyridin och kinolin. F.Eirii(.llmgar planeras eller jiro iz -
satta for apatitslig, spigg- och sillolja samt spillolja. Hiirdninggq,
liggning for fett planeras. Ytterligare Overviigas Aatgiirder o iika]i
tillverkning av svavelsyra, kalkkviive, alkali, bensol, cellul], sprit, fmlt-(
cellulosa, garvimnen, kromsalter och gummiregenerat. Inom nu-tullm:l
radet dro atgiirder forberedda for okad framstillning av koppar. ku}mp{.
volfram och aluminium samt for utvinning inom landet av bly oech own:
tuellt zink.»

Aven i de fall, dd& avspiirrningen varit en nodviindig forutsiittnipg,
for tillkomsten av den nya produktionen, kan den tiinkas b besti.
ende sedan avspirrningen upphort. En nyinriktning av produktioney
ger alltid upphov till nya tekniska landvinningar, och dirigenom kan
den nya produktionen bli lénande diven under mera normala tider, Som
exempel hiirpd ma endast nimnas gengasdriften. I de fall da de fasty
kostnaderna iiro betydande, kan fér Gvrigt en produktion, som undey
fredliga forhéllanden knappast skulle ha kommit till stdnd, tinkas b
bestdende efter kriget, om blott de rorliga produktionskostnaderng
tickas.

Man har sélunda anledning riikna med, att ersiittningsproduktioney |
betydande utstriickning skall komma att fortga efter kriget, om den
industriella politiken alls kan bestimmas utifrdn vira egna utgangs-
punkter och intressen. Skulle var handelspolitiska utveckling pa liingre
sikt bli sddan, att véra bytesrelationer gentemot utlandet varaktigt bl
forsdmrade, 6kas givetvis omfattningen av den produktion, som det ur
allmiin-ekonomiska synpunkter lénar sig att hilla uppe.

En anledning till avtagande avkastning fortjinar att iignas sirskild
uppmiirksamhet niimligen den begriinsade skala, i vilken produlktionen
kan diga rum. Denna svirighet méter speciellt ersiittningsproduktionen
inom verkstadsindustrien. Som ytterlighetsexempel kan anfioras produk-
tionen av vissa bildelar; det 16nar sig enligt utsago fran bilproducenthall
biittre att s6ka fa till stind en import av vissa sidana delar frin England
via Amerika och Sibirien #éin att starta en inhemsk tillverkning. Ett
annat exempel: den optimala skalan for tillverkning av konservplat lig-
ger pd en nivd, som flerdubbelt éverstiger de inhemska behoven. Nigot
liknande giiller vissa typer av verktygsmaskiner. I sidana fall ter det
sig siirskilt ogynnsamt att behiva taga upp en inhemsk produktion
Fiéljden blir med nédviindighet en produktivitetssiinkning for folkhus-
hallet. — Sddana svirigheter synas ej i samma mén gora sig gillande
vid metallframstiillning och vid den kemiska produktionen.

~ Diirmed har ett forsok gjorts att sammanfatta ersittningsproduktio-

‘mens i egentlig mening national-ekonomiska férutsittningar. Men fri-
gan har ocksa en foretagsekonomisk sida. Innebirden av samarbetet

lan stat och néiringsliv far viil bland annat anses vara den, att staten
ater 4t det fria niiringslivet att, si langt det kan ske utan statens

_igdng den nyproduktion, som nu #r behévlig. Vilka iiro da
AGrutsitiningarna for en enskild féretagsamhet pa detta
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Det enskilda risktagandet.

Riiknat efter dagens produktpriser och kostnader, iir utan tvivel er-
giittningsproduktion en linande affir pa ett mycket stort omrade. (Tills
vidare bortses fran krigskonjunkturskatten och dess verkningar.) Fler-
talet av de varor, som kunna komma i fraga, iiro visserligen foremal for
priskontroll, men eftersom det hiir giiller importvaror med férsvarad till-
forsel, har man nodgats tillita en mycket betydande prisstegring. Siasom
framgdr av nedanstidende sammanstillning har prisstegringen for ett
flertal i detta sammanhang betydelsefulla metaller och kemikalier §ver-
stigit 40 %.

Prisstegring i % hosten 1939—histen 1940.

| A P SRR 140  Ferrowolfram . . . . 180 Natriumbisulfit . . . 95
R 956  Ferromolybden . . . &0 Stapelfibrer . . . . . 80
Aluminium . . . . . 00  WKoboltinetall . . . . 50 Bensol . . . . . .. 80
Koppar . . . . . . 45 Natriumsulfit . . . . 55
Bleckplat . . . . . 40 Kolsvavla . . . . . . b5

Zinkklorid . . . . . 55

GRS = a0 S 35

Produktionskostnaderna ha i allmiinhet icke stigit i samma grad. Ma-
skinpriserna ha blott stigit med c:a 30 & 40 %. Stegringen av byggnads-
och anliggningskostnaderna torde ha stannat vid en iinnu liigre siffra.
Arbetslonestegringen har varit relativt begriinsad. Pris-kostnadsmargi-
nalen torde dirfér i manga fall ha betydligt vidgats. Forhillandet kan
ocksé uttryckas sdi, att vid nuvarande pris-kostnadsliige i manga fall
mojligheter foreligga till en relativt snabb avskrivning av anliiggnings-
kostnaderna.

Liiget avviker emellertid sd tillvida frdn det normala, att just pi det
bristomréde, diir vi nu rira oss, marknaderna i regel iiro mycket stramt
reglerade, siviil vad giiller omsatta och férbrukade kvantiteter som pri-
gser. En vanlig marknadsbedomning iir diirfér icke miojlig. En forsta
forutsiittning for ett foretagande pa dessa bristomrdden, ir att foretagen
erhélla vissa garantier for sin ravarutillforsel. Att liimna siddana garan-
tier stoter givetvis pd tekniska svirigheter, men limpliga former bira
dock kunna finnas. I ett fall har sdlunda forekommit, att en av de
statliga kommissionerna dtagit sig att sbitriida ett foretag vid férviirv
av for driften erforderliga miingder réavaror och briinsle, diirest sddana
varor till féljd av beslag eller annan jimforbar omstindighet icke kunna
anskaffas genom foretagets forsorg». — Risken for rdvarubrist genom
utebliven import kan likviil ej elimineras genom en sadan utfiistelse.

Storre betydelse ur foretagsekonomisk synpunkt maste dock tillmiitas
ovissheten om den framtida prisutvecklingen. Mer iin nagonsin giiller,
att foretagen vid ett bedémande av férutsittningarna for igangsittning
av ny produktion och for den investeringsverksamhet, som fordras for
dess genomforande, ej kunna utga enbart frin dagens (i detta fall i regel
relativt tillfredsstiillande) pris-kostnadsmarginal. En helt dominerande

- faktor bildar risken for en forsiimring av foretagets avkastning, som
- skulle férhindra en slutamortering av anliiggningskostnaderna. Arten
av. m risk #r alltfor sjilvklar for att hiir behova niirmare beroras.
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Hir skall endast foljande helf. kort nimnas: R’i.aliten ir givetvig friimst
knuten till mojligheten, att kr.lget far slut och fOl_JeE:; av ctt'ullmiint Pris-
fall. Siirskilt stor iir denna risk for varor av lirmtldskvahtet. Riintay;.
litetsriskerna skiirpas, i den mén man_mﬁste rikna med en Skiirpt koy.
kurrens frian utlandet redan under.krlg‘at"eller efter dess slut, | vissg
fall mdste man fven rikna med rlsk‘en for.ett. ham‘le}slfolitiakt tryek,
syftande till att pressa tillbaka den industriella utvecklingen,

Riskernas betydelse std givetvis i direkt samband med omfattningey
och varaktigheten av de anliggningar, som éro nédvindiga for produk-
tionens genomférande. Relativt riskfri ir igingsittningen av en ersitt-
ningsproduktion, nér anliggningskostnaderna iiro utan praktisk bety.
delse i foretagets kalkyl. Det viktigaste exemplet av detta slag utgora
gengasaggregaten. Tillverkningen av dessa har i regel kunnat genom-
féras med hjilp av den verkstadsutrustning, som redan tidigare funnitg
vid foretagen. Det sdlunda begriinsade risktagandet i férening meqd det
temporiira knapphetsliget och diirav betingade breda vinstmarginalep
(tillverkningskostnaden torde i allmiénhet understiga 75 % av forsiilj-
ningspriset) foérklara den fantastiskt snabba utvecklingen av denna er-
sittningsproduktion.

Aven niir omfattande nyanliggningar iro noédvindiga, begriinsas ris-
kernas storlek, i den mén en sddan teknisk rorlighet foreligger, att de
fasta anliggningarna kunna anviindas fér en mera normal produktions.
process. Exempel: ett verk fér framstiillning av aluminiumoxid ur anda-
lusit kan omstiillas till den normala processen med bauxit som riivara,
I allmiinhet méste man dock i detta avseende riikna med en tamligen
fullstiindig teknisk stelhet.

Riskliiget i dessa olika hiir niimnda avseenden viixlar for olika varor,
Kombinationerna av olika kostnadsstruktur och olika slag av risker iiro
méngfaldiga. Det synes emellertid for att férenkla diskussionen vara
limpligt att till en birjan siirskilja féljande huvudtyper av ersiittnings-
produktion. De skilja sig i fridga om den sannolika rintabiliteten efter
avspirrningens upphiérande:

Rintabilitet, sedan avspirrningen upphirt:

. Sannolikhet for att de ror- | Sannolikhet for att anligg-
Riskklass liga kostnaderna kunna ningskostnaderna kunna

téckas avskrivas i vanlig ordning |

A-produlktion. Overviigande sannolikhet | Normal eller stérre in nor- |
(‘Fredsproduktion’) mal sannolikhet |
s e ——]

B-produlktion. Betydande sanuolikhet Mindre #én normal sanno- |
('Riskproduktion’) likhet ’
e : _ !
s begrinsad sannolik- | Obetydlig sannolikhet ‘

|

icers ngen av de olika produktionstyperna avser ej att vara lo-
tommande. Med avsikt har iven beskrivningen av de olika risk-
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Kklasserna gjorts relativt vag. Avsikten har nimligen endast x:_arit att
~i o en grov upprutning av filtet for olika mojligheter. Det siiger sig
sjilvt, att en sadan upprutning ftirutgat_ter, att alla katastrofrisker hal-
las utanfor diskussionen. Droges de in i betraktelsen, sku!le a'l.l ny pro-
duktion falla i allra hogsta riskklass. Det synes emellertid nodvindigt
att vid varje diskussion pa detta omrade Pl)lil:ﬂtthﬁlla defl arbetshypo-
tesen, att det ekonomiska livet, sedan avspiirrningen Elpph_drt', eventuellt
efter en lingre eller kortare kris, dter kommer att glida in i mera nor-
mala banor. En sidan instéllning till riskliiget torde for Gvrigt motsvara
den faktiska uppfattningen for dagen bland foretagarna !ﬁir i landut.;. de
synas sjilva i minga fall placera den orsiittnix'lg‘sproduktl011, de nu sitta
i ghng eller planera, i riskklasserna A och B. Detta hekriift'ur den upp-
fattning, som ovan framforts, att den ersittningsproduktion, som nu
kommer i friga, i stor utstriickning, ligger i linje med den svenska in-
dustriproduktionens utveckling under fredstid.

Grupperingen av de olika fallen har hiir skett efter riskerna vid en
avveckling av den nuvarande krigskrisen. Man kunde mojligen ifraga-
siitta, om icke en uppdelning borde giras inom varje riskklass efter den
ovan berdrda pris-kostnadsrelation, som uppstatt for dagen under av-
gpiirrningens inflytande. Det synes emellertid ej ldmpligt, att rikna
priserna under avspirrningen som givna data i problemet. Staten har
piimligen méjlighet att pdverka dessa genom sin priskontroll. Det ér
da riktigare att betrakta priserna som rorliga handlingsparametrar, ge-
nom vilka staten inom vissa griinser kan pdverka ersittningsproduk-
tionens forutsittningar.

Om prispolitiken fores sd sniivt, att avskrivning av de stegrade an-
liggningskostnaderna ej kan ske i vanlig takt, hiimmas foretagsamheten
iiven pa de minst riskfyllda produktionsomradena (riskklass A). I klass
B skulle redan en prispolitik, som endast medgav avskrivning i normal
takt, hiimma den privata foretagsamheten. Denna maiste givetvis filja
spelets vanliga regel: Utan vinstchanser, som uppviga forlustriskerna,
ingen fri foretagsamhet.

Riskféordelning inom ndiringslivet.!

I detta sammanhang ir det emellertid av vikt att framhalla, att det
privata risktagandets maojligheter iiven bero pa foretagens finansiella
biirkraft och likviditetsstiillning. Ett stort, finansiellt starkt foretag kan
taga relativt stora risker for att pa ett begriinsat omrade fa fram en ny
produkt, d. v. s. bor kunna taga risken av att siitta iging ersiittnings-
produktion vid ett liigre pris iin ett mindre, finansiellt svagt foretag.
Av samma skiil borde emellertid ersiittningsproduktion i enskild regi
kunna komma till stdnd vid en relativt sniiv prispolitik, i den méan fore-
tagen inom en bransch besluta sig for att dela de med en sadan produk-
tion forbunda riskerna. Villigheten till risktagande dkas sélunda genom
riskfdrdelning inom ett visst skikt av producenter. 6
Foretagens beredskap att pitaga sig risker bora tkas i siirskilt hog
ad, om de sammansluta sig for att producera en gemensam révara.

seon i Industrikommissionens utredningsbyrd.
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Mot férlustriskerna pd rdvaruproduktionen komma niimligen A& att v
gas ej endast den eventuella vinsten pa denna produktion utan i‘len‘(‘Il ]
okade intiikterna utéver de rorliga kostnaderna i alla f&iriilllingssmd. “"
som riavaran har att passera. Sirskilt betydande blir detta netml;r'
tiktstillskott, om &dven handeln tar sin del av risken: niistan Hamtli;_
kostnader i handeln kunna néimligen betraktas som fasta vid en |.(.,_,‘.rﬁ'$
sad minskning av omsiittningen. Betydelsen av detta forhdllande fruu.x.
gar av foljande fingerade exempel: Antag att man for en anliggnings.
kostnad av 10 milj. kr. skulle genom produktion av konstfibrey kunng
oka kapacitetsutnyttjandet i bomullsindustrien frian 70 % til] 90 % av ful.l
kapacitet. Antages forsiilljningsintikterna av bomullsvaror i detaljhay.
deln vara 250 milj. kr., skulle ersittningsproduktionen tka handelns g},
industriens intikter med 50 milj. kr. Antages vidare, att forsiljningsin.
tiikterna fordela sig med hiilften pa vardera handel och industri, geh
vidare, att handelns samtliga kostnader vid en si begriinsad dkning av
omsiittningen iiro fasta samt att de rérliga kostnaderna i industrien in-
klusive konstfiberproduktionen uppga till /s av den fdardiga varans {y-
brikspris, skulle de rirliga kostnader, som svara mot produktions- regp,
omsiittningsokningen, endast uppgd till 17 milj. kr. Aterstiende 33 milj.
kr. bilda ett nettointiktstillskott, Konstfiberanliiggningen skulle si.
lunda kunna avskrivas pa ett ar, och dirutéver skulle branschen f4
ett tillskott av intiikter utéver rorliga kostnader av 23 milj. kr. forsta
aret och 33 milj. kr. alla féljande dr, sa linge avspirrningen varar, Ex-
emplet gir vissserligen ej ansprak pa full verklighetstrohet, men torde
komma tillriickligt niira verkligheten for att visa vilka vinster, som
kunna uppvisas vid en siddan s. a. s. vertikal riskfordelning. Vinstens
storlek i forhallande till risken 6kas givetvis, i den man den nyproduce-
rade rdvaran utgbr en nyckelvara for en produktion, i vilken den endast
ingér som ett mindre kostnadselement. Konfektionsindustri och konfek-
tionshandel borde vara beredda att taga betydande risker for att fa till
stand produktion av sytrdd i ett bristliige. Liknande borde metallfir-
brukarnas instillning vara till en dkad metallproduktion, konserviabri-
kernas och livsmedelshandelns instillning till produktion av vitplit,
jordbrukarnas, mejeriernas och livsmedelshandelns till produktion av
foderjist ete.

Av dessa exempel framgir tydligt, vilken betydelse en tkad rivaru-
produktion far, sedd under en vidare samhiills-ekonomisk synvinkel.
Vid en vertikal riskférdelning komma stora vinster av en okad ravaru-
produktion till synes, just emedan féretagens intressen vid en sadan
sammanslutning niirma sig samhiillets, betraktat som en enhet.

Den ekonomiska politiken och det enskilda risktagandet.

Det miter givetvis organisatoriska svirigheter att fa till stand en risk-
fordelning pa en sd vid bas, som ovan diskuterats. I den mén basen
fir risktagandet blir smalare, maste de ekonomiska villkoren for ersitt-
‘ningsproduktionen gestaltas gynnsammare, for att foretagskapitalet
skall visa sin riskvillighet. Sambhiillets intresse iir emellertid detsamma,
oberoende av foretagens riskfordelning. Det far dirfor antagas vara

b villigt, att inom vissa griinser genom sin ekonomiska politik stimulera

LI
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till 8kad ersiittningsproduktion. Niirmast till hands fér att stimulera till
skat risktagande ligger att tillita en héjning av ersittningsvarornas
priser.! En sadan prispolitik skulle emellertid, i den man den alls liter
sig genomfira, sannolikt i manga fall leda till en ur penningpolitisk
synpunkt olimplig uppskruvning av prisnividn. Den statliga prispoliti-
ken dir ju framst inriktad pa att forhindra alltfér stora prishéjningar.
Dess mojligheter att forhindra prisfall och #n mer att garantera att
prisfall ej intriiffa i framtiden iiro starkt begriinsade. Kraven pid dgon-
blicklig priskompensation maiste i franvaron av sidana garantier bli
starkt uppskruvade och detta i hogre grad, ju mer man niirmar sig den
rena krisproduktionen.

I den mén garantier kunna lidmnas mot prisfall, kan emellertid den
prisstegring begrinsas, som #r nddviindig for att locka fram ersitt-
ningsproduktion.

Teoretiskt vore det ju mojligt att skapa en prisfallsgaranti genom in-
forande av tullar eller lifte om framtida tuwllhijningar. Jimstilld dir-
med iir en skatt pA den vara, for vilken ersiittningsvaran bildar ett sub-
stitut. Det vore exempelvis tinkbart att pa denna viig (genom skatt pa
bensin) mildra avvecklingen av gengasdriften, niir spiirren viisterut
oppnas. I handelspolitiskt avseende iiro vi emellertid, naturligt nog.
i allménhet alltfor beroende av utlandet, for att en utfistelse om
en framtida tull skall kunna liimnas med ansprik pa att bilda en rela-
tivt siiker garanti. En siddan utfistelse stoter for ovrigt pd konstitutio-
nella svéirigheter.

Det vore dven mojligt att forhindra ett prisfall genom en tvangsvis
genomford inmalning av ersittningsvaran vid den inhemska forbruk-
ningen kombinerad med en fixering av ett minimipris. Vid inblandning
av sulfitsprit i motorbriinsle har systemet priovats fore kriget, och det
kan tiinkas i viss utstriickning bli upptaget igen. Forfarandet torde dock
endast vara lampligt for kvalitativt ensartade varuslag med relativt en-
hetlig anviindning. Komme systemet till mera allmiin anvindning, skulle
man pa det industriella omradet driva mot en marknadsreglering av
samma typ som pd jordbruksomriadet, och det kan ju knappast vara
onskviirt.

Aro de biada niimnda viigarna ej framkomliga, och ir en prisgaranti
nodviindig for att fa4 fram tillriickliga kvantiteter ersittningsvaror, ater-
stidr endast det alternativet, att staten garanterar inlisen till ett visst
pris av de producerade varorna, om de ej kunna finna avsiittning i
oppna marknaden. Exempel: garantipris for ved. Staten kan da siagas
dela risken, si att den tar topprisken for relativt starka prisfall. Dir-
ifrdn ir ej steget ldngt till ett fullstiindigt eliminerande av det enskilda
risktagandet. Detta sker, i de fall dd staten kiper hela produktionen till
ett pd forhand bestiimt pris under sd lang tid, att nyanligguningen hinner
avskrivas. Denna metod har tillimpats i kontraktet med den nya tri-
forsockringsfabriken. Det #r hiir fraga om en produktion, som vore
otiinkbar att f4 till stdnd genom ett friare enskilt initiativ.

' En alternativ mbjlig viig ir att sinka shdana priser, som iiro bestimmande fir

 produktionskostnaderna. En sinkning av de statliga taxorna for elektrisk kraft och

er skulle exempelvis i vissa fall kunna visa sig vara en limplig atgiird.
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Med undantag for tullar, for vilka anviindnillg‘mnﬁjl-iglm‘t{.‘mu torde
vara starkt begriinsade, snora glla former av pr.lsgarmm:‘}- (inmalnipg,
tving, statliga uppkép) in niiringslivet i stela former. For ersitining,.
produktion i hégsta riskklass kan dock ett f-.i.t()dnl denna Im'.m visa gig
lampligt. Nir det ater ér fridga om en Bl'ﬁlltt:'llllgs_l_n't)(.luktum 1 liigre
riskklass, exempelvis av typ B, synes det vara Gnskviirt att finna angp,
former for statlig riskdelning, genom vilka alltfor starka prisstegringg,
kunna undvikas. = . ! .

Av betydande intresse iir en metod, som Gverviiges i ett fall gv ersiity.
ningsproduktion, som for nirvarande ir aktuellt. Ett foretag skulle g,
nom en ny anliggning kunna férdubbla utvinningen vid en gruvg, Vid
nuvarande priser kunna anliggningskostnaderna avskrivas pj relativy
kort tid. Foretaget star emellertid i hog riskklass. Vid ett fredsg)y
mdste driften pd grund av prisfall dter inskriinkas, mihiinda innan gey,
nya anliggningen hunnit slutamorteras. Nu dverviiges, att staten skylje
dela foretagets risker genom att garantera foretaget tiickning fir den
del av anliggningskostnaden, som vid ett sddant eventuellt omslag ;
konjunkturen, ej hunnit avskrivas. Priset skulle samtidigt maximeras
och en viss del av vinsten per producerad enhet skulle anviindas fiy
avskrivning. — En modifierad form fér riskdelning har overviigts fir
en viss kemisk produktion. Staten skulle i det senare fallet endast Za-
rantera avskrivningen av vissa topprisker, niimligen merkostnaden fir
anlidggningen pa grund av prisstegringen under kriget. Metoden erbiu-
der sirskilt i fall av typ B betydande fordelar. Det fioreligger hiir en.
dast en risk, att anliiggningen ej skall kunna avskrivas i vanlig ord-
ning. En produktion kan vid en sidan 16sning av riskdelningsproblemet
komma igdng till ett mattligt pris, utan besviirliga marknadsregleringar,
utan att statliga uppkop behdva ske och i lyckligt fall utan ett sres ut-
ligg for staten. Statens andel av risktagandet kan diven pa ett smidigt
siatt anpassas efter riskliiget och prispolitiken.

I varje fall éiger denna losning i ett fall av typ B stora féordelar fram-
for en direkt ovillkorlig subvention. Subventionsbehovet foreligger hir
endast som en risk och subventionsformerna béra Ju anpassas diirefter,
Som varje subvention har denna avskrivningsgaranti naturligtvis den
svagheten, niir flera féretag finnas pa marknaden, att den endast om-
fordelar riskerna mellan dessa foretag. Pa ett omride (siig: cellull), dir
riskerna éiro av A-klass, kan en ny enhet sjunka ned i B-klass, emedan
behovet blir allt mera miittat; en statlig riskdelning skulle diirmed bli
befogad. Genom produktionstillskottet tkas emellertid toppriskerna
éven for de ildre enheterna. P& sa siitt uppstir behov av en allmiin
Mknadnreglermg Den statliga riskdelningen genom en villkorlig sub-
vention limpar sig salunda biist, niir endast en enhet upptriider som
producent, eller niir alla enheter sluta sig samman och gemensamt utioka

-ii PR St Mlmmumkv&rt, att formerna for en statlig riskdelning genom
- en avskrivningsgaranti utformas s, att denna blir Litt tillgéinglig for
~ foretag, som avse att starta en for landet viirdefull ersittningsproduk-
 tion. Biist synes detta kunna ske, om en statlig riskdelningsfond upp-
led 8tod av vilken Kungl. Maj:t, efter hérande av vederborande
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Niir det giiller extrema krisforetag med hogt u;md‘rivna prod‘ukti(ins—
Kostnader, limpa sig varken prisfalls- eller avsknvmygsgaran?mn Sta-
ten torde da helt fa taga risken for den nya produktionen antingen ge-

om att, pd giitt ovan niimnts, uppképa hela produktionen eller genom
. Den sistnimnda utviigen har som bekant till-

firetag i statlig regi.
R 2 <) giillt skifferoljor och torvutvinning enligt nya metoder.

Krigskonjunkturbeskattringen.

Vid avvigningen av det statliga stiodet &t ersiittningsproduktionen
méste hiinsyn tagas till foretagens belastning med krigskonjunkturskatt
liksom med andra skatter. Krigskonjunkturskatten intager i forhallande
till ersiittningsproduktionen en sirstillning si till vida, som den wvid
gin nuvarande utformning blir en direkt féljd av varje okning i ett
foretags omsiittning. Man borde dérfor ha anledning rikna med, att
denna skatteform verkar himmande pad foretagens villighet att siitta
igdng ny produktion. Dock har den rakt motsatta uppfattningen gjorts
gillande, niimligen att krigskonjunkturskatten skulle verka stimule-
rande pd ersittningsproduktionen, emedan stora avskrivningar kunna
goras pd anliiggningskostnaderna. I sjilva verket torde férhédllandet
vara det, att vid de regler, som giilla for 1940 ars krigskonjunkturskatt,
olika typer av ersiittningsproduktion i olika grad drabbas av krigskon-
junkturskatten. Nir investeringar foretagas for produktion av rela-
tivt utpriglade kristidsvaror (C-produktion), foreligga stora avskriv-
ningsmojligheter. I sidana fall kan dérfor, dtminstone under det forsta
aret, in}:omst{ikningen ofta neutraliseras genom &ékade avskrivningar.
B.ésom inledningsvis framhallits, dr emellertid den nu aktuella ersiitt-
ningsproduktionen endast till en mindre del av utpriiglad kristidsna-
t}lr, och i den mén anliggningar och maskiner kunna viintas komma
;111 'anv'a'ndning och &n mer forriintas 'och avskrivas idven efter krigs-
b:ﬂn&u;ktgrens slut '(A- ell.l_él' B-produ.ktlfm), giilla enligt 1940 ars skatte-
¢ melser r-elfitlvt sniva avskrivningsregler. Man maste diirfor
?akna n?.ed, att vid en produktionsutvidgning av detta slag betydande
mkpmstokningar komma till synes vid taxeringen till krigskonjunktur-
al':att..Det dr da naturligt, om foretagen viinta med att géra sina ut-
vidgningar till dess kriget iir éver, da en siddan utvidgning icke lingre
hmr .att bestraffas genom krigskonjunkturbeskattning.

Givetvis .v_ﬁxlar ocksd krigskonjunkturskattens verkningar med fire-
hi‘em mijligheter att uppfora anliiggningskostnader fir ersittnings-
-nmd_ulrti_on pi sitt omkostnadskonto. Det iir emellertid tydligt, att man
i mdnga viktiga fall méiste riikkna med, att krigskonjunkturskatten ver-
kar hﬁ@mande pa en utvidgning av produktionen. Fragan om befrielse
h‘.&n krmlfonjl}nkturskatt blir i sddana fall aktuell.

Av sdrskild _vnkt Synes vara, att féretagen i férvdg kunna erhalla viss-
het om, hur de komma att beskattas. I dagarna har framlagts en inom fi-
crsdepartementet utarbetad promemoria, som avser att bereda K. Maj:t
_ W att i vissa fall tillmitesga detta onskemal. Det framhalles
-, Promemorian, att enligt under de senaste ménaderna vunna erfaren-

V gger av siirskild reglering av vissa foretags framtida
skonjunkturbes 1g. Frigan har siirskilt aktualiserats i sam-
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band med forhandlingar, som staten fort med olika foretag rorande
uppriitthallande eller igdngsiittande av i nuvarande liige siirskilt ingk-
viird verksamhet. I samband med frigan om Atagande att i olika gn.
liggningar investera kapital har frin foretagarhall framhallits skiilig.
heten av garantier eller eftergifter i avseende pa beskattningen, siirskilt
krigskonjunkturskatten, sdsom kompensation fir de risker, vilka veder-
bérande skulle dtaga sig. Enligt promemorian skulle K, Maj:t i sirskilda
fall, ddr bedrivande av viss verksamhet framstar som ur det allmiinngg
synpunkt sirskilt betydelsefullt, iiga for visst foretag faststiilla sirskild
grund for utgorande av sidan skatt eller medgiva befrielse fran dylik
skatt. K. Maj:t skulle éven éiga férordna om befrielse frin krigskonjunk.
turskatt pa sdidan merinkomst, som uppstar genom skning av med hiin.
syn till folkforsorjningen siirskilt onskviird tillverkning,

Skulle ett férslag av denna innebord vinna riksdagens bifall — {gp.
slaget borde kunna framliggas redan till urtiman — skulle ett hindey,
. som spiérrat viigen for viktig ersittningsproduktion, ha undanrojts,
il Statsmakterna skulle ocksd ha fatt i sin hand ett instrument for att
,1 likrikta det nationalekonomiska och det foretagsekonomiska intresselii.
)
|

get, sd att vad som ur nationell synpunkt framstir som en angeligen
uppgift redan vid sjilva ansatsen kan giras privatekonomiskt mera
rintabelt. Av siirskild betydelse iir, att ovissheten om det framtida
taxeringsutfallet skulle kunna avligsnas, och att den med ersittningspro-
duktionen férbundna, overviildigande riskbelastningen dirmed skulle
begriinsas.
: En annan mycket viktig sida av detta forslag att i viss utstriickning for-
- ligga avgorandet om beskattning till tidpunkten for den nya produktio-

nens igéngsiittande iir, att dirmed ett instrument skapats for utévande
] av en statlig investeringskontroll., En utvidgning av produktionen forut-
siitter ju i allmiinhet kapitalinvesteringar, som konkurrera med de nu
starkt utvidgade statliga investeringshehoven om ravaror, arbetskraft och
sparande. Det iir med hiinsyn dirtill nodviindigt att bland de industriella
investeringarna sovra ut sidana, som iiro avsedda att tjina en ur allminna
synpunkter mindre nédviindig produktion. Som ovan framhallits, bildar
krigskonjunkturskatten vanligen ett ganska effektivt hinder for en ut-
vidgning av firetagens verksamhet. Majligheten att i forviig forordna
om skattebelrielse kan dirfir i K. Maj:ts hand fungera som ett sall, som
slipper fram endast siadana investeringar, som leda till sirskilt onsk-
vird produktion. Grovleken av séllet hiir pé ett smidigt siitt kunna an-
passas efter forsvarets och folkférsirjningens krav, kapitalmarknadens
lige samt tillgdngen pa produktiva krafter.

Ingvar Svennilson.



