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Foérord

Industriens Utredningsinstitut startades ar 1939 och under &r 1959
uppnédde det alltsd en dlder av 20 ar. Det har tett sig naturligt att mar-
kera denna jimna fédelsedag med en arsbok som kan ge en forestillning
om arten av den utredningsverksamhet som bedrives vid institutet. I
denna skrift redogor dirfor olika forskare for resultat som de nitt i sitt
arbete inom institutet. I en inledande uppsats limnar institutets ord-
forande en redogorelse for institutets utveckling och verksamhetens nu-
varande inriktning och mélsittning.

En avslutande sammanstillning aterger vissa uppgifter om institutets
styrelse och nuvarande och férutvarande personal.

Stockholm den 15 jan. 1960
Jan Wallander



Industriens Utredningsinstitut 1939-1959

Av Marcus Wallenberg

Nir Industriens Utredningsinstitut startade sin verksamhet ar 1939 var
bakgrunden en allmén kénsla av att naringslivets synpunkter och problem
inte blev tillrackligt beaktade i den ekonomisk-politiska diskussionen. Man
ville nu genom utredningsverksamhet skapa ett battre underlag for sina
meningsyttringar men var samtidigt medveten om att skulle dessa
meningsyttringar fi tyngd i framforandet krivdes ett objektivt klar-
liggande av fakta.

I det praktiska arbetet inom institutet och dess styrelse kom man snart
underfund med att det enbart var en sidan objektivt utredande verksam-
het som institutet borde #gna sig 4t. Overtygelsen att detta ir en riktig
linje har under &rens lopp vuxit sig allt starkare och lett till att institutet
kommit att bedriva sin verksamhet pd ungefir samma sitt som t.ex. de
forskningsinstitut, vilka ar knutna till universitet och hégskolor. Vad
institutet vill gora ar att ta upp grundliggande ekonomiska problem till
behandling, skaffa fram material som kan belysa dem, analysera materialet
och presentera resultaten s klart och fullstindigt som mgjligt. Institutets
vetenskapliga och fristiende karaktir framgar ocksé av det forhallandet
att det inte 4r direkt anknutet till ndgon av de tvd organisationer, som
limnar huvuddelen av medlen till dess verksamhet, nimligen Sveunska
Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund, utan ar understillt
en sirskild styrelse.

Det ar viktigt for oss att kinna till hur vir ekonomi 4r uppbyggd och
fungerar for att vi skall kunna diskutera fordelar och nackdelar hos olika
ekonomisk-politiska dtgarder och for att vi skall kunna i tid behandla
de olika problem, som kommer att dyka upp i framtiden men som redan

nu kan forutses. For detta behéver vi grundliggande kunskap om det
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ekonomiska livet och det &r den kunskapen, som institutet vill ge.
Uppgifter av den art, som ankommer pi de politiska partierna och de
olika intresseorganisationerna, faller diremot helt utanfér institutets
arbete.

Vi vill alltsd ge sjilva basen frin vilken man sedan kan arbeta i olika
riktningar och inte minst har det tett sig visentligt for oss att syssla med
de langsiktiga problemen och naturligtvis d& i forsta hand de langsiktiga
problem, som kan vintas bli aktuella i framtiden for den sveuska in-
dustrin. Vi brukar ibland siga, att vir uppgift 4r att sitta vid vagkanten
medan tiget av minnniskor drar férbi — upptaget av de dagsaktuella
problemen — och stilla frigan: Vilka problem kommer de att méta nér
det kommer over kullen lingt dér borta?

Har da institutet lyckats med denna uppgift? Har man formatt att dra
upp frdgor som senare visat sig vara av stor betydelse? Det spérsmalet
bor stringt taget nigon annan 4n vi sjilva svara pd, men 1t oss redovisa

vissa arbetsuppgifter institutet sysslat med under den géngna perioden.

ARBETSMARKNADSPROBLEM

En viktig friga f6r den svenska industrin dr, hur den skall kunna tillgodose
sitt behov av arbetskraft. Det var ddrf6r naturligt for institutet att ta upp
arbetskraftsproblemen p4 sitt program pa ett mycket tidigt stadium. Ett
forsta resultat av detta arbete var den bok om Sveriges arbetskraft och den
industriella utvecklingen, som Ingvar Svennilson och Gosta Ahlberg
publicerade 4r 1946. Vad man dir ville visa var det inbdrdes samman-
hanget mellan arbetskraftsférsorjningen inom olika omriden, inte minst
sammanhanget mellan stadsniringarna & ena sidan och jordbruket & den
andra. Det har ju varit s4, att den svenska industrins forsérjning med
arbetskraft i mycket stor utstrickning har skett genom att folk Gvergatt
frin jordbruksarbete till industriarbete. Det 4r den 6vergingen som for-
klarar mycket av den levnadsstandardh6jning som vi haft under senare
tider. Det dr darfor naturligt att studier av de industriella arbetskrafts-
problemen ocksd miste leda till studier av jordbrukets och skogsbrukets
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arbetskraftsforhillanden. Nar det giller skogsbruket dr ju ocksd industri-
foretagen i ménga fall sjilva direkt intresserad part. I boken Flykten frdn
skogsbygden, som publicerades ar 1948, tog Jan Wallander upp frigan
hur 6vergidngen frin skogsbruk till andra néringar hade dgt rum och hur
den kunde beriknas 4ga rum i framtiden. Avsikten var att ligga grunden
for en positiv politik pd omrddet. Det sitt, pd vilket vi numera ser pi
frigan, hur man bér organisera arbete och bosittning f6r skogsbrukets
anstillda, skiljer sig mycket frén vad som var vanligt vid den tiden, da
utredningen gjordes. Arbetet med skogsbrukets arbetskraftsproblem full-
foljdes i de undersokningar, som Torsten Carlsson utférde nigra dr senare
for ett storre enskilt svenskt skogsforetag. Vissa resultat av hans arbete
publicerades i uppsatsen Skogens arbetskraftsproblem i Industriproblem
1950.

Studiet av arbetskraftens rorlighet har vi pa senaste tiden foljt upp
genom en stor undersokning 1 Norrképing. De forsta resultaten fran den
finns atergivna i en uppsats av Bengt G. Rundblad i denna bok.

De allminna synpunkter och undersékningsresultat, som Svennilson
och Ahlberg hade kommit till, togs upp igen och nytt material analysera-
des i Erik Héoks bok Befolkningsutveckling och arbetskraftsforsorining,
som kom 1952. Det senaste skottet pa detta trid d4r Odd Gulbrandsens
avhandling Strukturomvandlingen i jordbruket, vilken publicerades 1957.
Han ger hir en ingfende och delvis ny bild av den genomgripande om-
vandling, som 4dger rum inom jordbruket och som i inte ringa utstrickning
sker vid sidan om de regleringar, som vidtagits av myndigheterna.

Arbetskraftsproblemen har emellertid inte bara setts som en friga om
hur industrins behov av arbetskraft skall kunna bli tillgodosett i fram-
tiden utan vi har ocksa tagit upp allminna arbetsmarknadsproblem. En
betydelsefull friga i den ekonomiska diskussionen ir, vilka dterverkningar
en 16nehojning fir pa foretagens prissittning, produktionsmetoder osv.
Hir har Lars Nabseth gjort en ingfende understkning av férhillandena
i ett antal foretag. Hans arbete 4r nu i det nirmaste slutfért och det har
visat sig, att sammanhangen i ménga fall 4r betydligt mer invecklade &n

man vanligen forestiller sig.
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STRUKTURUNDERSOKNINGAR

Fran tid till annan har institutet tagit upp problemen inom specifika
niringsgrenar. Vi har sidlunda gjort utredningar om bland annat den
textila industrin, skoindustrin och den kemiska industrin. Vad det hir
gillt har varit att ge en bild av forhillandena inom de olika industrigre-
narna och peka pd strukturella férhéllanden av betydelse for deras ut-
veckling och ge material for en diskussion av de grundliggande problem,
som dessa industrier har stillts infér och kan komma att stéllas infor i
framtiden.

Till denna kategori av utredningar kan man kanske ocksd rakna de
undersokningar om den offentliga sektorn, dess utveckling och struktur,
som Erik Hook for narvarande arbetar med. Han forsoker dér ge en bild
av dels hur den offentliga sektorn har expanderat pd olika omraden, dels
belysa de orsaker som legat bakom denna expansion.

DEN INDUSTRIELLA UTVECKLINGEN

Det centrala forskningsomridet for Industriens Utredningsinstitut géller
de industriella utvecklingsproblemen, dvs. hur det kommer sig att vi fitt
ett ekonomiskt framdatskridande inom den svenska industrin och hur detta
framétskridande kan péverkas av olika faktorer. Detta problemkomplex
har vi 4gnat och 4gnar vi ett flertal undersokningar. Den férsta stora
insatsen pd omrédet kan sigas vara Erik Dahméns avhandling om Svensk
industriell foretagarverksamhet, vilken kom 1950. Vad som hir stallts i
centrum 4r kampen mellan det nya och det gamla, hur nya varor, nya
produktionsmetoder och nya organisationsformer tringer fram och skjuter
de gamla 4t sidan, hur nya foéretag grundas och utvecklas och hur andra
foretag konkurreras ut. Den avgorande rollen i denna omvandling har
spelats av de progressiva foretagarna — innovatorerna — och det ar
forutsittningarna for och verkningarna av deras aktivitet, som varje
studium av det ekonomiska framitskridandet i forsta hand maste gilla.
For den som haft tillfille att sjalv std mitt uppe i den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige under den period, som Dahmén i forsta hand beskriver,

ter sig hans uppldggning av utvecklingsproblematiken realistisk.
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Man moéter stundom den forestillningen, att det ekonomiska framét-
skridandet, om tekniska och ekonomiska grundforutsittningar foreligger,
ar nigonting som gir mer eller mindre av sig sjilv. Det giller bara att
tillsitta habila personer som pa ett hyggligt sitt kan administrera och
skota produktionsuppgifterna. Inget kan enligt min mening vara felakti-
gare. Det som driver utvecklingen &r stindigt sidana enskilda manniskor
som har uppfinningsrikedom, initiativkraft, kombinationsfantasi och for-
maga att fatta beslut.

Hur minga ginger har jag inte varit med om att framtidsutsikterna tett
sig morka for ett foretag och att alla forstandiga ménniskor har kunnat ena
sig om att har finns inte mycket att gora. Sedan har emellertid nigon
person satt in hela sin kraft pa att leda utvecklingen i en annan riktning.
Han har angripit svirigheterna frin helt nya utgingspunkter, han har
t.ex. byggt upp en stor forsiljningsorganisation, som 6ppnat nya markna-
der och med sina krav lyckats rycka tekniken och produktionen med sig
och tvingat fram en ny produktionsinriktning. P4 si sitt har han skapat
nya forutsittningar for verksamheten.

Det ar tydligt att en sidan syn pd framditskridandets drivkrafter for
over intresset pd frigor, som i viss mén &r av sociologisk art. En sddan
intresseinriktning har ocksa kommit att prégla institutets verksamhet nir
det giller utvecklingsproblemen.

Ett villkor for framatskridandet &r att vi successivt raserar det som ar
murket, s& att det inte stir hindrande i vdgen for det nya. Inte minst
visentligt ar att vi darvid tar konsekvenserna av att vira maskiner och vir
kapitalutrustning forslits inte endast i fysisk mening. Av mycket storre
betydelse i midnga sammanhang 4r den immateriella forslitningen, dvs.
att maskinerna blir omoderna. Det ir inte minst den frigestéllningen, som
dominerar i den undersokning, som institutet har gjort rérande verk-
ningarna av skiftarbete i den svenska verkstadsindustrin. Problemen inom
denna viktiga industri dr for Gvrigt foremal for ett flertal specialstudier
vid institutet f6r narvarande.

Utvecklingen i industrin sammanhénger givetvis i hég grad med vad
som hinder inom andra niringsgrenar. Det var detta som gjorde det
naturligt for institutet att ta upp till behandling forhdllandena inom

3



distributionsvisendet och transportvisendet. Dessa undersokningar pub-
licerades i bérjan pé 1950-talet. For narvarande deltar vii ett stort projekt,
som syftar till att ge en allmin bild av vissa sammanhang inom den
svenska ekonomin och dérvid inte minst av relationerna mellan industrin
och andra produktionsgrenar. I anslutning hirtill gors en specialundersok-
ning av verkstadsindustrin. Den metod som hirvid anvinds kallas input-
output-metoden och hur dess resultat ter sig i praktiken framgir av en
uppsats i denna bok av Bengt Hoglund. ,

Av grundliggande betydelse for framatskridandet 4r givetvis tillgdngen
pé kapital. Hur industrin finansierats under senare tid 4r en friga, som
Erik Dahmén arbetar med. Han framligger vissa resultat frén denna un-
dersokning i en uppsats 1 det féljande. Ett annat mycket visentligt problem
ar beskattningen av foretagen. Det ir for alla ett intresse att vi har en
sddan foretagsbeskattning att framatskridandet inte himmas. Leif Mutén
diskuterar olika tinkbara reformer i detta sammanhang i en annan upp-
sats, som ir resultatet av ett arbete han utfér inom institutet.

DEN FRAMTIDA MARKNADEN

En intressant friga for industrin 4r hur stor den framtida marknaden kan
komma att bli och hur denna marknad kan komma att se ut, vilka varu-
grupper som kan tinkas expandera och vilka som kanske fir en mindre
gynnsam utveckling. Under senare 4r har vi inom institutet dgnat dessa
problemkomplex en ingdende uppmairksamhet. Resultaten av vira studier
publicerades viren 1957 i boken Den privata konsumtionen i Sverige
1931-65. Ledare for det forskningsteam som stod bakom denna under-
sokning var Ragnar Bentzel. Hir s6kte man mot bakgrunden av en analys
av utvecklingen under de sista 25 dren gora en prognos for konsumtionens
utveckling fram till mitten av 196o-talet. I anknytning till detta stora
arbete har vi ocksd gjort specialundersékningar av olika konsumtionsvaru-
omrdden. Vi har salunda gjort ett flertal studier av T'V-kopen, av bostads-
efterfrigan, textilkonsumtionen och av bilanskaffningen. Syftet med dessa
undersokningar har dels varit att ndrmare belysa vissa sirskilt intressanta

omréden, dels att fi tillfille att pd basis av ett mer ingdende material
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préva olika tinkbara teorier om det ekonomiska forloppet. Nir det salunda
t.ex. giller bilismen har vi undan fér undan kommit fram till teorier av
delvis nytt slag.

I forsta hand har vi sysslat med den svenska marknaden, men vi har
dven forsokt att f4 en bild av hur utvecklingen kan bli pa de utlindska
marknader, som #r av intresse for den svenska industrin. Ett resultat av
dessa studier ir Ingvar Svennilsons undersokning Perspektiv pd Vist-
europas utveckling 1955-1975.

Det ér vér avsikt att fortlopande arbeta vidare med olika undersékningar
rérande den framtida konsumtionen. Det Bentzelska forskningslaget har
silunda nyligen fullbordat en genomgang av alla de prognoser, som de
gjorde for tre ir sedan. Resultaten av denna revision kommer att publiceras
inom den nirmaste tiden.

SERVICE

Men institutet sysslar inte bara med grundliggande forskning. En inte
ovisentlig del av vira resurser gir 4t till service i olika former. En mycket
arbetskravande form av sidan service 4r den produktionsstatistik for
industrin, som utarbetas inom institutet. Inom samma avdelning gérs
ocksd orderstatistiken for verkstadsindustrin.

Undersokningarna rérande den framtida marknaden har lett till att en
hel del foretag och organisationer vint sig till institutet for att fi underlag
for sin lingtidsplanering. Det har tett sig rimligt att tillmotesgd dessa
onskemdl och vi har darfor startat en sirskild avdelning, som sysslar med
sidan verksamhet. Foretagen far givetvis sti for kostnaderna for denna
service.

Lopande limnas vidare en icke ovisentlig service till institutet nir-
stdende organisationer i form av smérre utredningar. Inom detta omride
faller den rapport rérande ekonomiska laget, som sammanstills tre ginger
om éret och som ligger till grund f6r diskussionerna i foretagsnimnderna
inom industrin. Under rubriken »Service» kan man kanske ocksa rikna
in de utredningar, som institutet gor pd offentligt uppdrag. Vi har silunda
pé uppdrag av statliga kommittéer utrett verkningarna av en arbetstids-
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forkortning inom industrin och den tinkbara framtida utvecklingen for
televisionen. I 4r kommer vi pd uppdrag av langtidsutredningen att for-
soka beddma utvecklingstendenser i svensk industri under 1g6o-talet och
darmed sammanhingande problem.

* *
*

Resultaten av arbetet inom institutet framkommer emellertid inte
endast 1 de publikationer som ges ut, de féredrag personalen haller etc.,
utan ocksd i de personer, som gjort forskningsarbetet. Det har utvecklat
sig dédrhin, att Industriens Utredningsinstitut i inte ringa grad kommit att
bli en plantskola for unga begdvningar. Som framgir av den forteckning,
som finns i en bilaga till denna bok, har under &rens lopp ett mycket
stort antal personer tillbringat nigra dr i borjan av sin karriar inom institu-
tet, varefter de passerat ut till i forsta hand niringslivet, men ocksé den
akademiska virlden och statlig férvaltning, dir de kommit att inta fram-
tridande positioner.

Inom institutet strivar vi stindigt efter att blicka framit och vira
tankar upptas i dag av problem, som kanske blir verkligt aktuella forst
om fem eller tio ar. Det dr vart mil att vi di skall kunna servera fakta
och analyser, som kan vara ett stod for dem, som har att fatta de be-

slut, som kommer att ldnka utvecklingens inriktning.
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Industrins finansiering under 1950-talet

Av Eritk Dahmén

I det forsta avsnittet av denna uppsats redovisas en unders6kning av
finansieringsforhéllandena under 1gso-talets forsta hilft i ett urval av
industriféretag. Hirvid dgnas uppmirksamheten sirskilt 4t graden av
sjdlvfinansiering. Diérefter visas en bild av hela industrins anskaffning av
kapital pa den langfristiga marknaden under aren 1945-57. Slutligen upp-
rittas en kapitalmarknadsbalans for dren 1950-57 1 syfte att stilla in in-

dustrifinansieringen i ett stdrre sammanhang.

FINANSIERINGSFORHALLANDENA I ETT URVAL AV
FORETAG 1950-55

Det statistiska materialet

Ett omfattande material rérande intdkter, investeringar, sparande, vinster
m.m. har funnits i form av uppgifter, som Statistiska Centralbyrén in-
hidmtat under 1g5o-talet. Detta material har for ett urval av 457 foretag
bearbetats och analyserats.! Raknat efter arbetarantalet ticker urvalet
ungefir 40 procent av industrin. Sméféretagen 4r underrepresenterade
och inga for den studerade perioden nya foretag finns medtagna.

De av Statistiska Centralbyran fran foretagen inhidmtade uppgifter, som
kommit till anvindning i unders6kningen, avser dels bruttoinvesteringarna — i
fortsittningen kallade »investering» — dels bruttosparandet — i fortsittningen
bendmnt »sparanden.

1 Tillstind att utnyttja primirmaterialet har erhallits av Statistiska Centralbyran och
de enskilda foretagen mot 16fte att inte redovisa resultaten pa ett sadant sitt, att enskilda
foretag kan identifieras.

2 — 599141 Industriproblem 1960 I7



Med vinvestering» avses:

Inkopta nya och aldre materiella anliggningstillgangar
+ nyanskaffade materiella anliggningstillgngar av egen tillverkning
— forsdlda materiella anliggningstillgéngars bokf6rda virde
+ forindring 1 lagrets bokforda virde.

Kostnader for reparationer och underhall ingar inte i beloppen.

Med »sparande» avses :

Avskrivning & materiella anliggningstillgangar

+ avsittningar till egna pensions- och personalstiftelser

+ redovisad vinst inklusive avsittningar till egna fonder med avdrag f6r skatte-
reserveringar

— till utdelning avsatt belopp.

Genom en sammanstillning av detta primirmaterial med foretagens
balansridkningar har en bittre bild av den industriella finansieringen under
perioden 1950-55 kunnat erhéllas 4n vad enbart balansrikningarna skulle
ha kunnat ge. For varje foretag har sdlunda arliga investeringar i anlidgg-
ningar och lager kunnat stillas mot sparande, férandringar i olika finan-
siella tillgdngar, nyemissioner av obligationer och aktier samt férandringar
i dvriga passivposter. Aven en sidan sammanstillning har dock inneburit
ett flertal delvis ol6sliga problem. Analysen kan dérfor inte heller i detta
fall gora ansprdk pa precision. Det ér i forsta hand tre slag av problem
som mott.

For det forsta har de definitioner av »investering» och »sparande», som
med hansyn till det statistiska materialet mast viljas, inte varit de frin
analytisk synpunkt mest tillfredsstillande. Den begrinsning av under-
sokningens virde, som ligger hiri, har varit ofrinkomlig. Dessbittre kan
man emellertid vara 6vertygad om, att felkillan i friga paverkar resultatet
i en bestimd riktning, namligen si, att bide investering och sparande
ndgot underskattas. For det andra har skiftande principer anvints av
foretagen vid balansredovisningen. I flertalet fall torde detta dock ha upp-
tackts och kunnat rittas. For det tredje har balansrikningsuppgifterna
s3som sidana ibland varit s svirgenomskadliga och i en del fall si otill-
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forlitliga, att man madste rdkna med vissa felmarginaler. Detta innebir,
att analysresultaten inte fir pressas i sina detaljer.
I nedanstiende exkurs diskuteras de nu berorda tre huvudproblemen

mera ingdende.

Problem kring winvesteringary och »sparande»

Forekommande nedskrivning av lager, som inte betingas av prisutvecklingen,
borde ha medriknats i sparandet. Detta har inte varit mojligt. Sparandet avser
alltsd endast det synliga sparandet. D4 samtidigt lagerinvesteringen virderas
efter det bokférda virdet och redovisningsprinciperna hirvidlag mycket vil kan
ha dndrats under perioden, kan investerings- respektive sparandedverskottets
storlek i de olika fallen visserligen inte paverkas. Vinsten i sparandesiffran tjinst-
gor nimligen som regulator. Investering och sparande kan déremot vara i samma
grad 6ver- eller underskattat. Vanligen torde det vara friga om en underskattning.

Avsittningen till pensionsstiftelser och andra personalstiftelser avviker till
sin karaktir frin ovriga sparandeposter. Det 4r svart att konstatera, i vilken ut-
strickning de uppgivna beloppen verkligen kan anvindas i foretagets verksam-
het. Problemet giller alltsd huruvida stiftelser av detta slag skall jamstéllas
med eget kapital eller om de delvis ir att betrakta som langfristig skuld till de
anstillda.

Sparandet kan dven pa andra sitt avvika fran de i féretagen behallna vinst-
medlen. Detta kan t. ex. vara fallet nir »investeringsfondmedel» insatts pé sirskilt
konto i riksbanken eller 6verforingar gjorts till olika slags egna stiftelser och
fonder.

Vissa investeringar bokfors som sreparationer och underhally och bortskrivs
alltsa direkt. Inte heller detta kan dock medféra nigra missvisande skillnader
mellan sparande och investering, savida det uppgiftslimnande foretaget inte
samtidigt varit inkonsekvent och redovisat den aktuella anskaffningen som
investering i sina uppgifter till Statistiska Centralbyran. Det har emellertid
framgitt av sammanstillningen av investerings-, sparande- och balansriknings-
uppgifterna, att detta inte kan ha varit fallet sirskilt ofta. Diremot far man
rikna med, att den felkilla, som ligger diri, att en del investeringar 6ver huvud
inte redovisas, leder till en inte obetydlig underskattning av savil investe-
ring som sparande.

Problem pd grund av skiftande principer vid balansredovisningen

Ménga foretag skiljer inte mellan skattefond och ogulden skatt. Skattefonden
kan ndrmast sigas motsvara disponibla medel och siger foga om den aktuella
skatteskulden.
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Investeringsfonder ir obeskattade och kan innehilla en skatteskuld, som
egentligen borde ha tagits med. S4 har dock inte kunnat ske.

Aktier och andra virdepapper intar en slags mellanstillning. Trots att de
avskrivs och nedskrivs som tillgdngar av anliggningskaraktir, 4r de medtagna
som finansiella sédana, beroende pa att de i regel litt kan forvandlas till likvida
medel. I sparandeposten ingar sjilva av- eller nedskrivningen, men det ér svért
att avgora, huruvida en nedgang i virdepappersportfoljen ir reell eller ej. Vid
handliggningen av denna post har det varit nodvindigt att frangd uppdelningen
i bérsnoterade och inte borsnoterade papper. Det har vidare visat sig ogorligt
att i praktiken skilja mellan de aktier, som tagits upp som omsittningstillgdngar
och de som tillskrivits anliggningskaraktir. Hir kan samma foretag skifta prin-
cip frén &r till ar. Felkillan kan dock endast i enstaka fall spela nimnvird roll.

En felkalla ligger inte sillan i posternas benimning. Pensionsstiftelser upp-
trader salunda ibland som »reverser» eller bland »diverse langfristiga skulder.
Dessutom 4r féljdriktigheten méanga génger inte storre dn att terminologin
skiftas under den tid undersékningen omfattar. I regel torde dock dessa fel-
killor ha kunnat spéras och rittas.

Bristande tillforlitlighet hos baZansrdkningamas uppgifter
som sddana

Koncernforhallanden har hir utgjort den virsta stotestenen. Det har for det
mesta varit nddvindigt att ta med koncernposter, men allehanda vilseledande
internprestationer har ofta kommit med p& képet. Felkillan kan vara ganska
stor i vissa branscher.

Svarigheten nir man utgir frin balansrikningen ligger 1 6vrigt framst i att
posterna inte redovisas renodlade. P4 tillgingssidan 4r balansposten »kassa,
bank och postgiro» samt »borsnoterade virdepapper» renodlad. Ovriga poster
slés ofta samman till diverse fordringar. »Spirrkonto» redovisas f6r det mesta
separat men forekommer nigon ging i diverseposten, ja t.o.m. bland kassa och
postgiro. Pa skuldsidan ir »obligationer» renodlade, men en viss forvirring
brukar dir rdda om vad som é&r att betrakta som forlagslin. Det forekommer
ibland att nistan varje 1an, avsett att skaffa ett foretag rorelsekapital, betecknas
som forlagslin. Ovriga poster pa skuldsidan redovisas girna sammandragna
till »diverse langfristiga eller kortfristiga skulder».

Kontrakterade varor, pagiende nyanliggningar och liknande poster ér alltid
besvirliga. S& redovisas t.ex. »kontrakterade varor» pa skuldsidan ofta inklu-
derade i nagon diversepost men ligger oétkomliga tillsammans med »lager» eller
sprodukter i arbete» pd aktivsidan. Ungefir samma sak giller skogsbolagens
rotk6p och avverkningsritter.
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Vad skall man mena med »sjilvfinansieringy?

»Sjilvfinansiering» kan sigas vara ett sitillvida otvetydigt begrepp, att det
alltid betyder sparande inom foretaget. En statistisk bild av sjilvfinansie-
ringen i denna mening kan erhéllas genom en summering av samtliga
féretags sparandesiffror. Vill man ha en mera differentierad bild av de
finansiella forhillandena 6ver huvud, kan man sirredovisa dels forind-
ringarna i finansiella tillgdngar, skulder och aktiekapital, dels investering-
arnas totala omfattning.

Mera problematiskt blir det om man frégar, i vad mén investeringarna
sjilvfinansierats. Ett svar pd denna friga kriver till att borja med en
disaggregering » rummet» av det statistiska primarmaterialet: Ett foretags
underskott av sparande i forhallande till investeringarna fir inte salderas
mot ett Gverskott av sparande Gver investeringarna i ett annat foretag.
Om ett foretag anvant ett sparande inte endast for investeringar utan
ocksd for okning av finansiella tillgingar, fir det Gverskjutande beloppet
inte medridknas. Om ett foretag anlitat extern kapitalanskaffning for att
oka de finansiella tillgingarna, fir denna skuld6kning eller 6kning av
aktiekapitalet respektive 6kning av de finansiella tillgingarna inte tas med.
Om ett foretag forbrukat 16pande sparande eller finansiella tillgingar till
annat 4n investeringar, t.ex. for skuldbetalning, maste beloppet uteslutas.

Om man vill ha svar pd frigan i1 vilken grad investeringarna sjilv-
finansierats, méste man ocksd bestimma vilka tidsperioder det statistiska
materialet skall grupperas pd. Den studerade periodens lingd bér inne-
fattas i definitionen av »sjalvfinansieringy. Betraktas en flerdrsperiod som
en enhet, tenderar sjilvfinansieringen i ovan anférda mening att bli storre
dn om man studerar endast ett ir i sinder. D4 periodvalet inte &r pd nigot
satt sjdlvklart utan kan anpassas efter vad man i olika fall vill nd med
analysen, dr det mest dndamélsenligt att i féreliggande sammanhang inte
binda sig vid ett bestamt sidant val. I stéllet bor det statistiska materialet
grupperas pé flera olika perioder.

En forsta bearbetning av materialet kan sélunda limpligen visa, i vilken
utstrackning de drliga investeringarna finansierats med samma irs spa-
rande, genom anvindning av finansiella tillgdngar, som fanns tillgingliga

vid érets borjan, eller genom extern kapitalanskaffning under &ret. Om
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ett foretag vartannat ar lanat for en investering, vartannat ir betalat igen
lanet, framstir vid en sidan bearbetning investeringarna sdsom helt line-
finansierade. En summa fér en flerdrsperiod, t.ex. 1950-55, siger i s fall
inte heller, hur stor del av periodens investeringar, som finansierats med
det sparande, som presterats under samma period, betraktad som en enhet.
Summan for perioden siger i stillet, hur stor del av de sammanlagda
investeringarna, som under perioden i frdga finansierats med investerings-
arets sparande, finansiella tillgdngar, uppléning osv.

Med en annan bearbetning, som sammanfor flera ar till en period,
kan man visa, hur stor del av de under de lingre perioderna genomférda
investeringarna, som finansierats med respektive perioders sparande,
genom anviandning av finansiella tillgingar, som fanns vid periodernas
borjan, och fran periodernas bérjan till deras slut 6kade skulder eller ny-
emitterade aktier. Om man betraktar exempelvis hela sexdrsperioden
1950-55 som en enhet och tinker sig det nyssnamnda fallet, att ett foretag
vartannat dr ldnat for sin investering, vartannat &r betalat igen linet i
friga med vinstmedel, framstir investeringarna som helt sjilvfinansierade.

I foreliggande undersokning har tre alternativa grupperingar gjorts.
Analysen har sdlunda tagit sikte pd sex ettirsperioder, tva tredrsperioder
och en sexdrsperiod.

Den statistiska bilden

En oversiktlig redovisning av resultatet av unders6kningen limnas i
tabellerna 1—3.! Samtliga tabeller avser foretagsurvalet som helhet. En

1 Anm.: Skillnaderna i tabell 2 och 3 mellan »investeringar» 4 ena sidan och summan
av de olika finansieringssitten & andra sidan sammanhinger med felkillor av den typ,
som berorts i det féregdende. Andra skillnader dr diremot en f6ljd av det sétt, pa vilket
fragorna stillts, och felen dr endast skenbara. Till att bdrja med ligger det i sakens natur,
att »sparande» enligt de tre tabellerna inte framkommer med samma belopp. I tabell 1 4r
allt sparande medtaget, i de bada 6vriga endast i den mén det anvints for investerings-
finansiering under den period, di sparandet dgt rum. Motsvarande giller de Gvriga
finansiella posterna. Av principiellt samma skill foreligger ingen Sverensstimmelse i
tabell 3 mellan summan av siffrorna fér respektive perioder 1950-52 och 1953-55 och
summan for hela sexarsperioden. Sparande under den forstnimnda perioden, t.ex.,
som under samma period inte anvints for investeringsfinansiering utan kanske resulterat
i finansiella tillgangar, vilka i den féljande perioden anvints for investeringar, innefattas
inte under »sparande» 1950—52 men vil i »sparande» under 1950-55. For perioden 1953-55
redovisas beloppet sisom finansiering genom anvindning av finansiella tillgdngar. I
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Tabell 1. Industrins investeringar och finansiella férhdllanden

Hela féretagsurvalet

1950 | 1951 | 1952 | I953 | 1954 | 1955 | 1950-55

Miljoner kronor

Investeringar 783 | 1318 1293 491 | 1048 | 1517 | 6450
Diérav i anlidggningar 747 940 945 895 999 | 1085 | 5611
lager 36 378| 348| —404 49| 432 839
Sparande 875 | 1003 935| 1012 | 1130| 1081 | 6036
Forindringar av:
Finansiella tillgdngar 581 | 1109 | —151 585 232 417 | 2773
Dirav kassa och bank 149 335 | —183 455 —32| —310 414
Gvriga 432 774 32| 130| 264| 727 2359
Nyemissioner av:
Aktier 38 147 44 68 56 166 519
Obligationer och forlagsbevis 45 76 51 124| —40| —29 227

Forindringar av:
Andra skulder #n obligatio-
ner och forlagsbevis 417 | 1239 271 | —45 175 723 | 2780

sirredovisning av tabell 1 och 3 for vissa stérre branscher limnas i en
efterfoljande bilaga, dir dessutom samtliga i foretagsurvalet ingdende
branscher namnges.

Tabell 1 visar, att foretagens sammanlagda sparande varit ungefar lika
stort som sammanlagda bruttoinvesteringsverksamheten, exklusive under-
héll och reparationer. Nyemissionerna av aktier har haft mittlig om-
fattning, skuldokningen, sirskilt den langfristiga, har varit ringa och
likviditeten tycks ha utvecklats gynnsamt. Detta intryck av finansierings-
forhallandena forstirks vid en granskning av de olika delposter, som inte
tabell 2 — liksom naturligtvis i tabell 1 — stdimmer didremot siffran under 1950-55 alltid
med summan av siffrorna for respektive ar. I tabell 2 redovisas hur de under respektive
ar faktiskt verkstillda investeringarna finansierats med motsvarande ars sparande etc.
och summan f6r aren 1950-55 sdger, hur stor del av de enskilda drens sammanlagda
investeringar, som finansierats med respektive ars sparande etc. Ett annat exempel pa

endast skenbara fel ger en jimforelse mellan »investeringar enligt tabell 1, 2 och 3.

Skillnaderna beror pa de sitt, pa vilka féretag med negativa investeringar behandlats
i de olika fallen.
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Tabell 2. Den arliga finansieringen av industrins investeringar

Hela féretagsurvalet

I950 | I95I | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 195055

Miljoner kronor

Investeringar 821 | 1321| 1339| 730 | 1107| 1545 6863
Dirav i anldggningar 734 934 024 | 813 966 | 1079 | 5450
lager 87 387 415 | —83 141 466 | 1413
Investetingarna finansierade
med:
Sparande 572 772 676 | 494 766 909 | 4 189
Anvindning av finansiella
tillgngar 47 87 233 79 126 149 721
Extern kapitalanskaffning 209 470 449 | 171 229 497 | 2025

Tabell 3. Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder

Hela féretagsurvalet
1950-52 195355 1950-55
Miljoner kronor

Investeringar 3 407 3 169 6 508
Dirav 1 anldggningar 2639 2935 5595
lager 768 234 913

Investeringarna finansierade med:
Sparande 2361 2 439 5 085
Anvindning av finansiella tillgangar 87 119 55
Extern kapitalanskaffning 963 632 1375

kunnat redovisas, och av primirmaterialet. Eftersom investeringarnas
storlek i forhallande till redan befintliga anldggningstillgdngar och lager
inte framgér av tabellerna, ar det visserligen inte mojligt att sidga nigot
alldeles bestimt om det stora sparandets, den ringa skuldokningens och
den 6kade likviditetens ekonomiska innebérd. En hég sjilvfinansiering,
t.ex., siger inte s mycket i de fall, dd hela verksamheten varit inskrankt.
Allt tyder emellertid pd att investeringsverksamheten totalt sett varit
livlig. Darfor dr det berittigat att siga, att de finansiella férhéllandena ut-
vecklats mycket tillfredsstillande. Denna slutsats framstdr som sarskilt
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sidker, nir man erinrar sig, att sdvil investeringarnas som sparandets om-
fattning torde vara underskattad.

Den uppdelning pd négra storre branscher, som redovisas i bilagan,
liter en mera nyanserad bild framtrida. Négra branscher har haft en
utpriglat gynnsam utveckling och andra en anmiérkningsvirt svag sddan.
Investeringarna har sikerligen varit mycket stora i forhillande till dldre
anldggningar inom jarnhanteringen, bruksforetagen och skogsindustrierna
och expansionstakten 6ver huvud snabb samtidigt som féretagssparandet
varit mycket stort och den externa finansieringen ganska ringa. Daremot
har investeringarna otvivelaktigt varit timligen sm& och produktionen
stagnerande i textil- och skoindustrin, men trots detta har skulderna 6kat
och likviditeten forsamrats. Inte heller i livsmedelsindustrin har sjalv-
finansieringen varit hog men verksamheten torde har ha varit férhéllande-
Vis mera expansiv.

Emellertid visar tabellerna 2 och 3 med underliggande tabeller i bi-
lagan och primarmaterial den betydelsefullaste bilden. Det framgir sa-
lunda, att ménga foretag uppvisar en mycket hog sjalvfinansiering av en
livlig investeringsverksamhet samtidigt som ménga andra foretag gjort
stora investeringar utan att kunna finansiera mer 4n en mindre del med
l6pande sparande. Vidare har det ibland, ehuru mera sillan, forekommit
ett betydande sparande utan samtidig investeringsverksamhet av stérre
omfattning. Det anmirkningsvirda i den hir framtriadande bilden &r
naturligtvis inte det forhéllandet, att sjilvfinansieringsmaojligheterna varit
olika i olika branscher och foretag. Olikheterna dr emellertid péafallande
stora och inte sillan bestiende under ménga 4r. Denna allminna slut-
sats, som har intresse frin bland annat penningpolitiska synpunkter, kan
inte tinkas rubbad av de felkillor, som berorts i det foregdende.

I foretagsurvalet som helhet har minst 6o procent av totala brutto-
investeringarna, exklusive underhdll och reparationer, sjilvfinansierats
ar for ar, minst tvd tredjedelar 6ver tredrsperioderna och troligen fyra
femtedelar G6ver hela sexdrsperioden. Till de mest sjilvfinansierande hor
framst jarnhanteringen samt bruken och skogsindustrierna. Investeringar
1 anldggningar ticks hir sirskilt vél av sparande. Detta giller inte endast
de langre perioderna utan ocksd 4r for 4r. I dessa och andra expansiva
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branscher och foretag har den ringa skuldsittning i samband med investe-
ringar, som 6ver huvud taget forekommit, silunda inte behovt bli ling-
varig. Vidare har forbrukade finansiella tillgdngar snabbt ater kunnat 6kas.
I andra fall, sarskilt i de branscher, dir de finansiella férhillandena redan
enligt tabell 1 framstir som ganska svaga, men ocksd i verkstider samt
jarn- och metallmanufaktur, 4r det ménga foretag, som lanat mycket till
sina investeringar. Det har inte sillan varit en 14g sjalvfinansiering t.o. m.
over sexdrsperioden, frimst i textil- och skoindustrierna.

Foljer man forloppet ndrmare ér for ar, finner man karakteristiska drag
av visst intresse. Under 1950 och 1951 investerades stora belopp i svil
anldggningar som lager. Medel hirtill erholls i de flesta fall frimst ur
stora vinster. En sirstillning intas hir av skogsindustrin, som dessutom
starkt okade sin likviditet. Samtidigt skedde i &tskilliga branscher en
betydande upplidning, frimst i banker. Verkstiderna, t.ex., anlitade 1
stor omfattning yttre finansiering. Efter 1951, dé investeringskonjunkturen
bréts, strivade man allmint i minga branscher under ett par ér efter att
ersitta de likvida medel man forbrukat under de foregiende &rens in-
vesteringskonjunktur. Det &r i detta sammanhang bland annat att mirka,
att den visentligt hogre pris- och 16nenivin nu stillde krav pi stérre
belopp likvida medel. De foregiende drens stora likviditetstillskott be-
gagnades i andra, péifallande manga fall till att nedbringa skulderna i
samband med att investeringarna begrinsades och lagren minskades.
Penningpolitikens tillfilliga atstramning i bérjan av 1952 bidrog troligen
till att starta den hér antydda processen. Nér penningpolitiken sedan ater
blev expansiv, underlittades foretagens likviditetsférbattring och i bérjan
av 1954 hade en hog likviditet uppnétts i flertalet branscher. De likvida
medlen kom sedan vil till pass, nar man dter investerade i stor skala inte
bara for dessa likvida medel och f6r 16pande, ofta goda vinster utan ocksd
for linade och genom aktieemissioner erhallna pengar. Den redan i tabell 1
framtridande forsimringen i de finansiella forhéllandena under 1955 sam-
manhinger troligen med ganska allmin nedging av vinsterna sam-
tidigt som investeringarna forblev stora i ménga branscher. Det bor i
sammanhanget erinras om, att investeringsavgiften, som varit borttagen

under 1954, aterinfordes 1953.
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KAPITALMARKNADSFINANSIERINGEN 1945-57 SAMT
KAPITALMARKNADSBALANS 1950-57

Den yttre kapitalanskaffningen

Den ovan redovisade undersokningen visar, att den langfristiga kapital-
marknaden, i fortsittningen benimnd endast skapitalmarknaden» eller
sden linga marknaden», i ganska ringa utstrickning utnyttjats av den
storre och medelstora industrin. Det har emellertid varit 6nskvirt att f3
en fullstindigare bild av hela industrins langfristiga kapitalanskaffning.

For industrin som helhet — hir avses sdlunda inte endast det ovan
studerade foretagsurvalet — ter sig bilden av kapitalmarknadsfinansieringen
pé sitt som framgir av tabell 4.1 En redogorelse fo6r det statistiska kill-
materialet och berikningsmetoderna ldmnas i omedelbar anslutning till
tabellen.

Under de forsta efterkrigsiren togs den linga marknaden inte i nimn-
vird utstrackning i ansprik. Det bor i sammanhanget observeras, att de
nyemitterade aktierna till betydande del betalats med s.k. apport, frimst
vid omvandling av enskild firma till aktiebolag.? Forklaringen till det ringa
ianspriktagandet av kapitalmarknaden ligger diri, att foretagen overlag
var likvida och dessutom hade latt att lina pd bankkreditmarknaden &ven
for i verkligheten langsiktiga dndamal. Deras sjalvfinansiering med 16pande
vinstmedel var ocksd hég. Under de foljande dren fram till Koreakrigets
utbrott vinde man sig tydligen i 6kad omfattning till kapitalmarknaden.
Vinsterna blev lagre och bankkreditmarknaden hade i nigon méin étstra-
mats. Dessutom riknade man med stigande rintor och paskyndade darfor
mainga emissioner. Den i borjan av 1g5o-talet inférda regleringen av
emissionerna av obligationer och forlagslin bidrog sedan efter hand till att
aktieemissionerna dkade i betydelse och till en utvidgad direkt kreditgiv-
ning frin forsikringsbolagen.

Att industrin endast i begrinsad utstrickning anlitat kapitalmarknaden

1 T uppgifterna om obligationer och forlagsbevis har det varit nédvindigt att inkludera
dven handeln.

2 Endast f6r 1957 har, sisom framgar av tabellen, den roll apportegendom spelat
kunnat bestimmas, Sagda ar svarade de for 30 procent av totala emissionsbeloppet. Till
en del representerar nyemissionerna av aktier dessutom en forvandling av skulder till
moderforetag till aktiekapital.
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Tabell 4. Industrins kapitalmarknadsfinansiering 1945-57

1945( 1946 | 1947 | 1948 | 1949 |1950| 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957

Miljoner kronor

Aktier +67{+161|+ 147|+ 103|+ 107|+ 95| + 192| + 192| + 149| + 365|+ 113| + 279| + 184!
Obligationer |—42|— 14|+ 162|+ 130|+ 82|—21|+ 8|+ 61|+ 129|+ 43|— 53|+ 25/+ 66
Forlagsbevis |+29|— 2[4+ 95|+ 93|— o|+20|+103|+ 63|+ 1|— 10[+ 30|+ 25— 67
Lan fran for-
sikringsbolag |+ 3|+ 9|+ 53|+ 26|+ 35|+20|+ s50|+195[+ 63|+ 19|+ 135|+ 157+ 180

1 Av detta belopp betalades 53 miljoner kronor med apportegendom.

Anm.: Uppgifterna om aktier avser for perioden 1945-56 bruttobelopp med de jimk-
ningarna, att avdrag gjorts foér kapitalaterbetalningar frin Jénkdpings och Vulcans
Téndsticksfabriks AB aren 1945-51 samt fran Svenska Tindsticks AB aren 1955 och
1956. Uppgiften for 1957 avser nettobelopp. Som killor har anvints Ekonomiska Medde-
landen samt de nimnda bolagens forvaltningsberittelser.

Uppgifterna om obligationer avser nettobelopp och har himtats Svensk Obligations-
bok. Uppgifterna om férlagsbevis avser nettobelopp och bygger dels pa Svensk Obligations-
bok samt Ekonomiska Meddelanden, dels pa vissa lantagares forvaltningsberittelser. I
statistiken inkluderas bland annat emissioner och amorteringar betriffande f6ljande lan
av Kooperativa Forbundet, nimligen 1927 ars industrifondslan, 1942 ars kvivelan, 1947
ars industrilan samt 1952 ars forlagslan. Vidare ingir uppgifter fér de forlagslan som —
med bérjan ar 1947 — upplagts av AB Eol, Hakonbolaget AB, Nordsvenska Képmanna
AB och AB Speceristernas Varuinkdp samt for AB Ica-Industriers industrildn av ar 1951.

Uppgifterna om krediter frdn forsiikringsbolag avser nettobelopp och bygger pa statistik
i Enskilda forsikringsanstalter samt, vad betriffar dren 1951 och 1952, pa viss kapital-
placeringsstatistik hos Forsidkringsinspektionen och pé en tabell i »P.M. rérande forsik-
ringsanstalternas utlaning fordelad pa niringsgrupper» (stencilerad).

behover inte nodvindigtvis betyda, att den stillt ringa ansprik pd denna
marknad. Obligations- och férlagslanemarknaden har sedan 1953 i stort
sett varit stingd for industrin genom riksbankens emissionskontroll och
dven forsakringsbolagens mdjligheter att limna industrilin har varit
begrinsade genom riksbankens patryckningar. Det forefaller emellertid
sannolikt, att de faktiska anspriken vid rddande rintelige och goda
mojligheter att 1dna pa bankkreditmarknaden inte varit mycket stérre 4n
som kunnat tillfredsstéllas. Daremot har otvivelaktigt upplaningsformerna
péverkats av kapitalmarknadsregleringen. Vid en fri marknad skulle i
varje fall forskjutningen fran obligationer och forlagslan till reverslan
inte ha skett. Mojligen skulle nyemissionerna av aktier ocksi ha varit
mindre talrika.
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Kapitalmarknaden
En bild av hela kapitalmarknadens utveckling kan erhéillas med hjilp

av en kapitalmarknadsbalans. Av tabell 5 framgér det utbud och den efter-

frigan, som med den givna regleringen av marknaden lett till transaktio-

ner i lingfristiga vardehandlingar mellan placerare och léntagare. Prin-

ciperna for upprittandet av denna kapitalmarknadsbalans redovisas nedan.

I anslutning hartill redogors for de statistiska kallorna.

Tabell 5. Kapitalmarknadsbalans 1950-1957

w

0 Nu p

I.

io.
11,
12.
13.
14.

15.

Utbud

Kapitalmarknadsinstitutioner
A. Férsdkringsbolag

B. Sparbanker

C. Postsparbanken

2. Jordbrukskasserorelsen
. Affdrsbanker

Dérav obligationer
fastighetslan

. Postgirot

. Bostadsstyrelsen

. Statens aktier

. Riksbanken

. Enskilda, fonder, kassor, fore-

tag

. Utlandet

Summa

Efterfragan

Jordbruk

Bostidder

Kommuner

Staten

Foretag i industri, handel, sjo-
fart etc.
Ddrav aktier

Utlandet

Summa

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957
Miljoner kronor i avrundade tal
I125(11I25|/T1930(1995|1 84,5 1 760 1 835 2130

500| 630 925/ 1125 950 865 &80/ 975
495 300| 650 680 730{ 620 765 gos
130 195| 355 I90| 165 275 Ig90| 250
55 30 70| 105| 100 60 70 95
45| 255 210| 990l 495 185 175 700
—80|-180| 265 960| 345/ Ig9o| 195 625
I25| 435 —55| 30 150 —5 —20 75
140 160[ 175 193 75| — 180 80| 280
190| 295/ 475 565 655 940 825/ 840
10 70 15 20| 200 o 5 35
—280 85| 100 20| 140|—115|— 285/ — 220
685/ —95 440| —10/ 1950 835 475 315
65| 50| 55| 45 220 65| 7o 115

2 035| 1 975/ 3 479| 3 925| 5 680/ 3 550| 3 250| 4 290
145 130 140/ 210| 285/ 180 125 240

1 170| 1 215| 1 450| I 595| 1 950| 2 215/ 2 055( 2 590
305| 470| 790| 520 50| 190/ 505 8o
130| —445| 320| 8oo| 2630 480| —355/ %20
240| 560 725 725 655 435 505 545
I90| 305 245 2I0| 450 265 385 300
45| 45| 4s| 75| 110| 50| 115| 115

2 035| I 975( 3 470 3 925| 5 680| 3 550/ 3 250| 4 290
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Berdkningsprinciper

P3 utbudssidan har upptagits nettokopen under respektive ar av virdepapper
av langfristigt slag, varvid med nettok6p menas samtliga kép minus erhallna
amorteringar och inlésningar. I huvudsak r det friga om sddana langfristiga
virdepapper, som &tminstone i princip brukar bli foremal for handel, dvs.
sddana, som kallas »marknadsmaissigas. Dessutom ingér nettodkningen under
respektive dr av langfristiga 1an. For kapitalmarknadsinstitutionernas del betyder
utbudet, riknat Gver flerdrsperioder, ungefir detsamma som nettoplacerings-
behovet med avdrag for fastighetskop. Arsdata har diremot inte alltid denna
betydelse, eftersom institutionerna i fraga haller variabla banktillgodohavanden
och kan uppta bankldn for s.k. forplaceringar. For jordbrukskasserirelsens del
4r att mirka, att forutom obligationsplaceringar all utlining medtagits. Den del,
som inte borde foras till kapitalmarknaden, har ndmligen inte kunnat sirskiljas
pa ett tillfredsstillande sitt. Betriffande affdrshankerna bor observeras, att
deras utbud hir i princip innefattar alla slag av obligationsplaceringar, alltsa
iven korta obligationer, men diremot inte skattkammarvixlar, och att i varje
fall de korta obligationerna av bankerna sjilva snarast betraktas som sekundir
likviditetsreserv. Bankernas utbud omfattar i Gvrigt inteckningslén i bostads-
fastigheter av den karaktiren, att de inte ir avsedda att lyftas av pa kapital-
marknaden samt inteckningslan i skogs- och jordbruksfastigheter. Byggnads-
kreditiv innefattas inte, eftersom dessa i likhet med stérre delen av bankernas
utlaning i 6vrigt har karaktir av kort kredit. Gruppen Bostadsstyrelsen om-
fattar 1an fran Bostadsstyrelsen samt Riksbankens frén Egnahemsorganen och
hushallningsséllskapen Gvertagna lan. Statens aktier avser av Staten inbetalt
kapital i aktiebolag. Riksbanken avser dels direkt overtagande av obligationer
fran riksgildskontoret dels operationer p4 6ppna marknaden. Skattkammar-
vixlar dr inte medtagna, di de inte hor hemma pa kapitalmarknaden. En-
skilda, fonder etc. har framkommit som en restpost sedan efterfrigesidans
totalsumma berdknats. Hur pass rittvisande denna summa ir, sammanhinger
darfér med hur efterfrigesidans totalfdrsiljning av nya virdehandlingar be-
riknats. Utlandet omfattar forsiljning dit av svenska och utlindska obligationer
och aktier.

Efterfragesidan anger de tillgodosedda, inte de vid radande rinteniva verkliga
laneanspraken. »Jordbrukets» ianspriktagande av kapitalmarknaden har berik-
nats sésom 4ndringen i landshypoteksinstitutionens och jordbrukskasserorel-
sens totala utlaning, sparbankernas lan mot inteckning i jordbruksfastighet
och statsgaranterade lan till jordbruket samt affirsbankernas och forsikrings-
bolagens lan mot inteckning i skogs- och jordbruksfastighet jimte av Riks-
banken Overtagna jordbrukslan. »Bostdder» ticker all nettoforindring i ute-

30



stiende bostadslén i forsikringsbolag, sparbanker, hypoteksinrittningar,
Bostadsstyrelsen, Posten, Riksbanken och affirsbankerna, men inte kreditiv.-
Under »Kommuner»s faller all kommunal langfristig nettoupplaning. Lan, som
inneburit formedling till bostadslanemarknaden, skulle, om si varit mgjligt,
helt ha forts till »Bostdder». Pa grund av bristande detaljredovisning har detta
inte varit méjligt. — Som »Statens» ansprak pa kapitalmarknaden har riknats
statsskuldens nettoférindring vad betriffar obligationslén, statsskuldférbindel-
ser, sparobligationer, rikskonton, inldning frin sparbanker samt langfristiga ln
hos Postsparbanken och Postgirokontoret. — Under rubriken »Foretag etc.»
faller alla verksamhetsgrenar utanfér jordbruket, bostadsbyggandet, den
kommunala verksamheten samt den statliga verksamhet, som inte bedrivits i
bolagsform. Beloppen har beriknats genom en summering av aktieinbetal-
ningar i nya bolag och nyemissioner i ildre bolag (for samtliga &r inkluderas
apport), industrins, handelns och trafikbolagens nyemissioner av obligationer
och forlagsbevis minus amorteringar, forsikringsbolagens, sparbankernas och
Postsparbankens utlaning (i den man denna inte ingir under &vriga rubriker)
samt skeppshypoteksinstitutionernas, AB Industrikredits och, i viss utstrick-
ning, Goteborgs Intecknings Garanti AB:s och Stockholms Tomtrittskassas
langivning. — »Utlandet» omfattar kop dirifrén av svenska och utlindska obliga-
tioner och aktier.

Det kan diskuteras, om det bor anses som en felkilla att sdsom hir skett ur
kapitalmarknadsbalansen utesluta sddana reverser, som inte salts till institutio-
nella placerare. I ménga fall torde detta slag av reverser dtminstone formellt
och ej sillan ocksé reellt vara kortfristiga och skall d principiellt inte riknas till
kapitalmarknaden. Det 4r dock givet, att en del av den linga lanemarknaden
oriktigt kommit att uteslutas. Bland annat har bortfallit en del av fastighets-
lanemarknaden, dir alltjimt privata lan pd ling sikt forekommer, ehuru
numera i mindre utstrickning 4n tidigare. En annan felkilla ligger diri, att
hénsyn till avskrivningar har kunnat tas i storre utstrickning vad betriffar
delposterna p& utbudssidan #n vad betriffar delposterna pi efterfragesidan.
Detta betyder, att beloppen under post nummer 8 pa utbudssidan ir négot
for laga, dock troligen endast nigot eller ndgra tiotal miljoner kronor; pa
efterfrigesidan fordelar sig motsvarande belopp p& posterna 10, 11, 12 och
14.

Kallor

Uppgifter om forsikringsbolagens (exklusive sockenbolagen) kop av virdepapper
samt utlining av inte klart kortfristig art har erhallits genom jimforelse av bok-
foérda virden i SOS: Enskilda forsékringsanstalter f6r respektive 4r. De belopp,
som sélunda framkommit, har korrigerats med uppgifter i samma publikation
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om vinster och forluster genom férsiljning samt upp- och nedskrivningar av
virdehandlingar. For aren 1950 och 1951 har vad betriffar liv- och sjukfor-
sikringsbolagen, sistberérda uppgifter himtats fran respektive bolags forvalt-
ningsberittelser.

For sparbankernas del har anvints Allmin Sparbanksstatistik &ren 1949,
1950 och 1955 samt Statistisk Tidskrift. De bokférda virdena har korrigerats
med uppgifter 1 samma killor om upp- och nedskrivningar & obligationer, 1an
och andra tillgdngar samt vinster och forluster & utlottade och f6rsalda obliga-
tioner m.m. Uppgifterna om Postsparbanken och Postgirot samt Jordbrukskasse-
rérelsen har erhallits ur SOS: Postverket, respektive ur Jordbrukskasserérelsen,
statistiska uppgifter meddelade av Svenska Jordbrukskreditkassan. De bok-
forda virdena har dven hir kunnat korrigeras med hjilp av vinst- och {6rlust-
rikningarna.

For Affirsbankernas (exklusive Inteckningsbanken och Sparbankernas bank)
del giller diremot, att de uppgifter om obligationskop, som ingar i beloppet och
som himtats ur SOS: Uppgifter om bankerna, avser bokforda virden. Netto-
kopen kan dirfor bli nagot underskattade sirskilt de ar, d4 obligationskursfall
dgt rum. Jimte obligationskép ingar sisom tidigare nimnts bostadslan av den
karaktiren, att de inte dr avsedda att lyftas av pd kapitalmarknaden, samt inteck-
ningslin i skogs- och jordbruksfastigheter. Byggnadskreditiv i sdvil pagiende
som firdigstillda byggen ingér silunda ej. Kreditiv i fardigstillda byggen kunde
i och for sig vl ha medtagits; att bankerna innehar sidana kreditiv beror pé
att de dnnu icke kunnat omplaceras pa kapitalmarknaden. Hér har dock valts
att lata de inte avlyfta kreditiven falla utanfor kapitalmarknadsbalansen, da det
ligger nirmast till hands att se deras forekomst som ett tecken p& den egentliga
kapitalmarknadens otillricklighet. Uppgifter om ifrigavarande 1an har erhallits
ur Bank- och fondinspektionens arliga undersdkningar, vilka avser liget per
30.11. Nigon sddan undersokning per 30.11. 1949 finns emellertid inte, varfor
det hir varit nédvindigt att fér 1950 gora en uppskattning. Felkillan kan
svérligen 6verstiga nigra tiotal miljoner kronor.

Uppgifter om de under rubriken Bostadsstyrelsen avsedda ldnen har erhallits
fran Bostadsstyrelsen samt ur Bankoutskottets Memorial nr. 1 for respektive
ar. Uppgifter om Statens aktier har erhllits ur Riksrikenskapsverkets arsbok
och budgetredovisningar samt bolagens forvaltningsberittelser. Riksbanken av-
ser foridndringar i obligationsportfoljens bokforda virden och uppgifterna ir
himtade ur arsboken foér Sveriges Riksbank. Exakt uppgift om de arliga képen
har inte kunnat erhallas. Nagon annan riksbanksutldning én den, som kan ségas
svara mot obligationsportféljen, har inte medtagits. Fér 1953 har en"post obli-
gationer pid rooo miljoner kronor uteslutits, di det var friga om ett rent byte
med Riksgildskontoret mot skattkammarvixlar. Bytet berorde inte marknaden
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och hade ingen penningpolitisk betydelse. De under Utlandet redovisade upp-
gifterna har himtats frin Ekonomiska Meddelanden.

Uppgifter betriffande Jordbruk har erhallits ur Sveriges Allminna Hypo-
teksbanks verksamhetsberittelser, ur Jordbrukskasserorelsen, Statistiska upp-
gifter meddelade av Svenska Jordbrukskreditkassan, ur Allméin Sparbanks-
statistik och Statistisk Tidskrift, ur Enskilda forsikringsanstalter och viss
kapitalplaceringsstatistik hos Férsikringsinspektionen och Bankoutskottets me-
memorial nr 1 samt ur Bank- och fondinspektionens undersékningar om
bankernas utlaning. For 1950 r det i senare fallet friga om en uppskattning
(jimfor ovan). — Berdkningen av efterfrigan under rubriken Bostider byg-
ger pé uppgifter om dels de olika kapitalmarknadsinstitutens och bankernas
fastighetsldn, himtade ur respektive ovan angivna statistik, dels stadshypoteks-
och bostadskreditféreningarnas samt inteckningsbolagens (inklusive Inteck-
ningsbanken och Sparbankernas bank) och tomtrittskassornas langivning, him-
tade ur forvaltningsberittelser for Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa,
Svenska Bostadskreditkassan, inteckningsbolagen och tomtrittskassorna samt
ur Uppgifter om bankerna dels Bostadsstyrelsens och Riksbankens lin- giv-
ning. I princip har i intet fall kreditiv medtagits, ehuru i praktiken detta delvis
varit oundvikligt i avsaknad av sdrredovisning av kreditiv och 1an. — Berik-
ningarna rorande kommunernas kapitalansprak har grundats dels p ovan angivna
statistik for kapitalmarknadsbalansens utbudssida dels pa uppgifter om kom-
munernas obligationslan, himtade ur Ekonomiska Meddelanden. Det ir att
mirka, att dven kommungaranterade lin inkluderas; hir 4r det i regel fraga
om hel- och halvkommunala bolags upplaning. — Statens efterfragan har er-
héllits ur Den svenska statsskulden, utgiven ménatligen av Riksgaldskontoret.

Uppgifter under Foretag etc. har erhillits frin frimst Svensk obligationsbok
och Ekonomiska Meddelanden vad angér aktier, obligationer och forlagsbevis.
Uppgifterna om industriaktier samt om industrins och handelns obligationer
och forlagsbevis ingdr med samma belopp som i tabell 4. En felkilla ligger
diri, att en del av aktierna betalats med apport, en annan diri, att ett antal
dotterforetags emissioner tagits av ett moderforetag som likvid f6r fordringar.
Kapitalmarknadsinstitutionernas langivning har erhallits ur samma statistik
som anvints for utbudssidan. Dessutom har anvints skeppshypoteksinstitu-
tionernas, AB Industrikredits, G6teborgs Intecknings Garanti AB:s och Stock-
holms Tomtrittskassas férvaltningsberittelser.

Resultat

Mest sliende pé utbudssidan ir den starka 6kningen under 1952 och den
direfter foljande stagnationen i kapitalmarknadsinstitutionernas place-
ringsbehov. Tjinstepensioneringens starka tillvixt har haft storst bety-
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delse for forsikringsbolagen. Det ér siledes foretagen, som tillsammans
med kollektivt lontagarsparande, fraimst genom SPP, gett de storsta till-
skotten. Det individuella forsiakringssparandet har stagnerat pi grund av
minskat intresse for forsikringsformer med sparande. Overgingen till
ren riskforsakring har borjat inverka pi kapitalmarknaden. Sparbanker-
nas och postsparbankens utbud, som steg starkt i samband med att
penninginkomsterna drevs i hdjden efter Koreakonjunkturen, har dir-
emot fortsatt att stiga ungefar i takt med penninginkomsthdjningen. Det
torde emellertid ha skett en forskjutning mot kortsiktigt s. k. mélsparande.
Bostadsstyrelsens utbud visar den starkaste och mest regelbundna 6k-
ningen. Denna okning har endast under vissa ir motsvarighet i statlig
langfristig uppléning (se efterfrigesidan). Affirsbankernas upptridande
pé marknaden sammanhinger nira med de penningpolitiska atgérderna.
Riksbankens penningpolitik har pd olika vigar foranlett dem att sarskilt
vissa 4r i onormal omfattning placera pengar 4ven pd kapitalmarknaden.
Riksbankens ringa direkta st6d 4t den linga marknaden skall ses mot
bakgrunden av affirsbankernas upptridande pi denna marknad. Riks-
banken har inte behévt kdpa statspapper darfor att affarsbankerna i stéllet
varit tvungna att 6ka sina portféljer inte endast av skattkammarvixlar
utan ocksd av obligationer. Utbudet under rubriken »Enskilda etc.» torde
domineras av fonder och kassor. Enskilda personers eget direkta utbud
har inte varit stort annat 4n vissa r, namligen de ir di rintan stigit. In-
tresset har i 6vrigt koncentrerats till premieobligationer och under senare
ar i ndgon mdn till aktier.

P4 efterfragesidan framtrider i forsta hand bostadsbyggandets starkt
stigande krav. I jamforelse hirmed 4r 6vriga sektorers ianspriktagande
av resurser av sekundir betydelse. Staten har endast under enstaka ir
tagit betydande belopp i ansprik. Dess stora linebehov har i 6vrigt
tiackts pd den korta marknaden, frimst genom férsiljning av skattkam-
marvixlar till affirsbankerna.

Foljer man utvecklingen 4r for 4r, kan vissa anmirkningsvirda for-
héllanden papekas.

Under 1951 mirks foljderna av Korea-haussens koprush tydligt. Spar-
bankerna avtappades pi pengar si att placeringsbehovet blev ovanligt
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ringa och enskilda personer minskade otvivelaktigt sitt virdepappersinne-
hav. Emellertid kan de ritt stora aktieemissionerna inte till nigon storre
del ha upptagits av andra placerare 4n enskilda personer, vilket betyder,
att dessa mdste ha bytt obligationer mot aktier.

Under 1952 ledde de rikliga tillskotten av likvida medel till allmanhet,
foretag och banker till en pataglig lattnad pi kapitalmarknaden. Samtliga
kapitalmarknadsinstitutioner fick nu full del av den inflatoriska penning-
inkomststegringen.

Under 1953 borjar affirsbankerna i stor skala direkt stodja kapital-
marknaden genom att Gverta nyemitterade, korta obligationer. Detta
forklaras dels av att de starkt stigande statsutgifterna borjade leda till
kraftig inldningsokning dels av den s.k. likviditetséverenskommelse, som
befriade riksbanken frin att ingripa direkt marknadsstodjande och i
stillet tvingade bankerna att bdde avlasta och upptrida p4 kapitalmarkna-
den. De starkt stigande anspriken pd kapitalmarknaden frin statens och
bostadsbyggandets sida blev pa s4 sitt métta utan rintestegring. I samma
riktning verkade det forhallandet att niringslivet och kommunerna frin
och med nu bérjade héllas tillbaka genom emissionskontrollen och pé-
tryckningar pd forsdkringsbolagen.

Under 1954 fortsatte anspriken att stiga samtidigt som kapitalmark-
nadsinstitutionernas medeltillflode stagnerade som en f6ljd av att pen-
ninginkomststegringens takt blev lingsammare. Situationen klarades nu
— forutom genom fortsatt reglering — till att bérja med genom att
bankerna avlastade kapitalmarknaden genom att ligga kvar med kreditiv i
fiardiga hus och vidare fortsatte att kopa obligationer. Framfor allt erholls
emellertid detta dr ett tillfléde av medel genom en anmirkningsvirt stark
utbudstkning frin andra dn kapitalmarknadsinstitutionerna och afférs-
bankerna. Utbudsokningen frin fonder, kassor, enskilda etc. ar mycket
betydande. Den gick tydligen i hog grad till kép av obligationer och
sammanhingde otvivelaktigt med rintestegringen. Stora belopp maéste ha
flyttats frin bankinldningsrikningar till kapitalmarknaden.

Under 1955 syns en ytterligare &verflyttning av medel frin affirs-
bankernas inldningsridkningar till kapitalmarknaden ha skett i samband
med den nya rintehdjningen. Ett utbud forsvinner 4 andra sidan nu helt,
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namligen postgirots. Detta beror emellertid pd att ldngfristiga virde-
papper byttes mot »tillfdlliga lany. Omkastningen i férhillande till fore-
giende ar dr diarfor icke si mycket att hir fista sig vid. Vissa tillfilliga
svarigheter for bostadsbyggandets finansiering tilldrog sig stor uppmirk-
samhet. En anhopning av kreditiv i firdiga hus och en deklaration frin
riksbankens sida i bérjan av 4ret av innehdll, att bostadsbyggnadskre-
ditiv inte lingre behévde prioriteras, ledde namligen till en viss nybygg-
nadskris under sommaren. Direfter kom emellertid nya prioritetsdi-
rektiv. Det s.k. utliningstaket infordes for affirsbankerna men gillde
inte bostadsbyggnadskreditiv och bostadslin. For bostadsfinansieringens
del lattade sedan laget men kapitalmarknaden i ovrigt forblev i gengild
overanstringd. Utbudsokningen frin kapitalmarknadsinstitutionerna var
ritt liten och enskilda personer, fonder etc. gav ett visentligt mindre till-
skott 4n tidigare. Samma tendens priglade 1956. En stor efterfrigan frin
statens sida fick, for att ytterligare rintestegring skulle undgis, tickas
utanfor kapitalmarknaden genom forsiljning av skattkammarvixlar till
affdrsbankerna. Under 1957 littade laget ndgot dels tack vare 6kad till-
stromning av medel till sparbankerna och posten dels dirfor att affirs-
bankerna i betydande utstrickning 4ter upptradde direkt pa kapitalmark-
naden med kop av obligationer.

Man fir pd det hela taget ett intryck av hur penninginkomststeg-
ringen och det kraftiga likviditetstillflodet i bérjan pd 1950-talet, det
senare passivt accepterat av riksbanken, pa olika vigar medfér stora till-
skott dven till kapitalmarknaden. Man ser sedan hur denna flodvig ebbar
ut. Det ér ingen tillfillighet att kapitalmarknadskrisen blir akut fr.o.m.
1953, trots att industrin tar i ansprik en ringa del av dessa resurser. Situa-
tionen hjilps di forst tillfalligt med bankernas direkta »stodkop». Darefter
fyckas man genom rintestegring dstadkomma en engingsoverforing av
medel, vilken sikerligen inte hade mycket att gora med sparandedkning.
Nir denna mojlighet i sin tur upphor, fir affdrsbankerna pa nytt avlasta
eller skjuta 6ver pengar till den linga marknaden. Man kan dérfor siga,
att »korta» pengar med olika metoder och p# olika végar fir hjdlpa kapi-
talmarknaden. Detta forlopp kontrasterar formellt mot vad som héinde
under de forsta fem efterkrigsiren, dd Riksbanken i stillet upptridde
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direkt pd kapitalmarknaden i hogst betydande utstrickning. Den reella
innebérden var i bida fallen densamma: Stark likviditetststramning und-
veks. En kraftig kreditexpansion har alltsd pé olika vigar satt pengar i in-
vesterares hinder, hindrat eller begrinsat rintestegringen och underlittat
en stor investeringsverksamhet béde i industrin och pa andra hall.

SAMMANFATTNING

Varken den speciella industrifinansieringsunders6kningen eller kapital-
marknadsanalyserna ger ett intryck av att de storre industriféretagen mott
négra allvarliga svérigheter att klara sin finansiering. Sjalvfinansieringen
har varit betydande och bankkreditmarknaden i allméinhet lattillginglig.
Forklaringen hirtill ligger kortast uttryckt i hogkonjunkturen och pen-
ningpolitiken.

Industrins l4nga uppléning pé obligationsmarknaden, dir bostadsbyg-
gandets ansprik dominerat, har dock med regleringars hjalp hallits inom
en sndvare grins dn vad som vid givna foérhillanden i 6vrigt hade varit
normalt. Den har dirfor fitt ersittas med mer eller mindre korta revers-
l1an. Totalt sett har bland andra forsdkringsbolagen 6kat sin industrifi-
nansiering mot reverser. Dirtill kommer, att affirsbankerna legat kvar
med ldn, som i normala fall skulle ha lyfts av pd kapitalmarknaden. Den
begrinsade externa finansiering, som skett, har sdlunda blivit forhéllande-
vis dyr och i méinga fall ocksd olimpligt utformad.

Branscher ingdende i industrifinansieringsundersokningen

. Malmbrytning och anrikningsverk

. Jarn- och stilverk

. Jirn- och stidlmanufaktur

. Annan metallindustri

. Annan metallmanufaktur

Mekaniska verkstider och gjuterier
Elektroteknisk industri

Bruksforetag

. Andra kombinerade foretag in bruksforetag
. Stenindustri samt cement- och littbetongvarufabriker
. Porslins-, kakel- och lergodsindustri

. Glasindustri
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3I.
32.
33-
34-
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Tegelindustri

Annan jord- och stenindustri

Pappersmassefabriker

Pappersbruk

Kombinerad skogsindustri

Tidningstryckerier

Bok- och accidenstryckerier

Annan grafisk industri och pappersforidling samt komb. féretag
Byggnadssnickerier, mobelfabriker och annan trdindustri
Kvarnar

Bageriindustrier

Slakteriindustri

Konservindustri

Mejeriindustri

Choklad- och konfektindustri

Ylleindustri

Annan textilindustri

Gummivarufabriker

Skoindustri

Annan lider-, bir- och gummivaruindustri samt komb. féretag
Kemisk-teknisk industri

Kraftverk



Industrins investeringar och finansiella férhallanden

Farnhantering
16 foretag
1950 | 1951 | 1952 | 1953 1954 | 1955 195550—
Miljoner kronor
Investeringar 103,5 | 113,1 |134,7 | 137,8| 162,8]160,5 |812,5
Dirav i anldggningar 93,1 93,0 | 98,3 | 133,8| 163,9|143,0 |725,1
lager 10,4 | 20,1 | 36,4 40| —11| 17,5 | 87,4
Sparande 82,7|138,7 | 189,0 | 206,8 | 174,2|143,8 |934,9
Forindringar av:
Finansiella tillgangar 26,6 | 134,9 | 307,7 38,6 |—152,7| 95,6 |424,3
Dirav kassa och bank —36,5| 76,3 | 241,1 41,7 |—156,9| 31,3 |197,0
dvriga 63,1| 58,6 | 66,6 | —3,1| —22,2| 64,3 |227,3
Nyemissioner av:
Aktier — 11,0 [ — — — 2,6 | 13,6
Obligationer och férlagsbevis | —1,9| —2,0 | 15,6 | —5,9| —6,1| —6,4 | —6,7
Forindringar av:
Andra skulder dn obligatio-
ner och forlagsbevis 48,5! 99,0 |240,8 |—17,0|—183,9|117,4 |304,8

Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder

Farnhantering

16 foretag

1950-52 1953-55 1950-55

Miljoner kronor

Investeringar 351,3 461,1 812,5
Dirav i anldggningar 284,4 440,6 725,0
lager 66,9 20,5 87,5
Investeringarna finansie-~
rade med:
Sparande 306,6 411,3 719,4
Anviindning av finansiella
tillgangar 3,5 32,6 6,5
Extern kapitalanskaffning 41,5 17,0 93,4
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Industrins investeringar och finansiella férhallanden

Verkstdder samt jérn- och metallmanufaktur

127 foretag

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | ‘o7
Miljoner kronor
Investeringar 230,5 | 404,3 | 381,3| —21,2| 203,8] 607,11 808,9
Dirav i anldggningar 198,7 | 260,1 | 225,9| 193,1| 219,6] 304,81 402,2
lager 31,8 | 144,2 | 155,4|—214,3 [—16,6] 302,3| 406,7
Sparande 280,6 | 254,8 | 284,2| 308,3| 357,9| 311,3|1797,1
Foérindringar av:
Finansiella tillgangar 208,1 | 255,7 1,5/ 265,0| 238,3| 110,5]|10%79,2
Dirav kassa och bank 72,8 18,6 |—84,7| 246,2| 65,7|—212,4| 106,2
Svriga 135,3|237,1| 86,2 18,8 | 172,6] 322,9| 973,0
Nyemissioner av:
Aktier 59|109,3| 14,2 12,4| 183 758| 2359
Obligationer och forlagsbevis | 22,1 | 22,7| —o0,2| —10,7|—16,6 2,9 20,2
Forindringar av:
Andra skulder #n obligatio-
ner och férlagsbevis 137,4 | 279,6 | 168,4| —61,3| 96,7 325,4| 88s,5

Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder
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Verkstdder samt jarn- och metallmanufaktur

127 foretag

Investeringar

Dirav i anlidggningar

lager

Investeringarna finansie-
rade med:

Sparande

Anvindning av finansiella

tillgangar
Extern kapitalanskaffning

1950-52 1953-55 1950-55
Miljoner kronor

1021,7 812,4 1811,3
685,0 690,2 1 396,4
336,7 122,2 414,9
701,6 606,5 1432,6
17,4 918 1,9
306,4 200,4 377,8




Industrins investeringar och finansiella férhallanden

Bruk och andra kombinerade firetag

19 foretag
1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1020
Miljoner kronor
Investeringar 151,3 | 192,6 238,1| 164,9 | 160,2 | 181,0 |1 088,3
Dirav i anldggningar 138,6 | 154,9 185,4| 169,4 | 147,0 | 168,3 | 963,6
lager 12,7 37,7 52,7| —4,5 13,2 12,7 124,7
Sparande 130,5 | 159,8 | 144,7| 140,0 | 170,2 | 203,4 | 951,7
Forindringar av:
Finansiella tillgangar 62,4 | 139,9 |—100,8| 52,5 | 29,5 |112,8 | 296,3
Dirav kassa och bank 41,0 | 38,9 |—128,0| 31,1 6,1 | —7,9 | —18,8
Svriga 21,4 | 101,0 27,2| 21,4 | 23,4 | 120,7 | 315,1
Nyemissioner av:
Aktier 12,0 | 10,1 — — — 44,4 66,5
Obligationer och forlagsbevis | 14,3 | 18,4 -10| 36,3 | —26 | —35,1 60,3
Forindringar av: |
Andra skulder én obligatio-
ner och forlagsbevis 50,0 | 144,8 6,3| 40,6 | 54,3 | 55,5 | 308,7

Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder

Bruk och andra kombinerade féretag

19 foretag
1950-52 1953-55 195055
Miljoner kronor
Investeringar 581,35 506,2 1087,7
Dirav i anldggningar 485,35 487,5 973,0
lager 96,0 18,7 114,7
Investeringarna finansie-
rade med:
Sparande 404,2 473,9 9903,1
Anvindning av finansiella
tillgangar 2,4 5,9 0,4
Extern kapitalanskaffning 175,3 27,0 187,5
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Industrins investeringar och finansiella férhallanden

Skogsindustri
34 féretag
1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | x955 | "9
Miljoner kronor
Investeringat 70,1 | 205,5| 301,4| 93,6]228,6| 243,01 142,2
Dirav i anlidggningar 107,0| 180,5 | 179,8] 162,8|191,5| 190,6(1 012,2
lager -36,9| 25,0| 121,6/—69,2| 37,1 52,4| 130,0
Sparande 182,4 | 279,4| 128,1| 153,0|202,8| 199,3|1 145,0
| Forandringar av:
Finansiella tillgingar 175,1 | 520,6 | —433,1| 124,6 | 60,3 3,I| 450,6
Dirav kassa och bank 78,2 207,7|—253,9| 76,8 42,7|—101,3] 50,2
Svriga 96,9 | 312,9 |—179,2| 47,8| 17,6| 104,4| 400,5
Nyemissioner av:
| Aktier — -7 6,9 28,9 44| — 38,6
Obligationer och forlagsbevis | —5,1|—12,6 | —4,4] 38,2| —9,0| =—6,4 0,7
Forindringar av:
Andra skulder dn obligatio-
ner och forlagsbevis 69,8 | 473,0|—251,1] 17,0|108,2 52,3| 469,2

Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder

Skogsindustri
34 foretag
1950-52 1953-55 1950-55
Miljoner kronor
Investeringar 576,90 565,3 1 142,2
Dirav i anliggningar 467,2 544,8 1 012,0
lager 109,7 20,5 130,2
Investeringarna finansie-
rade med:
Sparande 438,3 449,7 985,5
Anvindning av finansiella
tillgngar 24,7 25,8 6,6
Extern kapitalanskaffning 119,6 101,1 153,6
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Industrins investeringar och finansiella f6rh&llanden

Sten-, porslin-, glas- och tegelindustri

44 foretag
1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 192>
Miljoner kronor
Investeringar 23,6 | 544 | 41,0 72| 492 | 51,3 | 226,7
Diérav i anldggningar 26,5 | 41,7 37,1 21,6 | 46,8 | 42,8 | 216,5
lager —2,9 12,7 3,9 |~ 14,4 2,4 8:5 10,2
Sparande 36,5 | 32,5 | 344 | 483| 47,3 | 40,9 | 239,9
Forindringar av:
Finansiella tillgangar 17,7 | 16,2 | —3,6 42,7 | 49,5 7,1 | 129,7
Dirav kassa och bank 2,9 1,6 | —o,I 26,8| 21,2 | —8,9 43,6
Svriga 14,8 | 14,6 | —3,5 15,9 | 28,3 | 16,0 | 86,1
Nyemissioner av:
Aktier o1 | — 0,1 | — 52 | — 5,4
Obligationer och férlagsbevis | —o,1 | 14,5 — L,4| —1,0 | —1,2 13,6
Forindringar av:
Andra skulder #n obligatio-
ner och forlagsbevis 43 | 39,2 | 445 2,7| 46,0 | 17,9 | 154,6

Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder

Sten-, porslin-, glas- och tegelindnstri

44 foretag

1950—-52 1953-55 1950-55

Miljoner kronor

Investeringar 119,0 107,9 226,7
Dirav i anliggningar 105,3 109,7 216,4
lager 13,7 -1,8 10,3
Investeringarna finansie-
rade med:
Sparande 91,5 93,6 193,4
Anviindning av finansiella
tillgangar 6,5 0,4 0,5
Extern kapitalanskaffning 21,6 13,9 33,0
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Industrins investeringar och finansiella f{érhallanden

Livsmedelsindustri
38 foretag
1950 [ IQ5I | 1952 | I953 | I954 | 1955 195550_
Miljoner kronor
Investeringar 26»9 64’1 24,7 7;6 44,2 26)4 193,9
Dirav i anldggningar 25,3 | 28,7 | 24,7 23,5 | 32,2 | 26,3 | 160,8
lager 1,6 | 354 | — |-159| 1,9 | o1 | 33,1
Sparande 23,8 | 12,9 | 22,8 24,6 | 21,7 | 22,0 | 127,8
Forindringar av:
Finansiella tillgangar 24,9 | —3,9 | 25,4 16,2| — 9,4 | 18,6 71,8
Dirav kassa och bank —-1,2 1,3 5,2 10,8 —8,8 1,5 8,8
odvriga 26,1 | —5,2 | 20,2 54| —0,6 | 17,1 63,0
Nyemissioner av:
Aktier 63| 46| 609 74| 12,4 | 10,3 | 47,9
Obligationer och forlagsbevis 5,2 02| 02 | — 0,8 | 0,4 6,8
Forindringar av:
Andra skulder #n obligatio-
ner och forlagsbevis 15,8 | 42,7 | 21,5 -85 o,1 | 12,3 83,9

Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder

Livsmedelsindustri
38 foretag
1950-52 1953-55 1950-55
Miljoner kronor
Investeringar 115,6 84,2 199,8
Dirav i anliggningar 78,6 82,1 160,7
lager 37,0 2,1 39,1
Investeringarna finansie-
rade med:
Sparande 58,0 55,3 122,0
Anvindning av finansiella
tillgdngar 10,1 9,7 14,6
Extern kapitalanskaffning 47,9 19,1 57,1




Industrins investeringar och finansiella férhallanden

Textil- och skoindustri

58 foretag
1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | "7
Miljoner kronor
Investeringar 55,0 | 53,0 51| 14,0 | 27,01 22,1 | 173,2
Dirav i anliggningar 32,5 | 29,4 21,2 | 154 [ 17,8 | 12,0 | 128,3
lager 22,5 | 23,6 (—16,1| —4,4 9,2 | 10,1 45,0
Sparande 29,7 | 20,4 23,5| 17,6 | 16,0 | 12,4 | 119,6
Férindringar av:
Finansiella tillgangar 8,2 1,1 2,2 3,6 | —6,7 0,4 8,9
Dirav kassa och bank -53 | —5,0 10,0 2,1 | —7,8 | —42]| —6,2
6vriga 9,5 6y1 —77 L5 1,1 4)6 15,1
Nyemissioner av:
Aktier o | — — — — — 1,0
Obligationer och forlagsbevis 0,2 28 | —49 2,4 o,I | —0,5 o,1
Forindringar av:
Andra skulder in obligatio-
ner och forlagsbevis 35,7 | 298 | —8,3| —3,1 53| 12,0 | 67,4

Finansieringen av industrins investeringar under flerdrsperioder

Textil- och skoindustri

58 foretag
1950-52 1953-55 1950-55
Miljoner kronor
Investeringar 113,2 63,6 173,2
Dirav i anliggningar 83,1 40,3 128.3
lager 30,1 23,3 44,9
Investeringarna finansie-
rade med:
Sparande 63,0 34,6 108,8
Anviindning av finansiella
tillgangar 13,0 10,2 14,4
Extern kapitalanskaffning 40,0 20,7 54,6
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Foretagsbeskattningsproblem

Av Leif Mutén

Termen foretagsbeskattning brukar traditionellt beteckna beskattningen
av inkomst av rorelse, antingen denna bedrivs av aktiebolag, ekonomiska
foreningar och likstillda eller av enskilda rorelseidkare, handelsbolag etc.!
I denna traditionella anvandning av termen har med féretagsbeskattning
avsetts en nettovinstbeskattning i nigon form. '

P4 senare ar har termen — ibland kanske avsiktligt, men maénga
ginger sakert enbart av slentrian — ofta nog anvints for att beteckna dven
andra skatter dn sidana pa nettovinst. Det har ocksd blivit allt vanligare
att med foretagsbeskattningen beteckna enbart beskattningen av aktie-
bolag, ekonomiska foreningar och likstillda subjekt, dvs. sidana, som
enligt nu gallande regler principiellt 4r underkastade dubbelbeskattning.

I det foljande skall forst nigot behandlas de teoretiska synpunkter, som
kan anforas till stod for en striktare anvindning av termen foretagsbe-
skattning. Med utgadngspunkt frén dessa skall sedan speciellt bolagsbe-
skattningen diskuteras — dels frigan om vem den slutligen tréffar, alltsd
incidensproblemet, dels frﬁgan hur aktiebolagens dubbelbeskattning
motiveras och med vilka metoder den skulle kunna avskaffas.

TERMEN FORETAGSBESKATTNING OCH INCIDENS-
PROBLEMET

Nir man med foretagsbeskattning betecknar en nettovinstbeskattning i
ndgon form, kan avgrinsningen motiveras med den traditionella incidens-

1 Mojligen har man atminstone skatterittsligt haft anledning rikna in i foretagsbe-
skattningen atminstone sadan beskattning av inkomst av jordbruk, som #ger rum enligt
bokforingsmissiga grunder, och utan tvivel har den allminna uppfattningen om vad
som utgor »oretagy ocksa kunnat tinkas ge rum for ett inrangerande bland dessa av at-
minstone fastighetsforvaltande bolag och ekonomiska foreningar, kanske éven storre en-
skilda fastighetsforvaltare.
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teorin. Denna gir ut pi att en nettovinstbeskattning inte tilliter nigon
overvaltring, vilket skiljer den frin den indirekta beskattningen, vid
vilken det visserligen regelmassigt 4r foretag som betalar in skatten, men
det dr de slutliga konsumenterna som avses skola triffas av den.

De som numera med foretagsbeskattning vill forsté inte bara en netto-
vinstbeskattning utan lika garna nigon form av »bruttobeskattning», dvs.
en skatt lagd pa foretagens kostnader, utgifter eller bruttointikter (moj-
ligen @ven pa deras foriadlingsvirde eller pd de kostnader eller utgifter,
som direkt beloper pa foradlingsvardet), torde i allmanhet utgd frin att
den traditionella incidensteorins skarpa distinktion mellan kostnadsskatter
(alltsd sddana skatter, som i likhet med »bruttoskatten» ingér i féretagens
marginalkostnader) och nettovinstskatter skulle vara oberittigad. Skilet
harfor kan vara, antingen att man raknar med att dven en nettoskatt i
nigon mening overviltras, varfor beteckningen »foretagsbeskattningy for
nettovinstbeskattningen skulle vara helt eller delvis av formell natur, eller
ocksd att man antar, att dven en skatt, som i den traditionella teorins
mening 4r en kostnadsskatt, kan komma att slutligt belasta foretagen
respektive deras dgare i sddan utstrickning, att en principiell skiljelinje
mellan brutto- och nettoskatt framstir som meningslés. For den som 4t-
minstone i huvudsak vill halla fast vid distinktionen mellan nettovinstskatt
och kostnadsskatt framstdr anvindningen av termen foretagsbeskattning
for bdda skattetyperna som en terminologiskt missvisande anvindning av
samma beteckning avseende i det ena sammanhanget foretaget som slutlig
skattebdrare, 1 det andra foretaget som formellt skattesubjekt.

Aven anvindningen av termen féretagsbeskattning fér enbart beskatt-
ningen av aktiebolag m.fl. — dir i klarhetens intresse termen »bolagsbe-
skattning» kanske hellre borde anvindas — kan i viss mén forsvaras med
ett incidensteoretiskt resonemang, enligt vilket 6verviltringsférhallandena
dven vid en nettovinstbeskattning av aktiebolagen principiellt skiljer dessa
frén de enskilda rorelseidkarna. Skilet harfor skulle vara, att aktiebolags-
skatten som en speciell skatt p4 vissa féretag kan tinkas ha en dterhédllande
effekt pd bolagsinvesteringarna och dirigenom en prisférdyrande verkan
pé »aktiebolagsprodukter». Anser man emellertid med den traditionella in-
cidensteorin, att en nettovinstskatt dtminstone i det visentliga ar oméjlig
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att overviltra, méiste man avvisa, att termen foretagsbeskattning reser-
veras speciellt for aktiebolagen. En dylik terminologi skulle nimligen
kunna tolkas som ett uttryck for uppfattningen, att frén incidenssynpunkt
olikartade skatter kan tinkas lagda speciellt pd aktiebolagen utan mot-
svarande forindring av de enskilda rorelseidkarnas beskattningsvillkor.
Aven om detta inte 4r nigon tvingande konklusion, ligger det faktiskt en
snara i ordet, nir man betecknar bolagsbeskattningen som »f6retagsbe-
skattningen». T'ermen suggererar att féretagssektorns skatteproblem skulle
kunna l6sas genom ett ensidigt pd bolagsbeskattningen inriktat reform-
arbete.

TERMEN FORETAGSBESKATTNING OCH SKATTE-
POLITIKEN

Med det sagda kommer vi in pd frigan, vilken grad av samordning lag-
stiftaren bor uppritthalla vid behandlingen av olika kategorier av skatt-
skyldiga.

Hirfor kan tvd generella normer uppstillas, uttryckta som krav pa
skattens Lkformighet och' neutralitet.! Enligt den forra normen bér man
frimst av rittviseskal undvika en diskriminerande behandling av vissa
skattskyldiga. Den senare normen riktar sig mot en sidan diskriminerande
behandling, som gor fore skatt sinsemellan likvirdiga ekonomiska hand-
lingsvigar olikvirdiga efter skatt och dédrmed péverkar individernas eko-
nomiska planering.

Sjalvfallet 4r dessa normer inte ndgra kategoriska imperativ. Erfaren-
heten visar emellertid, att ett skattesystem, som madste bygga pa de skatt-
skyldigas positiva medverkan, fungerar illa, om rittvisekravet 6ppet non-
chaleras. Avvikelser frin neutralitetsnormen behover ocksa vara medvetna
och speciellt motiverade, om man inte skall riskera produktivitetssinkande
snedvridningar.

Nettovinstbeskattningen av aktiebolag liksom ekonomiska féreningar
etc. tillater tva olika tillimpningar av likformighetsnormen. Man kan s3-
lunda anse, att med aktiebolagens rattspersonlighet foljer karaktiren av

1 Andra beskattningsnormer kan vi i detta sammanhang tills vidare ldmna asido.
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sarskilda rattssubjekt med sjalvstindigt ansprak pé likformig behandling
med andra rittssubjekt, antingen dessa ér fysiska eller juridiska personer.
Men man kan ocksi betrakta aktiebolagen som endast tekniskt sjalv-
standiga enheter. Frin de realekonomiska synpunkter, som ir relevanta
for beskattningens ordnande, ser man hirvid bolagen enbart som redskap
for utévning av ekonomisk verksamhet for deldgarnas rikning — dér dessa
ar aktiebolag, utévas verksamheten ytterst for dessa bolags deligare etc.

I den forra gestaltningen kan man naturligtvis inte driva likformighets-
kravet darhin, att exempelvis samma progressiva skatteskalor borde vara
tillaimpliga for aktiebolag och fysiska personer. Vill man alls tillmita
aktiebolagen en sjilvstindig skatteforméiga, maste den matas pa annat sétt
in de fysiska personernas. Diaremot kan man vil tinka sig ett krav att
bolagsbeskattningen inte frin incidenssynpunkt skall gestaltas vasentligt
annorlunda 4n beskattningen av enskilda rérelseidkare. Later man bolagen
betala enbart en kostnadsskatt (alltsi nigon form av »bruttoskatt»), de
enskilda rorelseidkarna enbart en nettovinstskatt, blir resultatet alltid
olikformigt. Kan kostnadsskatten nidmligen Gvervéltras men inte netto-
vinstskatten, blir bolagsvinsterna gynnsammare behandlade 4n de en-
skilda foretagarnas. Kan & andra sidan bolagens kostnadsskatt inte &ver-
viltras, eller kan bida skatterna Gverviltras i samma grad, blir olikformig-
heten dtminstone den, att forlustgivande bolag méste betala skatt medan
forlustdrabbade enskilda rorelseidkare slipper.

Om man aterigen ser bolagsbeskattningen enbart som en komplettering
till beskattningen av de fysiska personer, som ytterst 4r aktieigare, avsedd
att exempelvis genom beskattning av outdelad vinst skapa likformiga till-
vaxtbetingelser for foretag i olika dgandeform, kan man ocksé betrakta
det som ett avsteg frin likformighetsnormen, om bolagsbeskattningen pé-
laggs efter vasentligen andra principer 4n beskattningen av enskilda fére-
tagare. Till den del aktiebolagsbeskattningen i nuvarande form innebir
en speciell belastning av just aktiebolagen, kan man visserligen alltid
argumentera for vilket slags férandringar som helst. Men det ir i praktiken
inte s4 latt att faststilla, i vilka fall och i vilken omfattning en extra be-
skattning av bolagen faktiskt foreligger enligt gillande ritt. Det dr ocksé
svért att bestimma p4 vilket sitt det kan vara mojligt att omfordela den
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extrabeskattning, som faktiskt foreligger, utan att komma i konflikt med
skiliga krav pd dess likformiga férdelning mellan olika bolag eller olika
aktiedgare, liksom att avlyfta den utan att forminen hirav medfér att
vissa parter otillborligen gynnas p4 andras bekostnad. De antydda pro-
blemen skall behandlas nirmare nedan.

Varje forsok att losa frigan om foretagsbeskattningens konstruktion
miste vidare provas frin neutralitetssynpunkt. Aven om man frin lik-
formighetssynpunkt skulle kunna acceptera nigon given 16sning pa bo-
lagsbeskattningsproblemet, kan det tinkas, att samma 6sning frin
neutralitetssynpunkt féreter sidana avvikelser frin idealnormen, att den
inte kan accepteras. I alldeles speciell grad giller detta, om man skulle
anlita nigon form av bruttobeskattning for att sirskilt belasta t.ex. aktie-
bolagen, eftersom valet av foretagsform och produktionsvigar dirigenom
skulle piverkas pd ett satt, som knappast skulle kunna rationellt forsvaras.
Men dven betriffande ett rent nettoskattesystem fir neutralitetssynpunkten
vasentlig betydelse, speciellt i friga om beskattningens inverkan pa finan-
sieringsfragorna och didrmed p4 det forrintningsansprik, som olika foretag
mdste stilla pd sina investeringar.

En speciell aspekt pd neutralitetsnormen ér problemet om fordelningen
mellan foretagen av sambhillets kostnader for deras verksamhet. En be-
skattning efter intresse, som liter dven férlustgivande foretag betala
exempelvis vigkostnaderna genom bilskattemedel, yrkesskadorna genom
avgifter per anstilld arbetare etc. framstir som inte bara acceptabel utan
direkt 6nskvird frin neutralitetssynpunkt, eftersom det vore orationellt
att tillita foretag att etablera sig i en verksamhet, som dsamkar det all-
minna merkostnader, vilka om de inkalkylerats i foretagets planering
hade visat, att det inte vore rintabelt. Synpunkter av detta slag maste
sjalvfallet tas i beaktande vid avvigningen mellan skatte- och avgifts-
finansiering av det allménnas service. Déaremot lir en oformedlad intresse-
princip knappast kunna hélla som grundliggande norm f6r hela foretags-
beskattningen. Detta skulle nimligen forutsitta en uppskattning inte bara
av samhilleliga kostnader utan dven av den sambhilleliga nyttan (t. ex.
fler skattebetalande anstillda i en kommun) av foretagens verksamhet.
Kommunernas slagsmél om skattefria statsinstitutioner, nir lokaliseringen
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av sidana ir aktuell, ger en klar antydan om att det inte behover vara sd
sant som det ibland péstds, att vinstlosa foretag skulle vara skattesubven-
tionerade.

Naturligtvis fir man inte 6verdriva vikten av en terminologifriga som
den nu behandlade. Med hinsyn till vikten av att samordningsproblemen
inte gloms bort ar det emellertid 6nskvirt, att termen foretagsbeskattning
anvinds for beskattningen av alla féretag, oavsett juridisk form, och att
den sirskilda aktiebolagsbeskattningen betecknas med en term for sig,
t.ex. »bolagsbeskattningy. Diarmed skulle vinnas, att en behandling av
foretagssektorns skatteproblem inte kunde ske utan tillborligt beaktande
av de samordningsfrigor, som for varje systeméndring méste losas péd
nytt under anlidggande av redovisade likformighets- och neutralitets-
normer, med de undantag frin dessa, som i varje sarskilt fall kan moti-
veras. Redan hir bor det likval framhaéllas, att dessa undantag ar ett
viktigt kapitel, som bland annat rymmer hinsynstagande till konjunktur-
politiska motiv vid beskattningen (vincentive taxation»). Det ir av utrym-
messkal, inte av tendens, som sistnimnda motiv i det foljande skjuts i
bakgrunden.

BOLAGSSKATTENS INCIDENS

Ovan (sid. 47) har berorts den traditionella incidensteorins antagande, att
en nettovinstbeskattning aldrig kan overviltras, eftersom ingen skatt ingér
i den utan vinst producerade, marginella enhetens pris, medan diremot
en overviltring normalt sker av en kostnadsskatt, effektivare ju mer elas-
tiskt utbudet dr och ju mindre elastisk efterfrigan ar. I den partiella,
alltsd pi enstaka foretag eller branscher inriktade analys av olika &ver-
viltringsfall, som utgdér den traditionella incidensteorins modellfall,
visas vidare, att en kostnadsskatt vid monopolistisk prissittning aldrig
kan 6verviltras pd sidant sitt, att inte monopolvinsten reduceras med
minst skattens belopp, medan ddremot en 6vervaltring dven i denna me-
ning principiellt ar méjlig vid fall av fri konkurrens, genom att ett bortfall
sker av konkurrerande, marginella producenter.
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- I modernare litteratur kring incidensfrigorna! har den traditionella
incidensteorins metoder och resultat pd ménga hall kritiserats. En utgings-
punkt for kritiken har hirvid varit, att den traditionella teorin ensidigt
arbetat med en deduktiv metod, med andra ord utgtt frin teoretiska fore-
stillningar om foretagarnas rationella beteende, i stillet for att med en
induktiv metod, exempelvis pé grundval av intervjuer eller med statistiskt
material, forséka vinna klarhet om hur skatterna faktiskt paverkar fore-
tagspolitiken. En annan kritisk huvudlinje dr den, att den partiella teorin
har ett alltfér begrinsat anvindningsfilt, medan en total, alltsi pa hela
sektorer (foretag, hushill, offentlig sektor) inriktad teori mer fullstindigt
kan belysa de verkliga forhillandena. Speciellt motiveras detta med att
en sidan teori ger bittre utrymme for en differentiering mellan olika
incidensbegrepp. Det giller hér frimst skillnaden mellan den relativa
skatteincidens, som undersoks, nir man jaimfér incidensen hos olika,
alternativt mojliga skatter, och den absoluta budgetincidens, som fram-
kommer, nir man undersoker incidensen av en ny skatt i férening med
verkningarna av de statsutgifter, som skatten finansierar,

Uppstillandet av en total incidensteori méter emellertid stora svérig-
heter. Vill man exempelvis studera péliggandet av en skatt i forbindelse
med en statsutgiftshojning med samma belopp blir 16sningen beroende
inte bara av skattens utan dven av utgiftshojningens incidens och ger alltsi
inte nigot renodlat svar pd frigan om skatteincidensen. Antar man ater
att skatten liggs pa i steriliseringssyfte (och att syftet fullf6ljs!) kan man
vara tveksam om det ar riktigt att som skatteincidens redovisa de kon-
junkturddmpande verkningarna av en forbattrad budgetbalans. Kvar
stir som ett rent skatteproblem antagandet av att en skatt utbyts mot en
annan, lika givande. Men dels ger 16sningen av detta endast ett svar pa
frigan om vederbérande skatters relativa incidens inbérdes, dels ar det
inte s4 litt att anpassa till verkligheten antagandet av en lika givande skatt
som en avskaffad — uppbdrden kan ju bli bittre eller samre 4n den for-
viantade och forutberidknade.

1 Se t.ex. H. C. Recktenwald: Steuerinzidenzlehre, Berlin 1958, och C. Welinder:
Steueriiberwilzung und Steuerwirkungen, i Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd 2,
Tiibingen 1954, jimte dédri anvisade arbeten. Se dven Bent Hansen: Finanspolitikens
ekonomiska teori. SOU 1955: 25, kap. V.
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Hirtill kommer problemet att finna en modell, som kan tillgodose
kravet pd att ge riktiga upplysningar i incidensfrigor. I varje fall i vart
land torde det hittills inte ha konstruerats si forfinade ekonometriska
modeller f6r hela niringslivet, att man med deras hjilp med rimliga krav
pé exakthet skulle kunna rikna fram ett svar pd vare sig relativa eller
absoluta incidensproblem. I den teoretiska incidensdiskussionen ser man
ofta exempel p& hur var for sig synbarligen rimliga, teoretiska modeller
ger helt motsatta resultat i incidensfrdgor. De forfattare, som med stod
av antagna men icke empiriskt testade modellsammanhang har velat géra
utsagor om den faktiska skattedverviltringen, har alltid kunnat motsigas
med stéd av pa lampligt sitt valda modeller med annan innebérd i av-
seende p4 incidensen. Mgjligheten att anvinda exempelvis input-output-
modeller for 16sning av incidensproblemen tycks dnnu inte ha tillvara-
tagits i 6nskvird omfattning. I samma man som dessa eller andra ekono-
metriska metoder forfinas blir det emellertid ett angeliget onskemal for
den finansvetenskapliga teorin att pid mera verklighetsnira modeller dn
de nu vanligen anvinda kunna testa de motstridiga antagandena om skatte-
incidens och skatteverkningar.

Forskare, som sirskilt betonat betydelsen av induktiva metoder fér
problemets l6sning, har bland annat sokt visa graden av nettovinstbe-
skattningens Gverviltring genom att intervjua foretagarna om i vilken ut-
strickning de kalkylerat in skatten i sina kostnader. Nir man kommit
fram till att en sidan kalkylform 4r vanlig, har man dérav velat sluta, att
en overviltring faktiskt 4gt rum. Den traditionella incidensteorins pa
marginalkostnadsresonemang grundade betraktelsesitt har ocksd ifriga-
satts pd den grund, att nigra marginalféretag i praktiken inte visats exi-
stera. Andra forskare har emellertid som argument i striden om margi-
nalismens realism kunnat redovisa intervjuresultat, som visar, att fére-
tagen ofta nog i praktiken &r mer marginalistiska 4n de sjilva vet
om.

En induktiv diskussionsmetod finner man i de diskussionsbidrag, dar
den faktiska nettoavkastningen efter skatt pa aktiebolagens kapital anfors
som bevis for en faktisk dverviltring av nettovinstbeskattningen. Sédrskilt

den amerikanska vinststatistiken ldmpar sig for dylik argumenta-
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tion.! (De svenska serierna ér for korta och framfor allt for paverkade av
speciella omstindigheter — priskontroll, utdelningsbegrinsning — for att
deras ytliga likheter i detta hinseende med de amerikanska skulle ha nigot
bevisvirde.) Forsvararna av den traditionella incidensteorin har emellertid
béde i USA och England kunnat dra fram andra siffror avseende vinst i
procent av bruttoomsittningen, som gett vid handen, att den sedan
1920-talet pagdende stegringen av aktiebolagens vinstbeskattning lett
till sinkta nettovinster och sinkta utdelningar i procent av bruttointik-
terna. Att vinsterna i forhallande till investerat kapital hallit sig si vil
uppe kan naturligtvis till ndgon del tillskrivas inflationen i stillet for en
eventuell overviltring — vinsterna ar kalkylerade utan hansyn till index-
indringar. Viktigare torde det vara, att vinsterna dven kan betraktas som
ett resultat av férbittrade konjunkturer, vilka i sin tur, i den min de beror
pé statlig utgiftsexpansion (man talar om en balanserad budgets incidens),
indirekt naturligtvis kan framstillas som en foljd av skatterna, men i
varje fall inte specifikt av just de bolagsskatter, vilkas overviltringsfor-
hallanden man velat undersoka.

Nigra riktigt klara svar fir man alltsé varken av den deduktivt hirledda,
totala incidensteorin eller av de hittills tillimpade induktiva metoderna
fér en moderniserad, total eller partiell teoribildning. Sjélvfallet innebir
detta inte att dessa vigar skulle vara spiarrade ocksd for framtiden. Pro-
blemet ligger huvudsakligen i att de nationalekonomiska metoderna
hittills inte blivit tillrickligt fardiga for att man med dem skulle kunna f&
oomtvistliga svar pa de besvirliga frigor, som det hir giller.

I detta lige kan det kanske vara befogat att &tminstone for praktiska
iandamil ge den traditionella incidensteorins resultat ett »privilege of
doubt», si linge inte mer entydiga resultat kan nds pa andra vigar. Aven
for en dynamisk totalanalys av skatternas verkningar fir denna teoribild-
ning for 6vrigt relevans, om man riknar med att foretagens forsta reak-
tioner pd en skatt dr likartade med vad de enligt den traditionella inci-
densteorin skulle vara, om marknadsefterfrigan skulle forbli konstant.

Det ir emellertid numera vanligt, att dven frén den traditionella teo-

1 Se hidrom bl.a. B. U. Ratchford & P. B. Han: The Burden of the Corporate Income
Tax. National Tax Journal X (1957), sid. 310.
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rins egna forutsittningar kritik riktas mot dess resultat. Argumentationen
fors fraimst pd den linjen, att de rena marknadsformerna, monopol och
fri konkurrens, som utgor den traditionella teorins typfall, har f3 motsva-
righeter i verkligheten. Vid »monopolistisk konkurrens» av olika styrka
kan man komma fram till resultat, som illa 6verensstimmer med den
traditionella teorins. Vidare kan man ocksd méta argument, enligt vilka
den traditionella teorin visserligen stimmer, men 4 andra sidan de skatte-
missiga definitionerna p& nettovinst inrymmer sidana element, som i
realiteten itminstone pa ling sikt ingdr i marginalkostnaderna, varigenom
teorins resultat betriffande en renodlad nettovinstbeskattning inte blir
praktiskt giltiga for den existerande vinstbeskattningen.

Svérast 4r hdr kanske att komma till ritta med frigan om skattens
overviltring i monopolistisk konkurrens. Det 4r utan tvivel realistiskt att
tinka sig, att en hojning av nettovinstbeskattningen kan leda till prisho;-
ningar pa marknader, dir en prish6jning redan tidigare skulle varit Iénsam
men foretagen — dven om de i princip avsett att maximera sin vinst —
underlatit den, dirfor att marknadsstrukturen inte varit rent monopo-
listisk. Skatten kan ge impulsen till en gemensam aktion. Men 4 andra
sidan kan man med fog stilla frigan, om det har verkligen ir friga om en
egentlig skatteGvervaltring. Kanske vore det riktigare att siga, att en
skatteskarpning kan medféra en hogre grad av monopolisering, vilket i
sin tur kan leda till en liknande bruttovinststegring, som féretagen skulle
ha uppnitt genom en egentlig Gverviltring. Den utlésande faktorn hade
ju i princip lika girna kunnat vara en branschoverenskommelse. Ar
skatten generell, har den ju inte 6kat skyddet mot yttre konkurrens i den
meningen, att en mojlig konkurrents priskalkyler behovt paverkas.

En argumentation av det senare slaget kan exempelvis, som hos Cosciani?,
ta fasta pé att foretagarlon och rinta pi eget kapital inte ingdr i de av-
dragsgilla kostnaderna men vil i foretagarens egen marginalkalkyl. Ett
sidant argument torde likvil bora falla, si snart skatten ir generell. Kan
det egna kapitalet inte i en alternativ anvindning forrintas skattefritt,
reduceras dess forrantning betraktad som »opportunity cost» (vkostnad» =

1 C. Cosciani: The Effects of Differential Tax Treatment of Corporate and Non-
corporate Enterprises, OEEC 1959.
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utebliven inkomst) 1 proportion till skatten, och samma giller foretagar-
lonen. Men &r det fraga om en speciell vinstskatt — t.ex. bolagsvinst-
skatten, sedd frin de placerares synpunkt, som 6verviger placering i nya
aktier, for vilkas utdelning de sjilva ar skattskyldiga — kan argumentet
naturligtvis tillmitas storre virde.

En visentlig punkt, dir den traditionella incidensteorins resultat ifrdga-
satts, giller avvigningen mellan sparande och konsumtion, liksom mellan
arbetsinsats och fritid. S4 lange man kan rikna med att kapitalets netto-
forrantningsansprak bestims uteslutande av dess avkastning i alternativa
placeringar, kan man silunda utga fran att en generell nettovinstbeskatt-
ning inte 6verviltras, eftersom nettoférrantningsanspraket i princip faller,
nir skatten stiger (ddremot kan olika antaganden rérande mojligheterna
till forlust- och resultatsutjaimning medféra olika resultat i avseende pé
riskvilligheten). Men om man som alternativ kapitalanvindning betraktar
dven omedelbar konsumtion eller anskaffande av varaktiga konsumtions-
varor, konst etc., vilkas imputerade rinteavkastning inte beskattas, kan
argumentet, att det egna kapitalets forrantning ingér i den verkliga margi-
nalkostnaden men likvil beskattas, anses betydelsefullt.

Om man vidare raknar med att den alternativa anvindningen av den
tid man i princip skulle kunna 4gna &t arbete, varav inkomsten beskattas,
ar uttagande av storre — obeskattad — fritid, blir pd motsvarande sitt
argumentet, att foretagarlonen reellt ingdr i kostnaden, i viss mén relevant.
Skatternas inverkan pi sparvilja och arbetsvilja ir emellertid, som bland
andra Bent Hansen pdavisat!, ett sirdeles tvistigt spérsmal. Om de redu-
cerar sparande och arbetsvilja si, att rante- och lonenivén tvingas upp,
kan man naturligtvis diri se dtminstone en skatteverkning. Men f6r nir-
varande lir det vara svért att bevisa, att inte just skatternas effekt att
reducera kapitalets rinteavkastning och lontagarnas inkomststandard bi-
drar till att stimulera &tminstone vissa slag av mélsparande liksom den
kan sporra de standardjiktande medborgarnas arbetsflit. Att betrakta
vinstbeskattningen sisom helt eller delvis 6verviltrad genom sparfientliga
skatteeffekter forefaller i varje fall ndgot djarvt.

Mindre omtvistad ér den traditionella incidensteorin betriffande kost-

! A.a., kap. VIII-IX.
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nadsskatterna. Det har dock ofta pipekats, att i samma mén, som en
overviltring misslyckas, foretagen sjilva drabbas. Ar en kostnadsskatt
tinkt som en konsumtionsskatt, kan dess verkningar pa berdrda foretag
framstd som irrationella och ojimna. Ett konkret exempel 4r den stagna-
tion eller tillbakaging, som uppgivits ha drabbat t.ex. choklad-, konfek-
tyr- och ndjesindustrierna som resultat av varu- respektive nojesbeskatt-
ningen. Ett annat exempel 4r de ojimna verkningarna pa mer eller mindre
integrerade foretag av en omsittningsskatt av typ kumulativ flerledsskatt
(kaskadskatt), sidan som t.ex. i Viasttyskland. Men sjilvfallet ir detta
inte ett argument for att betrakta en kumulativ kostnadsskatt av typ
bruttointikts- eller bruttokostnadsskatt som en egentlig foretagsskatt,
darfor att den inte fullstindigt och enhetligt kan 6verviltras. Fordelningen
i reell borda mellan olika foretag skulle ju vid en sidan beskattning inte
ske efter normer, 4gnade att skapa nigot slags likformighet i behandlingen
av olika foretag.

I det féljande skall den principiella utgdngspunkten vara den, att en
allmin nettovinstbeskattning inte overvaltras. Betraffande aktiebolags-
beskattningen har emellertid bland annat Myrdal diskuterat, om den inte
borde betraktas som en speciell skatt, dgnad att aterhélla investeringarna
i aktiebolag och ddrmed hoja priserna pé »aktiebolagsprodukter.! Myrdal
ville for sin del betrakta aktiebolagsbeskattningen som en skatt pd mass-
konsumtionsvarorna. |

Tesen kan diskuteras, bland annat darfor att det i ménga branscher ir
svirt att definiera sirskilda »aktiebolagsprodukters, men framfor allt
dirfor att aktiebolagsskattens konstruktion inte behover vara sidan, att
forrantningskravet for alla investeringar i aktiebolag skulle vara hogre én
for sidana i andra slags rorelse. Tvirtom kan den i viss mén »sjilv-
finansieringsvinliga» konstruktionen av den svenska aktiebolagsskatten
under vissa forutsittningar sitta ner forrintningskravet for nya bolags-
investeringar under vad det skulle varit, om aktiedgarna andelsvis be-
skattats for all bolagets vinst efter de f6r handels- eller kommanditbolag
gillande reglerna. Samtidigt ar det naturligtvis bide mojligt och sannolikt,
att andra aktiebolagsinvesteringar hills tillbaka av »dubbelbeskattningen»

1 G. Myrdal: Finanspolitikens ekonomiska verkningar, SOU 1934: 1.
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pa det sitt Myrdal riknade med. Vilkendera effekten som i olika konjunk-
turldgen kvantitativt dr mest betydelsefull, 4terstir att undersoka.

AKTIEBOLAGENS »DUBBELBESKATTNING»

For aktiebolag och ekonomiska foreningar — hir skall vi f6r enkelhetens
skull endast tala om »bolagy — giller 1 Sverige, att deras nettovinst blir
foremal for en proportionell inkomstbeskattning hos bolaget. For utdelad
vinst intrdder d4nyo inkomstbeskattning, nu for vederborande aktiedgare.
En sidan dubbelbeskattning ér vanlig d&ven utomlands.

Dubbelbeskattningens fullstindiga genomférande sikras jimlikt svensk ritt
frimst genom den proportionella utskiftningsskatten, vilken drabbar vad som
vid bolags upplosning eller nedsittning av aktiekapitalet utskiftas till deligarna
utover tillskjutet belopp. (For ekonomiska foreningar giller i stillet, att sidant
belopp anses som utdelning, vilken beskattas hos vederbérande andelsigare.)
En viss garanti mot att dubbelbeskattningen urartar till multipel (kedje-)be-
skattning limnar de regler, enligt vilka bolags aktieutdelningar i regel r skatte-
fria. Undantag giller dock hidrvidlag for s.k. svarta familjebolag (fdémansbolag,
som inte visar att de givit skilig utdelning) och i regel bolag for vilka aktier jim-
stills med varulager i rorelse (sidsom forsikringsbolag och banker) — for ut-
delning pa s.k. organisationsaktier giller dock med vissa undantag skattefrihet
dven for nu nimnda bolag. Genom inskrinkningar i rinteavdragsritten har
skattefriheten de facto upphivts for andra utdelningar in sidana pa organisa-
tionsaktier eller till minst go procent dgda dotterbolags aktier, sivitt de mot-
svaras av gildrintor.

Av formella skil kan man naturligtvis kritisera anvindningen av termen
dubbelbeskattning for detta forhdllande. Det 4r ndmligen i regel hir fraga
om olika arter av inkomst, varfor nigon dubbelbeskattning av samma in-
komst formellt inte foreligger. For ett ekonomiskt betraktelsesitt ir denna
anmirkning dock knappast av betydelse.

Inte heller dr det nigot Gvertygande skil mot anvindandet av termen
dubbelbeskattning, att det pd sin hojd ar bolagens nettovinst efter skatt,
som andra gingen beskattas. Sprikbruket bor tillita termens anvindning,
dven om t.ex. vid 50 procent bolagsskatt och 50 procent marginell in-
komstskatt for aktieigarna vid maximal utdelning inalles 75 procent
(alltsd inte 50 + 50 =100 procent) av vinsten gir till skatt.
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MOTIV FOR DUBBELBESKATTNINGEN

I den méan dubbelbeskattningen alls ansetts utgora en extra belastning av
aktiebolagen eller deras agare, har den sirskilt tidigare forsvarats med
argumentet, att privilegiet att arbeta i en foretagsform med begrinsad an-
svarighet pd ndgot sitt borde betalas. Mgjligheterna att i aktiebolagsform
koncentrera ett storre kapital an en enskild féretagare skulle kunna
prestera, och sirskilt d4 mojligheten att uppné en gynnsam féretagsstorlek
genom hénvandelse till kapitalmarknaden, har likasd betraktats som ett
sidant privilegium.

Numera torde sidana 6verviganden knappast vara aktuella for lag-
stiftaren — inte heller kan de sdgas ha storre berattigande. Nédgot slags
oktrojavgift for aktiebolag kan ju inte motiveras, nir mojligheten att bilda
siddana bolag stidr 6ppen for alla och alltsa inte har monopolkaraktir. Inte
heller 4r ansvarighetsbegrinsningen alltid s& vardefull, att den motiverar
en extra skatt — tvirtom mdste fimansbolags dgare ofta nog gé i borgen
for det egna bolagets forpliktelser. Slutligen kan det anféras, att om vinst-
mojligheterna dr storre for aktiebolag, stiger dven skatten, om den utgér
efter nettovinsten, och detta giller vare sig skatten ar »dubbel» eller enkel.
En sirskild belastning pd denna grund av »storféretagy faller ocksé med
svirigheten att dra en fornuftig grins. Praktisk erfarenhet (i Sverige fram
till 1938) av progressiv bolagsbeskattning pa grundval av férrantningen pé
investerat kapital visar att inte heller denna teoretiskt bestickande 16sning
av frigan ir idealisk.

Ett skattetekniskt argument fér dubbelbeskattningen ir relevant for
kommunalbeskattningen: béde bolagens verksamhetskommuner och
aktieigarnas hemortskommuner kan anféra goda skil for att fi beskatta
vinsterna respektive utdelningarna. Men i sjilva verket borde detta pro-
blem inte behéva 16sas annorlunda 4n som skett med sidana enskilda
rorelseidkares kommunalskatt, vilka driver rorelse i annan #n hemorts-
kommunen. Vore en kommunal dubbelbeskattning av aktieutdelningar
verkligen befogad, borde den med samma ritt kompletteras med en be-
skattning @ven i hemortskommunen av sidan vinst frén utom denna be-
driven rorelse, som rorelseidkaren tagit ut. Ndgon sidan reform tycks
aldrig ha proponerats.
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Dubbelbeskattningen, i nuvarande omfattning, mdste historiskt be-
traktas huvudsakligen som en fiskalisk produkt. Overviganden av dess
fran likformighets- och neutralitetssynpunkt erforderliga gestaltning har
dtminstone pd vissa punkter redan sedan 1910, och silunda under en tid,
varunder skattetrycket pd bolagsvinsterna mangdubblats, fatt st tillbaka
for hinsyn till skatteintikterna.

Det senast sagda skulle méjligen kunna angripas med hénvisning till
ytterligare en forsvarsgrund for dubbelbeskattningen, aktuell vid den
4o0-procentiga aktiebolagsskattens inférande 1947. Nir finansministern
da forsvarade skattens h6jd med att bolagen borde bira proportionsvis
samma andel av den totala inkomstskatteuppborden som férut, kunde
namligen hiri intolkas tanken, att bolagen i praktiken skulle dga ett slags
egenliv (jamfor ovan sid. 48 f.). De som i litteraturen havdat denna uppfatt-
ning motiverar den bland annat med att féretagsadministration och fore-
tagsigande numera allt oftare dr atskilda funktioner. Minga foretags-
administratorer pastds beredda att se aktiedgarna som blott och bart ett
slags (med hénsyn till sina ansprék pé utdelning och medbestimmanderitt
kanske sarskilt besvirliga) fordringsiagare. Ett abstrakt »foretagsintressen,
inriktat fraimst pd vidmakthéllande och forbittring av foretagets expan-
sionskraft, hivdas i vissa fall 1 direkt motsittning till aktiedgarnas verkliga
eller formenta intresse av bista mdéjliga forrantning pa sitt kapital. Feno-
menet lir ha blivit illustrerat vid den senaste, utdelningsvinliga bolags-
skattereformen i Visttyskland, som gav aktiedgarna nya argument for ut-
delning, dir direktorerna hellre sett en nedpléjning av vinsten.

Sjalvfallet galler argumentet inte f6r familjebolag, dér aktiedgarintresset
och det abstrakta foretagsintresset ingdtt personalunion. Mer virt att tas
pé allvar 4r det kanske for storbolagens del. Det vore likvil alltfor opti-
mistiskt att tro, att den gradvisa Gverging, som skattepraxis medger frin
1 praktiken enkelbeskattade, rérelsedrivande en- och fimansbolag till helt
dubbelbeskattade, bérsnoterade bolag, vore avstimd efter denna differens.
Snarare skulle en 4tskillnad mellan bolagen och deras dgare kunna disku-
teras vid bedomningen av huruvida beskattningsitgirder, som paverkar
utdelningarna, kan tdnkas »kapitaliserade» genom en engéngsforskjutning
av kursliget for borsnoterade aktier. En utdelningsvinlig reform skulle

60



dirvid kunna tidnkas gynna andraaktiedgare in dem, under vilkas innehavs-
tid en skatteh6jning sinkt kurserna, liksom naturligtvis en bolagsskatte-
ho6jning, som kapitaliseras genom kurssidnkning, oskiligt belastar en enda
generation av aktiedgare. Men det var inte hirom det rérde sig 1947.
Det érets skattebeslut bekriftar tvirtom tesen, att dubbelbeskattningen
framst 4r fiskaliskt motiverad.!

ARGUMENT MOT DUBBELBESKATTNINGEN

Mot de anférda motiven for en dubbelbeskattning stir skilen for ett
enkelbeskattningssystem. Dessa ar klara. Frén likformighetssynpunkt kan
man kriva, att vad som ytterst 4r aktiedgarnas inkomst savitt det ir tek-
niskt mojligt beskattas pd samma sitt, utan avseende pa om den uppnés
via ett aktiebolag eller direkt. Frin neutralitetssynpunkt kan man begira,
att bruttoforrintningsanspraket for i foretag investerat kapital skall vara
detsamma for alla investeringar, betriffande vilka nettof6rrintningsan-
spréket efter skatt sammanfaller, och inte variera beroende pa om finansi-
eringen sker direkt i enskild firma, handelsbolag etc., genom nyemission
av aktier, genom bolags utgivande av obligationer eller genom nedpléjande
av bolagsvinster.

Dessa argument kan sigas tala fo6r att vi aldrig borde ha skaffat oss
nigot annat bolagsbeskattningssystem 4n en form av enkelbeskattning.
Diremot kan mojligen det forhallande, att bolagsskatten i viss mén kan
ha kapitaliserats 1 borskurserna, mana till viss forsiktighet med krav pi
undantagslést undanréjande av bestiende dubbelbeskattning. Det ér ju
inte ndgot likformighetskrav, att den som kanske debuterat som aktie-
placerare under nu ridande beskattningssystem genom en lagindring
skall sittas i stdnd att dtnjuta kanske dubbla den utdelning han haft an-
ledning rakna med, nir han kopte sina aktier. Det 4r en politisk varderings-
friga, om man anser att sidana hinsynstaganden bor fa verka konserve-

1 Man maéste i detta sammanhang tyvirr konstatera en frapperande kvalitetsfdrsémring
betriffande skattelagstiftningens forarbeten. Den utférliga diskussion, som #nda fram
till 1938 &rs bolagsbeskattningsreform #gnades fragan om bolagsbeskattningens teoretiska

grund och limpligaste utformning (jamfor sirskilt SOU 1931: 41—42) har vid efterkrigs-
tidens mycket hogre skatteniva ansetts kunna krympas ner till en obetydlighet.
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rande pé beskattningsreglerna eller man hellre vill hivda, att vinsterna i
friga bor kunna accepteras val sd ldtt som motsvarande forluster (eller
uteblivna vinster) for de aktieigare, som fitt vidkdnnas tidigare skatte-
héjningar. I det foljande skall frigan nirmare behandlas, i vilken mén
detta resonemang faktiskt ir relevant i dagens lige.

HUR KAN DUBBELBESKATTNINGEN UNDVIKAS?

Ekonomiskt sett kan dubbelbeskattningen i princip undvikas genom f6l-
jande alternativa metoder:

A) bolaget skattar for hela sin vinst; utdelning ir skattefri hos aktieigarna;

B) bolaget far avdrag for utdelning men skattar for fonderad vinst; utdelning
beskattas hos aktieigarna;

C) bolaget skattar for hela sin vinst; aktiedigarna skattar i princip f6r utdelning
men fir frdn den utriknade skatten dra av den del av bolagsskatten, som
beloper pa utdelningen (i vilken denna skatt inriknas — #ar bolagsskatten
hoégre in den individuella bor restitution medges);

D) bolaget dr helt skattefritt; aktieiigarna skattar for sin andel av hela bolags-
vinsten.

En metod att undvika dubbelbeskattningen, som skjuter 6ver malet,

ir t.ex.:

E) bolaget ir helt skattefritt; aktieigarna skattar for utdelad vinst.

Aven en 6vergang till sbruttobeskattning» for aktiebolagens del kan naturligtvis
sigas innebira ett upphivande av dubbelbeskattningen. I den man en sidan
skatt inte kan Overviltras — det kan frimst gilla exportbolag, bolag med im-
portkonkurrens och bolag, som konkurrerar med foretag i annan juridisk form
— bestér emellertid fortfarande en sirskild belastning av bolagen, utéver den pa
deras aktieigare bel6pande inkomstskatten, bara mycket egendomligare for-
delad dn den nuvarande nettovinstskatten. Goérs 6vergangen generell for alla
foretag, oavsett juridisk form, och bibehalls likvil samtidigt inkomstbeskatt-
ningen for enskilda rorelseidkare, giller det sagda endast exportbolag och bolag
med importkonkurrens, (liksom #ven enskilda firmor i motsvarande lige),
medan situationen i Gvrigt erinrar om alternativ E) ovan. Gors de enskilda

foretagarnas nettoinkomst av rorelse skattefri medan skatten pa aktieutdelning

1 For en sammanfattande diskussion med litteraturuppgifter kan hinvisas t.ex. till
C. Cosciani: a.a., L. Dini: Effetti economici dell’imposizione sulle societd, Rom 1957,
och R. Goode: The Corporation Income Tax, New York 1951.
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kvarstdr, innebir detta aterigen en diskriminering av aktiebolagsformen, sam-
tidigt som grundvalen for en progressiv inkomstbeskattning helt spriings.
Undantas 1 stillet exportféretagen fran bruttoskatt och paliggs importen en
kompenserande avgift, bor bruttoskatten lika litet som t.ex. den allminna
varuskatten paverka nettovinstbeskattningens anordning.

Teoretiskt tillimpas 1 Sverige numera inte ndgon av dessa metoder.
Inte heller i utlindsk ritt 4r det litt att finna renodlade exempel pé deras
tillimpning, dven om man kan kidnna igen principerna i dtskilliga mera
kompromisspriglade system. I praktiken rymmer dven i Sverige dubbel-
beskattningssystemet vissa luckor, som kan klassificeras med hjilp av den
nu anférda indelningen.

Sélunda kan metod A' sigas praktiserad, i den mén bolagsvinst kan
ackumuleras och skattefritt tillgodogoras aktieigarna genom att aktiernas
virde stiger med den ackumulerade vinsten och virdestegringen realiseras
efter mer 4n fem 4rs innehav eller eljest pa sidant sitt, att den inte in-
komstbeskattas.

Forutsittningen for att detta verkligen skall innebira frihet fran dubbel-
beskattning 4r dock att viardestegringen pd aktierna verkligen f6ljer sub-
stansvirdet utan nigon reduktion for skattens skull. Denna f6rutsittning
lar sillan vara uppfylld. Kursutvecklingen pd borsnoterade aktier brukar
sdlunda i regel inte hélla jamna steg med bolagens substansvirdetkning.
En anledning hirtill, liksom till att familjebolagsaktier knappast annat &n
undantagsvis anses kunna varderas till substansvirdet, ar att bolagstill-
gangarnas avkastning i princip inte kan tillgodoforas aktiedgarna utan
mellankommande dubbelbeskattning, forst av bolagsvinst, sedan av ut-
delning. Inte heller tillgingarnas kapitalvirde kan Gverforas pa aktie-
dgarna utan skatt antingen pi utdelning eller pé utskiftning.

Detta forhédllande illustrerar for 6vrigt dven, varfor en utvidgad kapital-
vinstbeskattning i varje fall inte si linge utskiftningsskatten och dubbel-
beskattningen av utdelad vinst bibehills kan betraktas som en korrekt
metod for utjagmnande av en eventuell diskrepans mellan bolagsskatten
pé outdelad vinst och aktiedgarnas ddrmed jamférbara marginalskatt.

! Partiellt tillimpas metoden i USA genom att aktieutdelning upp till so dollar 4r
skattefri varjimte en nedsiittning av den utriknade skattens belopp sker med 4 procent
av den skattepliktiga utdelningen, det senare en mindre korrekt variant av metod C).

63



Metod B ir den i praktiken viktigaste fér undanréjande av dubbelbe-
skattningen nér det giller flertalet mindre, rérelsedrivande bolag. Den
kan anses tillimpad i den meningen, att aktiedgare i andra in forvaltnings-
bolag, om de samtidigt 4r foretagsledare, i regel lir vara oférhindrade
att som 16n ta ut medel, som ekonomiskt utgér rorelsevinst. Harfor
kravs emellertid i praxis, att arbetsinsatsen gjorts pd en sidan chefspost,
dér en »riktigs virdering av insatsen skulle vara sirskilt besvirlig. Det
gér alltsd inte att ta ut mera betydande vinstsummor via styrelsearvoden,
pensioner, loner till familjemedlemmar pé ligre tjinster etc.

Metod B) har tillimpats i modifierad form bland annat i den nyare
visttyska skattelagstiftningen. Aven i Sverige har roster horts fér en re-
duktion av bolagsbeskattningen pa utdelad vinst. En sidan forekom for
ovrigt i viss utstrickning fore 19ro. Hér finns ej utrymme fér nigon ut-
forligare diskussion av de aktuella forslagen i detta syfte.

Metod C), enligt vilken bolagsskatten betraktas som en form av preli-
mindrskatt pd den utdelade vinsten, tillimpas i Storbritannien, dock en-
dast betriffande den proportionella bottenskatten. Hérutéver utgéir en
sprofits tax», som tidigare belastade utdelad vinst hirdare 4n fonderad
men numera — om man si vill med ett principiellt ndrmande till metod
B) — gjorts lika hog, 10 procent, for all bolagsvinst. Svensk ritt kinner
inte detta system — p4 sin hojd kan det ses som en lindring i dubbelbe-
skattningen, att inkomstbeskattningen endast kan drabba bolagsvinsten
netto efter skatt. Detta — i och for sig timligen sjalvklara — férhallande
medfor bland annat, att vid progressiv inkomstbeskattning av utdelning
den skatteskdrpande verkan av dubbelbeskattningen pé hela den pé en
aktiedgare belopande bolagsinkomsten faller med stigande marginal-
skattesats (bolagsskatten &r de facto »avdragsgilly). Men vad aktiedgaren
far behdlla netto av utdelningen reduceras genom bolagsvinstbeskatt-
ningen proportionsvis lika mycket i alla inkomstlégen.

Enligt metod D) beskattas i Sverige handels- och kommanditbolags
deldgare andelsvis f6r bolagens hela vinst, medan bolagen inte sjilva ar
skattskyldiga. Man kan for aktiebolagens del tinka sig en optionsritt,
innebdrande att dtminstone mindre aktiebolag skulle f vilja det for dem

gynnsammaste berdkningssittet, aktiebolagsbeskattning eller behandling
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som handelsbolag. I Sverige finns ingen sidan ritt, men ibland kan man
genom kommissionsbolag av olika slag fordela bolagsvinst mellan exem-
pelvis ett tillverkande aktiebolag och ett férsiljande kommanditbolag pa
sadant sitt, att dubbelbeskattningen undgis for den vinst man vill utdela,
medan samtidigt den vinst, som avses fonderad, innehills i aktiebolaget,
som kan ha ligre marginalskatt dn aktiedgarna.

Om metod E) erinrar den sirskilt ren 1938-55 forda politik, som gav
aktiebolagen battre mojligheter till skattefri reservbildning (skattekredit)
in enskilda firmor. Sedan de fria avskrivningarna avlésts av de riken-
skapsenliga 4r numera de bolagen forbehéllna reservbildningsmdjlig-
heterna i huvudsak begriansade till tvd, ndmligen dels de snart kanske
inaktuella méjligheterna till pensionsstiftelseavsittning genom overlim-
nande av egna skuldebrev, dels ritten att gora avsittningar till investe-
ringsfonder for konjunkturutjimning. Sambandet mellan dubbelbeskatt-
ning av utdelad vinst och speciellt gynnsam behandling av outdelad vinst
framgick inte minst av 1947 4rs proposition, i vilken den g4o-procentiga
vinstbeskattningen forsvarades med hénvisning till den fria avskrivnings-
ratten. Om dubbelbeskattningen av utdelad vinst di ansigs om ocksé
grovt och blott delvis bora kompenseras med gynnande av den outdelade,
s3 har dock detta betraktelsesitt i varje fall sedan 1955 6vergivits av stats-
makterna.

METODVALET FRAN LIKFORMIGHETSSYNPUNKT

En likformig beskattning av alla foretagsigare astadkommes i princip
med metod D), enligt vilken aktieigarna andelsvis skattar for bolagets hela
vinst, analogt med vad som nu galler f6r handelsbolag. De tekniska argu-
menten mot en generell losning av detta slag &r likvil 6vervildigande: det
vore bland annat orimligt, om storbolagens skatteprocesser skulle behova
medfora, att tusentals aktiefigares taxeringar holles 6ppna.

Mindre allvarliga tekniska svarigheter skulle metoden vélla, om den
stadgades som en frivillig ratt for pd visst sitt definierade fimansbolag.
Visserligen moéter d4ven en sidan begrinsad tillimpning tekniska problem,

sirskilt med hinsyn till svérigheten att géra en korrekt vinstfordelning,
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nér dganderitten till en andel véxlat under 16pande dr. Men bade detta
problem och svérigheten att samordna systemet med realisationsvinstbe-
skattningen har i svensk ritt for handelsbolagens del vunnit en visserligen
schablonmissig men praktiskt kanske godtagbar 16sning.

Om metoden ar frivillig och tillrdckligt stor majoritet bland aktiedgarna
krivs, kan detta kanske ta udden av argumentet, att metoden skulle inne-
bira beskattning av orealiserad vinst. Bleve den obligatorisk skulle det
diremot betyda, att aktieigare skulle kunna tvingas till skattebetalning
overstigande erhillen utdelning for den fonderade vinstens skull. Detta
vore sannolikt ett farligt vapen i majoritetsaktiedgares hand {6r utsviltning
av obekvima minoriteter.

Ar metod D) allts3 inte generellt anviindbar, giller det att finna ett
system, som dr dgnat att belasta bolagsvinsten s, att dess beskattning
savitt mojligt ansluter till den skatt aktiedgarna hade fitt vidkdnnas, om
foretaget varit direktidgt. Metod E) erbjuder hirvidlag en radikal utvag,
som emellertid 1 likformighetens intresse forutsitter dndring av beskatt-
ningsreglerna aven for enskilda rorelseidkare, s& att dessa kunde undga
skatt for sina ackumulerade vinster.! En ensidig skatteformén av detta
slag skulle eljest locka over en storre del av foretagsamheten till aktie-
bolagsformen, vilket inte alltid &r onskvirt.

A andra sidan méter en reform av detta slag allvarliga principiella
betinkligheter, si linge man inte ar beredd att ocksd for andra inkomst-
tagare an rorelseidkarna avskaffa vad man brukar kalla ssparandets dubbel-
beskattningy. Bygger skattesystemet p& tanken, att dven den del av
inkomsten, som sparas, skall beskattas, kan ett undantag hirifrin for fore-
tagsinkomsternas del verka oberittigat. Skattens sjalvfinansieringsvinliga
konstruktion skulle dessutom kunna leda till en icke onskvird stelhet i
foretagsstrukturen. Av dessa och andra skél har man avstitt frin att in-
fora metoden i Visttyskland, dir den under beteckningen »Betriebsteuer»

1 Ett bibehallande av bolagsskatten enbart for den utdelade vinsten skulle kanske i
vissa ligen vara god ekonomisk politik men knappast betyda en fran likformighetssyn-
punkt godtagbar kompensation fér férméanen av skattefritt bolagssparande. Ju mer den
senare utnyttjades, desto mindre hart skulle ju den forra drabba. Systemet forekommer
dock, kombinerat med en niringsskatt pa bolagens kapital, i den schweiziska kantonen
Aargau. Se t.ex. H. Gisler, Die Besteuerung der Aktiengesellschaften nach dem aus-
geschiitteten Gewinn. Winterthur 1956.
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speciellt diskuterats, sirskilt i en modifierad form innefattande en viss,
proportionell beskattning av outdelad respektive outtagen vinst.! Inte
heller i Sverige har man ansett en enhetlig beskattningsform for alla fore-
tag bora vinnas till priset av en ldngtgdende oenhetlighet i beskattnings-
principerna for olika slag av inkomst (Bevillningsutskottets betinkande
nr 22 1959). Det bor dock pépekas, att en sidan oenhetlighet inte skulle
innebira nigot radikalt nytt i lagstiftningen. Den visentliga 4tskillnaden
mellan inkomstredovisning jimlikt bokforingsmaissiga grunder och sidan
jamlikt kontantprincipen ér siledes en allmint accepterad, praktisk nod-
vindighet. Men en skattefrihet f6r foretagssparande skulle fa storre be-
tydelse.

De iterstdende tre metoderna, A)-C), innebir, si snart beskattningen
ar progressiv, att bolagsvinster beskattas annorlunda én enskilda rorelse-
idkares. Sarskilt galler detta metod A), enligt vilken inte bara den out-
delade vinsten utan éven den utdelade lamnas utom rikningen som grund
for den progressiva inkomstskatteberikningen. Den progressiva inkomst-
skattens grundidé, enligt vilken en persons relativa skatteformaga bestams
av hela hans inkomst, fringds dirigenom p4 ett avgorande sitt.

Avsteget frn progressiviteten giller vid de bdda andra metoderna en-
bart den outdelade vinsten. Hur man #n bestimmer skattesatsen for denna,
riskerar man att vissa, hogt beskattade aktieigare framstir som gynnade,
medan andra aktieédgare, speciellt sidana, vilka principiellt atnjuter skatte-
frihet for sin inkomst, framstdr som mindre vil tillgodosedda. Tekniskt
ar det ett synnerligen svirbemistrat problem att i gengild belasta de
gynnade aktieigarna genom en utvidgad kapitalvinstbeskattning. Man
provar den linjen bland annat i det senaste danska regeringsforslaget till
bolagsbeskattningens ordnande, men i den mén metoden ger en exaktare
behandling av aktiedgare med hodga inkomster torde den innebira en
snarast okad oridttvisa i behandlingen av dem, vars marginalskatt ir ligre.

Av metoderna B) och C) kan den forra framstd som ogynnsam for s-
dana bolag, som har svért att komma ut p kapitalmarknaden och dirfor

ar hinvisade till en hog grad av sjalvfinansiering. Argumentet giller dock

1 Jfr t.ex. Steuer und Wirtschaft nr 11/1949 och C. Boettcher, Zur Betrielsteuer,
Steuer und Wirtschaft 1951 sp. 411-432.
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endast om den innehéllna vinsten beskattas hirdare in om den beskattats
hos aktiedgarna, eller om man behover frukta, att vid en framtida utdel-
ning av tidigare ackumulerad vinst ritten till avdrag inte skulle kunna
fullt utnyttjas. Tanken var i viss mén aktuell i samband med den svenska
lagindringen r 1910, men problemet torde i huvudsak kunna losas med
tekniska modifikationer. Sjilvklart 4r en skatt av typ B) eller C) utdel-
ningsvanligare, ju hogre skatten ar pa outdelad vinst, och av likformig-
hetsskél méste man dérfor ta hinsyn till bolag som inte kan dela ut sin
vinst, nota bene om man verkligen kan forutsitta, att dessa bolags aktie-
agare har en lagre marginalskatt an skatten pd den outdelade vinsten.

Det ar darfor inte nodvindigt att anse metod B) som i varje utformning
mindre sjilvfinansieringsvinlig 4n den engelska metoden C). Den senare
skulle mojligen till och med kunna betraktas som psykologiskt mindre
befrimjande for sjalvfinansieringen, nidmligen i den méin den ger ligt be-
skattade aktiedgare mojligheter att restitutionsvigen tillgodogora sig pa
erhillen utdelning belopande skatt.

Med bédda metoderna féljer vid vixlande skattenivé att man madste av-
gora efter vilken skattesats den utgdende forménen skall beriknas, om
nimligen foretagens utdelning kan anses inbegripa vinst, som tidigare
beskattats efter en annan skattesats dn den som giller for utdelningséret.
Det engelska systemet kan knappast fungera tekniskt utan att man be-
riknar den p4 all utdelning bel6pande, aktiedgarna tillgodoriknade skatten
efter den utdelningsdret gallande skattesatsen. Men vid metod B) vore
det kanske naturligare att mera exakt kalkylera en eventuellt tilliten
skatterestitution vid utdelning 6verstigande drsvinsten pa grundval av det
eller de foregdende drens skattesats.

Bide betriffande metod B) och C) har det anmirkts, att de tilldter
aktiedgare, till skillnad frén innehavare av rintelopande fordringar pa
vederborande bolag, att i den min de behirskar bolagens utdelningspolitik
fordela de skattepliktiga utdelningarna mellan olika beskattningsir pi ett
fran progressionssynpunkt gynnsamt sitt.

De olika metoderna drar ocksi med sig konsekvenser betriffande
reglerna om skattefrihet for bolags aktieutdelningar. En avgorande for-
enkling skulle metoderna A) och E) betyda, medan 4 andra sidan svérig-
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heterna att finna en rimlig 16sning p& problemet vid metoden D) visar
hur orealistisk den ar for andra 4n fimansbolag. Metoden B) skulle be-
tyda, att aktieutdelning frin andra bolag miste beskattas som annan in-
komst (med ritt till avdrag for utdelning, naturligtvis), och metoden C)
skulle betyda samma sak med den skillnaden, att avrikningen av det ut-
delande bolagets p4 utdelningen belopande skatt precis skulle kvitta det
mottagande bolagets skatt pd utdelningen, s att nettobeloppet bleve
fritt. Ingen av metoderna skulle kriva bibehdllande av begrinsningarna
1 rinteavdragsritten.

METODVALET FRAN NEUTRALITETSSYNPUNKT

Kunde man effektivt f bort dubbelbeskattningen, skulle det i princip be-
tyda, att man — i vad pa skatten ankommer — skulle kunna f3 ett enhet-
ligt férrantningsansprik for alla bolagsinvesteringar, utan avseende pd om
de finansieras med ackumulerade vinstmedel, nyplacerat eget (aktie-)
kapital frén andra aktiebolag, nyplacerat eget kapital frin 6vriga investe-
rare, nyplacerat frimmande kapital (obligations- eller andra lan) frin
andra bolag och nyplacerat frimmande kapital frin 6vriga investerare.
Nu gillande svenska system 4r i princip sjalvfinansieringsvinligt,
mindre kanske genom en speciellt 18g skatt pd outdelad vinst &n genom
hog skatt pa utdelad vinst, sd snart dubbelbeskattningen ar effektiv. Om
systemet lades om och gjordes mindre utdelningsfientligt, skulle detta
sannolikt reducera den strém av riskvilligt kapital, som nu furneras frin
aktiebolagens outdelade vinstmedel, men samtidigt 6ka utdelningsin-
komsterna och dirmed sannolikt bade viljan och formégan till riskvilligt
sparande hos aktieagarna. Om liget f6r nirvarande ér sddant, att bolagen
gor investeringar, dér aktiedgarna, om de kunde komma &t vinstmedlen
utan ny beskattning, hellre skulle valt att konsumera dem, finns det inte
ndgon sidkerhet for att inte ett upphidvande av dubbelbeskattningen for
utdelad vinst skulle kunna innebéra bide en stegring av skatteuppbérden
(genom att storre utdelningar skulle utsittas for inkomstbeskattning hos
aktiedgare med hog marginalskatt) och en minskning av det tillgingliga,
riskvilliga kapitalet. A andra sidan skulle bolagen kunna bjuda enskilda
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nyplacerare i aktier béttre villkor 4n forut, och detta skulle kanske i sin
tur ha en motsatt effekt, namligen en 6kad tillgdng pa riskvilligt kapital.

Vi har med andra ord frin neutralitetssynpunkt for nirvarande att
gora med en starkt splittrad marknad, dir forrdntningsanspraket for
aktiebolags nyinvesteringar skiftar frén ett lige under de genomsnittliga
aktiedgarnas bruttoforrintningsansprik, nimligen for investeringar som
finansieras med ackumulerade vinstmedel eller med nyplacerat (eget eller
frimmande) kapital frin andra bolag, till ett lige dver samma ansprik,
nimligen f6r investeringar finansierade genom nyemission av sidana
aktier, som forvirvas av andra 4n bolag, och vilkas utdelning blir dubbel-
beskattad.

Denna bild kompliceras &n mer av att reglerna mot kedjebeskattning
gor att aktiebolags virdering av aktier i relation till obligationer (nota
bene dér det giller vita bolag och placering av eget kapital) motsvarar ett
ungefir dubbelt sd hogt bruttoférrintningsansprik for obligationer som
for aktier i motsvarande riskldge. Denna vérdering ir kongruent med
avkastningens behandling hos utdelande bolag men motsvarar inte den
inbordes virderelationen for andra placerare. Tendensen bor som f6ljd
hirav vara, att aktiekurserna genom de aktief6rvirv, som bolag frestas
gora med sidana likvida medel, som alternativt skulle ha satts in pa bank
eller hallits i obligationer, drivs upp i forhallande till obligationskur-
serna. Detta betyder i sin tur, att aktiekOparna genom en relativt lagre
effektiv forrdntning av aktieplaceringar och (dtminstone i princip) obli-
gationsemittenterna genom den relativt hogre obligationsrintan fir vara
med och betala en del av den dubbelbeskattning, som vid en enhet-
ligare marknad kanske fullstindigare skulle ha kapitaliserats i aktiekurserna.

Det aterstar att undersoka, om detta férhallande kanske 6ppnar vigen
fér en omdaning av bolagsbeskattningen till ett likformigare och neu-

tralare system.! Skulle en reform reducera aktiernas speciella attraktions-

1 En sadan reform borde, om det alls vore tekniskt méjligt, foretas enligt alternativ
D. Metod A) innebir visserligen en inte enbart till aktiebolag begrinsad skattefrihet for
utdelningar, men kursrelationen mellan aktier och obligationer skulle &tminstone i ett
avseende betyda en avvikelse fran neutraliteten. Den skulle nimligen ge uttryck for en
marginell placerares véirdering av skattefriheten, vilken fran deras synpunkt, som har en
hogre marginalskatt, innebure en dvervirdering av obligationer, och frin deras synpunkt,
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virde just for placerande bolag, kunde kanske det knapphetsvirde, som
aktierna anses betinga i dagens borslage, minskas s visentligt, att man
darmed kunde finga upp &tminstone en visentlig del av den kurshéjning,
som eljest borde bli den naturliga féljden av en reform fér upphévande
av dubbelbeskattningen. Det 4r 4 andra sidan 4nnu ovisst, om efter en
sddan reform en 6kad tillging pé riskvilligt kapital frin enskilda placerare
skulle kompensera det bortfall av utbjudet kapital, som ett helt eller
delvis upphiavande av gillande skattereglers stimulans for bolagssparandet
kan tinkas innebidra. Detta dr 6ppna frdgor, men situationen manar it-
minstone till forsiktighet med sidana dtgarder, sirskilt en inskrinkning
av bolags skattefrihet for utdelning, vilka skulle kunna géra den nuvarande
bolagsskattens kapitalisering mera fullstindig och dirigenom réttslaget

svirare att rubba.

vilkas marginalskatt vore ligre, skulle betyda en dvervirdering av aktier. Valet av finan-
sieringsform — eget eller frimmande kapital — for investerande bolag skulle foérbli
opaverkat, om kurssdttningen gave uttryck fér virderingarna hos en grupp placerare
med samma skattesats som bolagen sjilva. Har placerarna hdgre marginalskatt foredrar
de aktier, i motsatt fall obligationer. Detta skulle bli fallet dven vid metoderna B) och C).
Betriffande dessa giller dven, fast naturligtvis i mindre grad 4n med nuvarande system,
att forrintningsanspriket for bolagskapital bér ligga under férrintningsanspraket for
kapital fran dvriga placerare i samma man som bolagsskatten #r ligre #n den personliga
inkomstskatten och dirigenom lockar till ackumulation i stillet f6r utdelning. I avseende
pa kursrelationerna mellan aktier och obligationer skulle metod C) ha samma svagheter
som metod A), medan diremot vid metod B) genom att utdelning bleve beskattad hos
mottagande bolag forrdntningsanspraket, nota bene om endast utdelad vinst medrik-
nades, bittre skulle 6verensstimma. Slutligen giller betriffande metod E) att den ir
sjilvfinansieringsviinlig men didremot neutral i fraga om anvindningen av eget eller
frimmande kapital. Fran neutralitetssynpunkt forefaller metod B) siledes vara det
praktiska alternativ, som frimst kan komma i fraga.
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Valfardsstat eller valstiandsstat?

Av Erik Hook

Denna artikel har tillkommit i nira anslutning till en inom institutet
pagaende undersékning kring de starkt 6kade offentliga utgifterna. Ut~
redningen avser utgifternas utveckling under en lingre period — nir-
mare bestimt sedan aren strax fore forsta virldskriget. Under arbetets
gang har det synts oss behdvligt att i nagot fall s6ka ytterligare forlinga
perspektivet bakat. Detta har frimst gillt i fraga om socialpolitiken och
denna artikel fir ses mot den bakgrunden. Den presenterar inga egna
rén inom socialpolitikens historia utan utgér blott ett forsék att ur till-
gingliga arbeten pa detta omrade (av Heckscher, Héjer, Montgomery
m.fl.) finna svar pé négra fragor som vi stillts infor.

Ar aldringarnas forsorjning relativt sett bittre i vira dagar én for 150 ar
sedan? Frigan dr kryptiskt formulerad — och detta med avsikt. Ingen
torde silunda tveka om svaret, om vi nigot mer preciserat stiller frigan:
Ar ildringarnas ekonomiska situation pi 1gso-talet simre eller bittre
om man ser den i relation till férhéllandena ett och ett halvt sekel tidigare?
Men om vi i stillet formar den pa detta satt: Har dldringarnas forsérjning
sedd i relation till andra dldersgruppers forbéttrats under de sista hundra-
femtio &ren? Svaret dr kanske d& inte lingre si givet.

Detta kan mahinda synas enbart vara en lek med ord. Men i de skilda
frigeformuleringarna inryms ett inte si ovisentligt problem, nimligen
hur man skall betrakta vir socialpolitik. Ty hur skall man forklara var
beromda sociala reformpolitik om man till dventyrs — vilket fér Gvrigt
troligen #r det riktigaste — nekande besvarar frigan, om 4ldringarnas
forsorjning har forbattrats jamfort med andra dlders- och befolknings-
gruppers. Om vidare det hir ifrigasatta forhéllandet skulle ha en vidare
giltighet sd att t.ex. alla de medborgarkategorier, som véir nuvarande
socialpolitik omfattar, inte skulle vara tillférsikrade en stérre per capita-
andel av sambhillets totala resurser an det tidiga 18oo-talets individer i
motsvarande situation kunde péarikna att fi disponera, instiller sig ganska
osokt frigan om vir vilfirdspolitik kan ges ndgon annan och vidare

innebo6rd 4n att vi numera genom ett okat valstind kan avsitta absolut
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sett storre resurser for ifrdgavarande idndamél an vad tidigare varit
mojligt.

Det antyddes nyss att man troligen kan hivda den uppfattningen, att
skillnaderna i forsorjningsstandard mellan barn och 4ldringar 4 ena sidan
och befolkning i yrkesverksam alder inte var storre i det tidiga 1800-talet
dn i vara dagar. Ovedersagliga belidgg for en sddan uppfattning kan dock
tyvérr inte framliggas, eftersom ndgot material som kan utnyttjas for en
mer exakt bestimning av dessa forsérjningsforhillanden inte finns att
tillgd. Men flera mer allminna omstidndigheter och faktorer kan anforas
som stod for en sidan &sikt.

FORHALLANDENA I BORJAN AV 1800-TALET

Den tidigare delen av 1800-talet var en period som priglades av ett ovan-
ligt starkt intresse for och en mycket livlig diskussion kring fattigvérds-
problemen. Det var ingen tillfdllighet att Almqvist d4 skrev »Den svenska
fattigdomens betydelse» och att ldngvariga och mycket ingdende offentliga
utredningar gjordes om fattigvirdsproblemen. De resultat och slutsatser
som framkom av dessa dgnades stor uppmirksambet i vida kretsar — med
inligg av exempelvis Geijer och Fryxell. Fattigvirdsfrigan stod dven
standigt pd riksdagarnas arbetsprogram, vilket efter hand resulterade i
tillkomsten av 1847 irs fattigvdrdslag, som utgjorde en viktig milstolpe i
var socialpolitiska historia. Sévil tidpunkten for som vissa av anled-
ningarna till detta lagstiftningsarbete ar av visst intresse, di det giller
att belysa de inledningsvis resta frigorna.

Att doma av de handlingar som ingick i forarbetena till 1847 érs lag
uppfattades och diskuterades fattigvirdsfragan till stor del som ett problem
att finna vigar for att hjalpa arbetsfora befolkningsgrupper till att finna nya
och bittre utkomstmojligheter 4n de som stod till buds. Det var s att séiga
ett bonden »Paavo-problem» att vidga odlingsgrinsen och att avtvinga den
jord som redan lig under plog en bittre avkastning. I en vixande befolk-
ning var detta ett brinnande problem. Att genom ndgon form av arbete
bidra till att halla néden tillbaka framstod under de ridande forhallan-
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dena som en alla dvilande skyldighet, vilket dterspeglades i lagbestimmel-
serna om laga forsvar och lgsdriveri.

Detta problem skall emellertid med dessa erinringar lamnas 4sido, da
det i detta sammanhang ju dr den andra sidan av fattigvardsfrigan som ér
av intresse. Det dr den sida som avser forsorjningen och véirden av de
icke arbetsfora.

Forvisso dr bilden av hur omvardnaden av sjuka och fattiga liksom hur
barnens och &ldringarnas forsorjning tedde sig i bérjan av 18oo-talet
mycket mork, ndr man ser pd dessa férhillanden ur 1950-talets perspek-
tiv. Men de hédrda forsorjningsvillkoren kan inte sdgas ha varit négot
speciellt utmirkande for dessa grupper utan gillde 6verhuvudtaget for
den évervigande delen av befolkningen. Och utgdr man frén den da
gillande genomsnittliga levnadsstandarden i samhillet torde, si lingt
man kan doéma av tillgingliga handlingar, de hjilpbehévande gruppernas
ldge inte ha varit speciellt prekart. I det tidiga 18co-talets svenska sam-
hille tycks nimligen ha funnits sddana socialpolitiska garantier for »trygg-
het mot néd» — detta uttryck dé uppfattat som garantier mot oférvallade
onormala avvikelser frin en allmént rddande standard — som vi i dagens
vilfirdssamhille sikerligen inte har nigon anledning att se ned p4. I di-
tidens bondesambhille, som innefattade den alldeles 6vervigande delen av
befolkningen — fanns en samhorighet som gjorde, att forsorjningen av
gamla, sjuka, mentalt efterblivna etc. var en naturlig del av familjens och
bysamhillets allménna forsérjningsproblem och som innebar att levnads-
villkoren f6r de olika arbetsoférmégna grupperna ganska automatiskt an-
passades efter de villkor under vilka de arbetsfora levde. Att i detta system
en ganska stark omsesidighet i forsérjningsansvaret gjorde sig gillande,
vilket tog sig uttryck bland annat i att barnen tidigt sattes till arbete och
att 8ldringar och efterblivna fick sig lagda olika mer eller mindre kravande
arbetsuppgifter, utgér ingen direkt inskriankning av den socialpolitiska
trygghetsgarantin mot nod. Ty dels var nog ett arbetsbidrag frin dessa
grupper en nédviandighet for att uppritthalla den allménna standarden —
dven om vi i och for sig inte vill acceptera barnarbete torde vi vil dock,
d4 valet stir mellan ett visst matt av barnarbete och en si lig levnads-

standard for familjen som dventyrar bland annat barnens hilsa och mojlig-
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heter att dverleva, tvingas vilja det forra alternativet. Och dels kan vl
om t.ex. dldringarnas arbete — helt oberoende av om det var nédvindigt
eller-ej — sigas att det var en naturlig form av sysselsittningsterapi, som
vi girna skulle se att det fanns fler motsvarigheter till i vira dagars sam-
halle.

Om forhdllandena inom de grupper som inte tillhérde jordbruksbe-
folkningen ir det svarare att fi en klar bild. Men mycket tyder p4 att det
dven for dessa gillde en »socialpolitisk» ordning, som gav en ganska stor
trygghet mot néd. En av Ulrich Herz utford studie av de villkor, som
détidens bruksbefolkning levde under, pekar pa att det for denna industri-
sektors del fanns ett ganska vil utvecklat vilfardssystem som gav goda
garantier mot ditida ndd.! Ungefar detsamma kan nog sigas i friga om
skrahantverket. Rotesoldaten, fogden, pristen, domaren m.fl. torde inte
heller ha behovt riskera att vid sjukdom och dlderdom sakna en nédtorftig
birgning.

I naturahushéllningen som i hog grad dven géllde inom grupperna utan-
for jordbruksbefolkningen, fanns ett starkt trygghetsmoment. Arbetarna
pd bruken exempelvis var i de allra flesta fall tillférsikrade husrum och
vedbrand, potatisland etc. dven dé de till £6ljd av 8lderdom eller sjukdom
inte kunde utfora ndgot egentligt arbete. Detta forsérjningssitt erbjod
inte bara ett skydd vid eventuella penningvirdef6rsimringar utan innebar
dven en viss standardf6ljsamhet i s matto att naturaforménerna anpas-
sades efter hur folket i gemen levde pa orten.

Frin nutida utgdngspunkter kan man forvisso peka pé flera otillfreds-
stillande drag i detta»socialpolitiska» forsérjningssystem. For de utblottade,
som e horde till ndgon bestimd gird eller familj, var nigon form av
rotering eller kringgdng mellan hemmanen i byn eller socknen en ofta
anlitad f6rsorjningsutvig; stod inte heller denna till buds 4terstod mesta-
dels endast tiggeriet. I eftervirldens 6gon framstar dessa former for om-
hindertagande av de fattiga som foérodmjukande och inhumana. Fraga ir

emellertid, om en sidan bedomning historiskt sett ar riktig eller rittvis.

1 Forindringar i bruksarbetarnas levnadsférhallanden vid tiden f6r jirnbrukens
industrialisering. Stencil. Avhandlingen &tergavs i vissa delar i en serie artiklar »Gamla
Bruk» (Metallarbetaren 1944.)

75



Masste inte spérsmélet om humanitet — inhumanitet i dessa sammanhang
dven det ses i relation till de aktuella férhillanden, som ridde under de
tider man studerar? Det ir ju inte troligt att attityden till t.ex. roteringen
i den tidens sambhille vare sig frin de givandes eller tagandes sida alls
liknar en nutida individs instéllning till ett sidant system. Och man kan
knappast bedoma graden av inhumanitet utan att veta nigot om dessa
attityder. En annan sak som talar for stor forsiktighet vid jamférelser av
detta slag dr svarigheten att viga fortjanster och nackdelar mot varandra.
Hur skulle exempelvis vir tids omvirdnad av 4ldringarna — bestiende
av att vi sinder dem en penningsumma pi posten och for ovrigt i ett
ganska stort antal fall limnar dem till en djup isolering frén arbetsliv och
frin andra samhillsgrupper — ha motsvarat det tidiga 18o0o-talets krav pa
en human ildringsférsérjning? Ar det sikert att de aldringar som di
levde skulle, om de fitt vilja, ha foredragit ett system av vir typ?

En senare tids kritiska instillning till det dldre hushillnings- och
forsorjningssystemet har dven riktat sig mot den patriarkaliska ordning
som forr gillde. Men ocksd i detta fall 4r det allt annat 4n létt att avgora,
hur befogade olika negativa bedémningar kan vara. Ofta har ju framforts,
hur understundom en hird och hjirtlos instéillning hos husfadern eller
husbonden utlimnat hjilpbehovande &t en bitter misstrostan och resigna-
tion infor en ohjalpt néd. Det finns inga skil betvivla att missforhallanden
av denna art férekom, men det finns 4 andra sidan inga beligg for att det
sociala normsystemet i det tidiga 18co-talets samhille var sidant att
grova och upprepade fall av férhirdelse mot ett uppenbart hjilpbehov
kunde passera opdtalade och utan reaktion frin omvirlden. For 6vrigt
torde det dven pa denna punkt vara befogat med forsiktighet i bedéman-
det och domandet. Ty vilken hjirtloshet dr storst? Den som fanns hos
aldre tiders genomsnittlige husbonde eller den form av kollektiv hjartlos-
het som poingterades av ett statsrdd d& denne trodde sig kunna for-
klara missférhallanden inom var tids mentalsjukvird med att olika partier
ansig sig ha si fa roster att vinna genom upprustningsitgirder pa detta
omréde.

De ovan gjorda erinringarna kan inte sigas direkt bestyrka men vil

allvarligt ifrigasitta om inte skillnaden i férsorjningen av fattiga, aldringar
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etc. mellan vdra dagars och det begynnande 1800-talets svenska samhaille
ar en friga mindre om olikheten i valfard — fattad da som en trygghets-
garanti — utan mer om skillnader i vilstind. Denna likhet giller givetvis
dock inte pa ndgot sitt de former efter vilka de for olika valfirdsandamal
behovliga resurserna togs ut och fordelades vid de skilda tidpunkterna.
Sjilva organisationen som sidan kan inte girna ges nigot eget virde ur
vilfardssynpunkt. Férandringar i det socialpolitiska formsystemet skulle
da i viss mén inte heller kunna tas som osvikliga tecken pé att vilfirden
Okats eller minskats i samhillet. Men om sa forhéller sig, instéller sig hir
det inledningsvis antydda problemet hur man skall betrakta framvaxten
av var moderna socialpolitik, ty det kan ju te sig ganska paradoxalt att
vilfirden inte skulle ha 6kat under de 150 &r som jamfé6relsen hir avsett,
trots den mingd av sociala reformer som under denna tid genomforts.
Upploses emellertid inte denna motsats om man kunde se de olika nytill-
komna socialpolitiska atgarderna som en anpassning av vilfirdssystemet
till andrade forhdllanden inom sambhills- och produktionslivet? Och fort-
sattningsvis skall hdr anforas ndgra skil for en sddan syn pi utvecklingen
av socialpolitiken.

HEMORTSRATTSPROBLEMET VAXER FRAM

De ildre forhillanden, som vi i det foregiende uppehallit oss vid, hin-
forde sig till en tid d& den industriella och kommersiella omvandlingen av
sambhillslivet i stort sett 4nnu icke satt in. Men allteftersom produktions-
och sysselsdttningsstrukturen boérjade forandras, fick detta mycket snart
aterverkningar pa det rddande socialpolitiska férsorjningssystemet. Dessa
dterverkningar torde i forsta hand ha sammanhéngt med att den tidigare
utpriglade stabiliteten i friga om bosittning och sysselsittning si smé-
ningom boérjade rubbas.

Dels forsamrades ddarmed de faktiska mojligheterna att personligen se
till och vid behov varda anhoriga och tidigare anstillda. Dels kan nog den
hér uppsplittringen i viss min antas ha bidragit till olika attitydforand-
ringar i samhillet. Relationen mellan arbetsgivare och anstillda blev efter
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hand en annan och dirmed féljde nog dven en annan installning till bland
annat de »socialpolitiskay frigorna. Dessa faktorer bidrog till att den
naturliga forsorjningsenheten, som tidigare i vissa avseenden kunnat
omspénna en hel by eller ett helt bruk blev mer uppdelad och dven fick
en annan avgransning.

Alltnog, med en 6kande geografisk och yrkesmissig rorlighet minskade
forutsattningarna for att det tidigare sittet for omhandertagande av gamla,
foraldralosa barn etc. smidigt skulle fungera. Det borjade uppstd behov
av kompletteringar till och justeringar av den gamla ordningen. En tidig
forelopare till de kommande anpassningsproblem, som utlostes av den
tilltagande rorligheten, dterfinner man inom gesallskapen. Redan under
1600- och 1700-talen hade de speciella forsorjningsproblem vid sjukdom
och olyckor, som gesillerna pd grund av sina omfattande vandringar still-
des infor, lett till organiserandet av vissa enklare sjuk- och nodhjalps-
kassor. Detta var dock ett enstaka fall, som inte pa linge fick nagra
talrikare efterfoljare.

Av storre betydelse i detta sammanhang torde vara, att den vid fram-
vixandet av den allminna socialpolitiken sa visentliga frigan om hemorts-
ritten sikerligen kan antas emanera ur den stigande rorligheten i sam-
hillet. En orsak till den 6kade rorligheten var den snabbare befolknings-
tillvixten men av stérre betydelse 1 detta sammanhang blev sd sméningom
den begynnande omvandlingen av nidringslivet. Husbondens och bya-

lagets forsorjningsplikt konstituerades ju av en stadigvarande intim
arbetsgemenskap. D4 denna gemenskap efter hand borjade uppluckras

mdste frégan om dndring i ansvaret for férsorjningen av de fattiga snart
instilla sig. Man kan kanske uttrycka saken si att med den 6kade ror-
ligheten framtvingades en omprovning av huvudmannaskapet for social-
politiken. Och en viktig yttring av denna omprévning var just hemorts-
rattsproblemet.

I hospitals- och barnhusordningen frin 1763 stadgades »at hwar Sokn
skal foda sine fattige», men nigon bestimmelse om till vilken socken en
person skulle riknas faststilldes forst 25 ar senare. I en kungérelse frin
1788 utsades silunda, att den socken, dar fattighjonet antingen haft eget
hemman eller sdsom inhyses- eller tjanstehjon senast varit i skatt anteck-
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nad, borde vidkinnas dess vird.! Under hela 1800-talet och sedan dnda
fram till vdra dagar har frigan om hemortsritt och forsorjningsplikt
varit ett stindigt dterkommande problem i socialpolitiken. Och dessutom
kan nog ségas, att i varje fall dnda fram till senare delen av forra seklet en
l6sning av hemortsrittsfridgan var en priméir forutsittning for att beslut
om sociala tgirder skulle kunna sli igenom i en praktisk och négot s&
nir effektiv tillimpning.

For den som blott helt flyktigt sysslat med socialpolitikens historia 4r
de samband som rddde mellan hemortsrittsfrigans utveckling och de
skilda socialpolitiska dtgarder som efter hand aktualiserades synnerligen
svira att overblicka. Nirmast som en friga till de historiker som arbetar
pé detta omréde skulle jag dock vilja framféra ett par synpunkter. Kan
man inte med ett visst fog anse, att hemortsrittsproblemet intog en
nyckelstillning i den moderna socialpolitikens framvixt? Vad som be-
tingade denna dess stillning skulle d4 vara, att dit koncentrerades fragan
om kostnadsansvaret for den sociala hjilp som skulle ges. Och kan inte
vidare de langvariga strider som stod kring denna friga ses som ett ut-
tryck for de stora svérigheterna, att i 6vergéngen till ett industrisamhalle
och till penninghushéllning finna en ny grund och nya vigar f6r kostnads-
fordelningen?

I det aldre sambillet fanns statliga, kyrkliga och privata socialinritt-
ningar av skilda slag, men dessa torde kunna betecknas som en yttersta
reserv, avsedd for dem som foll utanfor det ordinira valfirdssystemet.
De torde inte heller ha uppburits av ett kostnadsansvar 1 tringre mening,
utan kan vil sigas mer ha vixt fram ur vilgorenhetens grogrund. Den
betydelse detta inslag haft for utformandet av den moderna socialpolitiken
far forvisso inte underskattas. Men darifrdn kunde ju knappast erhallas
en grund for organiserandet av ett allmint stadigvarande forsorjnings-
system for utblottade gamla, barn etc. Darvid mdste man i stillet soka
finna en anknytning till den tidigare bestiende ordningen. Inom denna,
som uppbars av husbonden — byn — socknen, fanns den form av indi-

viduellt kostnadsansvar som byggs upp av en intim gemenskap och person-

1 Uppgifterna i dessa punkter himtade fran G. Lindstedt: Ofversikt af den svenska
fattigvardens historia; Fattigvardskommitténs betinkande 2: 2, Sthlm 1913, s. 49 och 55.
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lig kannedom. Vid férsoken att faststalla hemortsritten sokte man genom-
gdende anvinda denna grund for kostnadsférdelningen. Forklaringen
dartill var tydligen att man onskade forse skyldigheten att limna en fattig-
vardstjinst med vissa garantier for att den hjalpbehévande i mén av for-
miéga tidigare gjort eller i en framtid kunde tankas »géra ritt for sigy.
Sidana bestimmelser som »senast i skatt antecknad», »senaste mantals-
skrivningsort» etc. anger vad som hir &syftas. Emellertid iterspeglar
dessa termer troligen inte blott eller kanske inte frimst den uppfatt-
ningen, att den som fér hjilp skulle haft att fullgora vissa skyldigheter,
utan 4dven den forestillningen att anhériga och arbetsgivare, som man
presumerade borde 4terfinnas i en pé angivet sitt definierad hemort, hade
ett naturligt ansvar f6r en individs senare 6den.

P4 denna punkt instillde sig emellertid en mycket besvarande komplika-
tion. Samtidigt som det inte fanns négot fran den tidigare ordningen helt
avvikande alternativ for férdelningen av forsorjningsbordan undergrav-
des genom den Gkade rérligheten den psykologiska grunden for exempel-
vis socknens kostnadsansvar. Ty omflyttningen innebar ju att presum-
tionen om att den senaste skatte- eller mantalsskrivningsorten utgjorde
en viss garanti for att en forutsatt tidigare prestation av den hjilpbeho-
vande gjorts inom ifrigavarande ort eller f6r att man dér skulle aterfinna
de grupper som kunde tinkas kinna ett solidaritetsansvar fér den hjilp-
sokande, i allt storre grad kom att sakna reel forankring. Det var fran detta
dilemma som svérigheterna att uppna enighet om en bestimning av hem-
ortsritten hirleddes. Hur man dn utformade reglerna i detta avseende
var det alltid att vinta, att socknarnas beredvillighet att ge understod
at befolkningskategorier som ofta vixlat hemort skulle vara mycket sval.
Och ofta omvittnade 4r ju hur kommunerna i just sddana fall férsokte pa
varandra overvaltra forsorjningsskyldigheten. En sida dérav var de ofta
dterkommande sméfinurliga finterna for att 4 fattigvardsfall ut ur socknen.
Den andra sidan var att man p4 olika sitt ville forsvira en inflyttning av
personer som kunde antas skulle komma att ligga kommunen till last.

Dessa foga tilltalande yttringar av tvisterna kring hemortsritten ma ha
haft en storre eller mindre reell vikt, men de utgjorde dock ett tecken pa
att man mdste soka andra vigar for kostnadsfoérdelningen, 4n de som ater-
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fanns i hemortsritten, om man ville inféra mer omfattande sociala refor-
mer. Tidigt vicktes dven tanken att ndgon form av férsikring vore en
utvig ur hemortsrittsproblematikens dilemma. Silunda framfordes redan
vid 1817-18 drs riksdag ett forslag att genom drliga avgifter for stattorpare
och med dem jimforliga arbetargrupper bilda tillgdngar, frin vilka man
kunde bestrida de fattigvardsutgifter som i en framtid kunde uppkomma.
Liknande propder iterkom sedan med jimna mellanrum under resten
av 1800-talet. Men en 16sning efter sidana linjer var dnnu inte mojligt —
till synes 1 hog grad beroende pé att penninghushéllningen &nnu var sd
foga utbredd. P4 socialvirdens omrdde kunde man sdlunda inte gi fram
fortare dn som var mojligt for bank- och forsikringsvisendet.

Socialreformer med starka forsakringsinslag kunde silunda inte aktuali-
seras pd allvar forrin avloningar och betalningar mer konsekvent borjade
avriknas i pengar. Aven om minga andra faktorer inverkade dirvidlag
sa torde den hir antydda omstindigheten ha bidragit till att det drojde
till omkring sekelskiftet innan socialférsikringen kunde foras in i var
socialvard. Och i och med att man slog in pd denna vig lostes visserligen
inte hemortsrittsfrigan, men den kom dirigenom att fi minskande
betydelse. Den var inte lingre ett allvarligt hinder i det socialpolitiska
reformarbetet.

Att hemortsrittsfrigan dndock allt fortfarande finns kvar i friga om
socialvirdsfall och véllar otrevliga tvister mellan kommunerna padminns vi
ju om med jimna mellanrum. Under senhosten 1959 gick exempelvis
genom television och press skildringar om hur en niobarnsfamilj samt en
zigenarfamilj om 16 personer skjutsats mellan olika mellansvenska kom-
muner, som alla forsokte undgd kostnaderna for dessa familjers forsorj-
ning.

Ar de hir gjorda tolkningarna riktiga s skulle nyheten med den mo-
derna socialpolitiken mindre vara att den var en vilfirdspolitik utan mer
att den fann sidana administrativa former och ett system for kostnads-
ansvaret, som var anpassat efter de nya samhillsforhillanden som hade
intritt och som kunde ge en trygghetsgaranti dven i ett samhille kinne-
tecknat av en forhillandevis stark geografisk och yrkesmissig rorlighet.
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Hir skall inte utvecklingen av denna nya socialpolitik nirmare beroras,
men nigra reflexioner rérande ett par drag i de for denna politik s&
betydelsefulla socialférsikringarna skall avslutningsvis framféras.

Genom forsakringsformen kunde man bygga pa ett slags individuellt
kostnadsansvar, som i stort inte vasentligt avviker frin det som utgjorde
den reella grunden for det patriarkaliska forsorjningssystemet. Men sam-
tidigt kunde med forsikringen detta kostnadsansvar géras lokalt obundet.
Hemmans-, socken- och landskapsgranserna, 6ver vilka flyttningarna
blivit allt talrikare, miste sin betydelse for férsérjningens ordnande. Men
aven i forsikringen — i den delvis med skatter finansierade form som
forekommer hos oss — maste finnas en hemortsritt. Denna hemortsritt
kunde med hinsyn till befolkningens flyttningar inte goras snidvare in
att den inneslét alla medborgare i riket. Den begrinsning av f6rsorjnings-
skyldigheten detta innebar i forhéllande till icke svenska medborgare
villade inga oligenheter sd linge den utrikes omflyttningen inte var av
nigon storre omfattning. Men efterhand som dessa flyttningsstrémmar har
okat, har ett behov uppkommit att justera och reglera denna hemortsritt
efter de nya forhallandena. Vi har sett hur en tilltagande inter-nordisk
rorlighet utlost en sidan anpassning, vilken utan storre slitningar kunnat
astadkommas tack vare en betydande 6verensstimmelse i friga om stan-
dard, socialpolitik etc. mellan vederborande linder. Men om arbetsmark-
nadsférhéllandena utvecklar sig i den riktningen att det uppstar ett starkt
samordningsbehov med en vidare krets av linder, kan vi dven di hoppas
pa att finna en smidig 16sning eller 4r det d& anledning befara att vi stir
infor ett lika svirlost och segslitet problem som 180o-talets svenska
hemortsrittsproblem.

Rubrikens friga vilfardsstat eller vilstindsstat avsdg nirmast proble-
met om i vilket av dessa avseenden det kunde sigas foreligga en skillnad
mellan det tidiga 180o-talets och vira dagars svenska samhille. Ur det
internationella perspektiv, som nyss antyddes, saknar denna friga in-
tresse, men.den bestimning som vl i det sammanhanget bor ges vért
nuvarande sambhille i socialpolitiskt avseende — vilfirdsstat och vil-
stindsstat — kan antyda en svirighet for eventuella intereuropeiska

samordningsstrivanden. Vira uppfattningar om vilfird ir relaterade
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till den standard, det vilstind som rider i vart samhille. Om vi stills
infér behovet att fi fram trygghetsgarantier med en vidare geografisk
utstrickning och som dven skulle omfatta medborgare i linder med ett
lagre vilstind, 4r vi d4 beredda att eventuellt modifiera vira krav pa
vilfard? Och dr vi d& villiga att acceptera den tendens till utjimning av
regionala inkomstolikheter som delvis torde folja av en utvidgning av
den socialpolitiska ramen?



Input-output-undersékning f6ér

verkstadsindustrin

Néagra preliminira resultat med anknytning till

bilindustrin

Av Bengt Hoglund

Den samlade méngden av foretag och industrianléggningar intar en central
plats inom sambillets produktionssystem. Man brukar i friga om ett pro-
duktionssystem tala om dess slutprodukter som den del av den totala
produktionen, som levereras ut frén systemet utan att bli foremal for
vidare bearbetning inom det. En slutprodukt ér siledes en ur systemets
synpunkt fardig vara.! P4 motsvarande sitt talar man om slutlig efter-
frdgan pi systemets produkter, varvid avses sddan efterfrigan som
existerar utanfor systemet sjalvt. Liksom ett produktionssystem levererar
slutprodukter, mottar det utifrin leveranser av varor och tjinster som
anvinds som insatser i produktionen. S&dana produktionsinsatser, som
siledes inte dr framstillda inom systemet, brukar man kalla primdra
produktionsfaktorer. Helt generellt kan ett produktionssystems funktion
beskrivas s, att det utifrin mottar primara produktionsfaktorer, utnyttjar
dessa i tillgingliga produktionsprocesser for att i sista hand framstilla
slutprodukter, vilka levereras ut ur systemet och maéter den slutliga efter-
frégan. Slutprodukterna utgér tillsammans resultatet av verksamheten
inom systemet och férbrukningen av primira produktionsfaktorer utgor
kostnaden for att nd detta resultat. Problemen om hur ett givet produk-
tionssystem kommer att framstélla en 6nskad mangd slutprodukter eller
anvianda en tillginglig mangd primira produktionsfaktorer ar centrala
inom ekonomisk teori.

1 Termen »vara» anvinds synonymt med »varor och tjinster».
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INTERDEPENDENS

I ett konkret fall blir produktionssystemets avgrinsning och dirmed vad
som skall betraktas som slutprodukter och slutlig efterfrigan respektive
primidra produktionsfaktorer i stor utstrickning beroende av karaktiren
hos de problem man vill studera. Vid studium av ett samhilles produk-
tionssystem dr det vanligt att betrakta efterfrigan for konsumtion, in-
vestering och export som slutlig efterfrigan och produkter som ir firdiga
att anvindas for ndgot av dessa andamaél som slutprodukter. I Gverens-
stimmelse hirmed betraktas arbete, kapitalanvindning och import som
primira produktionsfaktorer. Det finns flera skil for detta, vilka emellertid
inte behover diskuteras hir.

Med produktionssystemet och samtidigt slutprodukterna avgrinsade
pé detta sitt kommer all produktion att ske for att i sista hand fram-
stélla varor firdiga for konsumtion, investering eller export. Men langt
ifrdn all produktion gar direkt till dessa andamdl. En stor del levereras
mellan olika delar inom systemet. Méinga féretag séljer sina produkter
till andra foretag, som 1 sin tur anvinder dem som insatser i sin egen
produktion, antingen i form av delar och halvfabrikat avsedda att ingd i
den egna produkten eller i form av drivmedel, forbrukningsartiklar och
andra hjalpmedel for att hélla produktionen i gang. Ur siljarens synpunkt
ar det hir friga om en firdig vara, men inte ur kdparens, och inte heller
ur hela produktionssystemets. Det faktum, att en sidan produkt finner
avsittning, beror p4 att den p4 ett eller annat sitt utnyttjas vid tillverkning
av andra produkter. Den viktiga friga som d4 installer sig ar i vilken rela-
tion produktionen av sddana varor stér till produktionen av slutprodukter,
alltsd sidana varor som ir fardiga att anvindas for konsumtion, investering
eller export. Hur kommer med andra ord de delar av produktionssystemet
som inte ar direkt engagerade i produktion av slutprodukter att utnyttjas
vid framstillning av en given typ och storlek av dessa?

Ett konkret exempel kan ge en battre bild av detta problem. Lét oss
betrakta bilar som ett exempel pi slutprodukt i ovanstiende mening.
For att framstilla den firdiga bilen behovs uppenbarligen en mingd
olika typer av produktionsinsatser. Man kan exempelvis friga sig hur
mycket jarn och stdl det dtgir for att framstilla en given mingd bilar.
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Forst och fraimst har man di den méngd jirn och stil som levereras frin
stilverken direkt till bilindustrin. Men bilindustrin mottar leveranser
daven frdn motorfabriker, karosserifabriker, andra mekaniska verkstider
och tillverkare av jarnmanufaktur av olika typer, och dessa industrier an-
vinder jiarn och stdl for framstéllning av de produkter de levererar till
bilindustrin och kdper dessutom varor frin varandra och kanske frin
ytterligare andra industrier som i sin tur anvidnder jarn och stél eller
koper frin industrier som anvidnder jirn och stdl etc., etc. Det dr dé
tydligt att de direkta leveranserna frin stilverken till bilindustrin utgér
bara en del av den totala f6rbrukning av jirn och stil, som tekniskt hinger
samman med bilproduktionen. Vid sidan dirav finns ett indirekt samband
mellan bilproduktion och stélforbrukning som gér via ett nétverk av rela-
tioner mellan olika delar av samhallets produktionssystem. Man kan siga,
att det finns en teknisk eller strukturell interdependens mellan de olika
industrigrenarna. Genom denna interdependens kommer bilproduktionen
att std i samband med verksamheten inom alla de delar av systemet, vilkas
tjanster den direkt eller indirekt tar i ansprak.

PRODUKTIONSMODELL

Ur flera synpunkter édr det av intresse att kiinna sambanden mellan olika
delar av ett produktionssystem, och di inte bara de direkta utan dven de
indirekta av ovannimnda typ. For en industrigren eller sektor maste det
vara av betydelse att veta 4 ena sidan vilka andra sektorer som direkt och
indirekt utnyttjar de inom den egna sektorn framstillda produkterna och
4 andra sidan vilka andra sektorers produkter man sjalv utnyttjar direkt
och indirekt. I bdda fallen 4r man ju, fastin pé olika sitt, beroende av ut-
vecklingen inom andra delar av niringslivet. Av lika stort intresse ar det
att se hur den egna verksamheten hinger samman med faktorer som inom
ekonomisk teori tilldelas en strategisk betydelse, exempelvis konsumtion,
investering, export, import, sysselsittning. Mot sidana omriden riktar
sig ofta den ekonomiska politiken och frin dem utgar 4ven av andra an-
ledningar impulser till forindringar. Det 4r en viktig friga, hur sidana

impulser kan tinkas paverka de enskilda sektorerna. Avgorande blir dé
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overallt de totala sambanden, som innefattar bide direkta och indirekta
effekter.

Att uppskatta de direkta leveranser, som under en given period skett
mellan tvi sektorer, 4r naturligtvis ur principiell synpunkt litt. Detta kan
ske direkt ur ett lampligt statistiskt material. Svdrare dr det att siga
nigot om de indirekta leveranserna, vilkas allminna karaktir skisserades
tidigare. For att uppskatta dessa méste de statistiska observationerna sam-
mankopplas med en teoretisk modell 6ver det aktuella produktionssys-
temet. En sddan modell &r naturligtvis ocksi nédvindig, om man med
utgdngspunkt i ett givet material vill siga ndgonting om andra situationer
in den som materialet avser. Man méiste med andra ord gora vissa be-
stimda antaganden om hur produktionssystemet 4r beskaffat. Ett exem-
pel hirpd 4r den modell som anvinds inom input-output-analysen.

Ett vasentligt problem vid konstruktionen av en sédan modell ir, att
de olika egenskaper modellen bor ha i praktiken litt leder till motstridande
krav p4 dess utformning. Modellen bor for det forsta vara utformad s,
att den kan besvara fragor som ir relevanta ur teoretisk och politisk syn-
punkt, och den bor inte vara mera komplicerad @n att den utan orimligt
stor arbetsinsats dven kan utnyttjas dirtill i praktiken. Den maste vidare
for det andra naturligtvis uppfylla rimliga krav pa realism, vilket skulle
kunna preciseras till att den skall kunna besvara ovanstiende typer av
fragor med den grad av sikerhet som frigornas karaktir kriaver. Slutligen
maste den for det tredje vara sidan, att den kan sammankopplas med till-
gangligt statistiskt material. Den modell som anvinds inom input-out-
put-analysen utgér en kompromiss mellan sidana synpunkter. Dess vik-
tigaste egenskaper framgir av foljande redogorelse for dess konstruk-
tion.

INPUT-OUTPUT-MODELL

En visentlig del av samhallets produktionsverksamhet sker inom indu-
strianldggningar. Med industrianliggning avses di hir, liksom i Kom-
merskollegii industristatistik, en sddan teknisk enhet for produktions-
verksamhet som bestér i ett lokalt fristdende arbetsstille. En dylik an-
liggning behover naturligtvis ¢j sammanfalla med ett foretag betraktat
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som en juridisk eller finansiell enhet. Tvirtom ar det ju vanligt att ett
foretag driver flera anlaggningar. Den svenska industristatistiken upptar
ungefir 17000 industrianliggningar inom vilka produceras ungefir
2300 varor.

Industrianldggningarna mottar varor och tjanster, utnyttjar dessa for
att framstilla produkter, vilka sedan avyttras. Produktionens inriktning
och karaktir bestims av efterfragan pa produkter, tillgdng p& produktions-
faktorer, och de olika slag av produktionsteknik som finns att utnyttja.
En given produktionsteknik bestimmer den relation som uppstdr mellan
mingden av firdiga produkter och méngden av forbrukade produktions-
faktorer. Denna relation mellan 4 ena sidan produkt eller output och &
andra sidan insatser eller input 4r naturligtvis av storsta intresse vid stu-
dium av sidana problem som skisserades tidigare. Inom den ekonomiska
litteraturen brukar man lata en produktionsprocess, eller kortare en
process, karakteriseras just av en bestimd relation mellan output och
input, vilka d4 bédda relaterar till en samling varor. En process blir
dirigenom ett preciserat uttryck for en bestimd produktionsteknik, och
den aktuella tekniska kunskapen kan tinkas representerad genom en
samling sddana processer. Man tinker sig att dessa processer kan ut-
nyttjas i varierande skala och i kombination med varandra. Produktions-
verksamheten kan dé formellt beskrivas genom olika kombinationer av
sddana processer.!

En industrianliggning kan betraktas som en organisatorisk enhet, dér
ett urval av existerande processer utnyttjas for framstillning av varor.
Den vara eller grupp av varor som en anlidggning producerar bestimmer
naturligtvis 1 vésentlig utstrickning produktionstekniken, dvs. de pro-
cesser som anldggningen utnyttjar. I allminhet kan emellertid en vara
framstillas pd mer 4n ett sitt och inom anldggningen miste man da gora
ett val mellan olika produktionsmetoder. I ett sddant fall bestimmer sa-
ledes produkterna inte fullstindigt produktionstekniken och dirmed inte
heller den mingd produktionsfaktorer som forbrukas. Inom ekonomisk

teori brukar man som bekant losa detta problem genom optimeringsfor-

1 Den intresserade hinvisas till forfattarens artikel: »Jamviktsanalys, aktivitetsanalys
och input-output», Ekonomisk Tidskrift 1959: 2, och dir upptagen litteratur.
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farande. Produktionen tinkes ske med den produktionsteknik som ger
ligsta kostnader; valet mellan tillgingliga processer sker alltsd med kost-
nadsminimum som mal.

Ehuru i princip tdmligen enkelt 4r detta forfarande omgjligt att anvinda
i det hir aktuella fallet, framfor allt emedan man saknar nédvindig fak-
tisk kunskap om de enskilda processerna. En visentlig friga 4r d&, om de
variationsmojligheter i friga om produktionsteknik som verkligen ut-
nyttjas har si liten betydelse for de problem man studerar, att man kan
bortse frin dem och approximativt anta att varje vara motsvaras av en
enda produktionsteknik. Att si ér fallet 4r en av férutsittningarna for
input-output-modellen. Realismen i detta antagande kan naturligtvis
ifrigasittas. Andrade prisrelationer och nya tekniska processer verkar
standigt for vixlingar i produktionstekniken. A andra sidan finns det utan
tvivel en viss troghet mot tita vixlingar, vilket bland annat samman-
hinger med att sjilva omldggningen till ny produktionsteknik ofta medfér
extra kostnader i friga om kalkylering, inldrning, onormal materialfor-
brukning och dylikt.

Aven om man antar att varje vara motsvaras av endast en produktions-
teknik 4r det emellertid omojligt att arbeta med en produktionsmodell,
inom vilken 2300 varor specificeras, emedan det statistiska materialet
inte tilliter uppskattning av varje varas produktionsteknik for sig. De
problem modellen 4r avsedd for leder ocksa sillan till frigor, till vilka
svaren i och for sig behover ges 1 s specificerad form. Dessa omstandig-
heter talar f6r en sammanslagning av varorna till grupper. Riktpunkten
for en sddan sammanslagning bor vara att bilda varugrupper, f6r vilka pro-
duktionstekniken ir stabil for varje grupp betraktad som en enhet. Detta
uppnds uppenbarligen antingen om samtliga enskilda varor inom en
grupp har samma produktionsteknik eller om de kan vintas bli produ-
cerade i konstant relation till varandra. En sammanslagning sker dirfor
med sikte att si lingt som méjligt uppfylla nigot av dessa villkor. Men
uppenbarligen infors dérigenom ett osikerhetsmoment, eftersom inget-
dera av de bada villkoren kan vintas vara strikt uppfyllt.

L4t oss anta att uppgifter finns tillgidngliga betriffande & ena sidan

produktion och 4 andra sidan forbrukning av varor och tjinster inom de
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enskilda industrianldggningarna och att varorna fordelats pa ett antal
grupper enligt ovannamnda principer. P4 grundval av produktionens
inriktning pd dessa varugrupper fordelas anldggningarna likaledes pd
grupper genom att anldggningar, for vilka en given varugrupp upptar
storsta andelen av produktionen, bildar en gemensam grupp. Dessa grup-
per representerar sektorer i input-output-modellen. Varje sidan sektor
kommer att motsvaras dels av en varugrupp, dels av en grupp av anligg-
ningar som huvudsakligen tillverkar denna varugrupp.!

Den tidigare diskuterade interdependensen mellan olika industrigrenar
kommer att medfora att varje sektor i sin 16pande produktion férbrukar
produkter frin ett storre eller mindre antal av modellens sektorer. Vi
antar nu, att forbrukningen av varje varugrupp inom en sektor varierar
proportionellt med totala produktionen inom sektorn och att produktions-
tekniken for en sektor dr stabil inom en inte alltf6r kort tidsperiod. Med
detta antagande kan man tydligen anvinda ett drs observerade forbruk-
ningstal for att uppskatta den process i tidigare angiven mening, som ut-
nyttjas inom sektorn, dvs. f ett preciserat uttryck for den produktions-
teknik som utnyttjas for framstéllning av en given varugrupp. Man fir
en sddan process for varje sektor.

Med kunskap om dessa processer kan man berikna vilken totalproduk-
tion som fordras inom varje sirskild sektor for att framstilla en given
slutprodukt. Samtidigt erhéller man uppgift om hur produktionen inom
en given sektor totalt sett sammanhinger med produktionen inom &vriga
sektorer. For att dterga till tidigare anvint exempel erhiller man upp-
lysning om hur produktionen av jirn och stil, olika typer av verkstads-
produkter och dylikt sammanhidnger med produktionen av bilar, dvs.
svar pé den typ av frigor som tidigare skisserades.?

1 Klassificeringen av anliggningarna pa grupper kan leda till att en anliggningsgrupp
producerar varor som inte tillhdr dess »egen» varugrupp. Produktionen inom en given
anliggningsgrupp blir da inte identisk med produktionen av motsvarande varugrupp.
Dessa s.k. sekundirprodukter medfér vissa problem, for vilka dock 18sning finns. Vi
kan bortse fran dem hir och anta att produktionen inom varje anliggningsgrupp kan
uppfattas som identisk med produktionen av motsvarande varugrupp.

2 En mera utforlig framstéllning av den formella sidan av dessa problem finns t.ex.
i forfattarens »Input-output och den struktuella interdependensen», Smatryck fran IUI
nr 11, Stockholm 1958.
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UPPLAGGNINGEN AV UNDERSOKNINGEN

Sedan hosten 1957 pagér arbete pd en input-output-analys av det svenska
niringslivet. Ett visentligt problem for denna undersékning ir att skaffa
fram den mingd av statistiska uppgifter som 4r nédvindig. Dirvid giller
att industrianlaggningarna inte bara 4r de enheter, inom vilka storre delen
av produktionen sker, de 4r ocksd de enheter fran vilka kunskap om pro-
duktionen kan erhallas. Som vil mangen foretagare erfarit ir man skyldig
att arligen ldmna uppgifter om produktion, kostnader, forbrukning m.m.
for varje industrianliggning 6ver en viss storleksgrins. Dessa uppgifter
insamlas, bearbetas och publiceras av Kommerskollegium. Genom spe-
ciella undersokningar har detta material kompletterats med mera full-
stindiga uppgifter om forbrukning av ravaror, halvfabrikat m.m. Dessa
béda material ger tillsammans timligen detaljerade uppgifter om & ena
sidan produktion och 4 andra sidan férbrukning av varor och tjinster for
ett timligen stort urval av industrianldggningar. Detta utgér en visentlig
del av det statistiska material, pa vilket den pdgdende input-output-under-
sokningen ar baserad.

Avsikten ar att i denna undersokning sarskilja ungefir 100 industri-
sektorer och 20 sektorer utanfor industrin. Dessa sektorer dr bildade i
enlighet med de principer som tidigare diskuterats. Som slutprodukter
behandlas leveranser till konsumtion, investering och export, och som
primdra produktionsfaktorer arbete, kapitalanvindning och export. I
slutgiltigt skick kommer undersokningen att ge en bild av interdependen-
sen inom sambhillets produktionssystem, hur produktionen inom olika
sektorer hinger samman, hur produktionen inom sektorerna fordelar sig
pé olika typer av slutprodukter, hur mycket arbetsinsatser och import som
produktionen av olika typer av varugrupper totalt sett anvinder osv.

Denna input-output-analys av det svenska niringslivet utférs genom
samarbete mellan IUI, Jordbrukets Utredningsinstitut, Kommerskolle-
gium Konjunkturinstitutet, och Stockholms Hégskola. I samband dar-
med utféres en mera intensiv input-output-analys av metall- och verk-
stadsindustrin. N3gra definitiva resultat frin denna féreligger dnnu inte,
men det kan 4nd4 ha sitt intresse att framlagga négra preliminira siffror
som kan tjina som exempel pd undersokningens karaktir och typen av
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de problem som behandlas. Vi har dérfér inom gruppen i friga valt ut
24 sektorer, for vilka ndgorlunda tillf6rlitliga uppgifter finns tillgangliga,
och vi skall i fortsittningen forsoka belysa interdependensen mellan dem.
1 tabell 1 pé sid. 95 finns en forteckning Gver dessa sektorer.

Forfarandet innebir att dessa 24 sektorer betraktas som ett produk-
tionssystem. Primdra produktionsfaktorer &r allt vad systemet mottar
utifrdn, dvs. forutom arbete, kapitalanvindning och import dven alla
varor och tjanster som nigon av de 24 sektorerna mottar fran andra indu-
strigrenar. Slutprodukter 4r pd motsvarande sitt allt som levereras till kon-
sumtion, investering och export och dessutom vad som levereras till andra
industrigrenar. Vi kommer i det féljande inte att studera den i och for sig
intressanta relationen mellan tillverkning av slutprodukter och anvind-
ning av primira produktionsfaktorer. Framstillningen kommer 1 stillet
att dgnas it samspelet mellan de 24 sektorerna inom systemet och begran-
sas till frigan hur leveranser frin systemet av en enda slutprodukt —
bilar — hianger samman med verksamheten inom de enskilda sektorerna.

Som redan nimnts dr de sifferuppgifter som kommer att anvindas
prelimindra. Det har bland annat varit oméjligt att foreta en del juste-
ringar och kontroller som &r 6nskvirda och som kommer att genomforas
i samband med bearbetningen av materialet for hela industrin, Det 4r
huvudsakligen tva faktorer som dirvidlag bor nimnas. I ett tidigare sam-
manhang framholls att klassificeringen av anliggningarna pa grupper kan
medfora att produktionen inom en anldggningsgrupp inte ar identisk med
produktionen av motsvarande varugrupp. Grunden hirfor ir att an-
laggningar som forts till en viss sektor dven tillverkar varor som tillhor
andra 4n den egna sektorn. Detta problem ir aktuellt i ndgra fall inom det
hir behandlade systemet. I ett senare stadium kommer justeringar att
goras pi grundval av uppgifter om produktionens sammansittning. P
nuvarande stadium har det varit oméjligt att ta hinsyn till problemet,
vilket innebér att de input som beriknats fér nigra av varugrupperna i
verkligheten hanfor sig till en ndgot annorlunda sammanséttning av pro-
duktionen an vad sektorsbeteckningarna anger.

Den andra och kanske viktigare faktorn ir att det inte varit mojligt att
fa nagon kontroll p4 realismen hos resultaten. Vid en senare tidpunkt dé
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uppgifter liknande dessa foreligger f6r hela niringslivet méste ju gilla
for varje varugrupp att summan av det som anvinds inom sektorerna och
det som gér till slutprodukt under en viss period ir lika med den totala
tillgdngen under perioden. Eftersom man kidnner den totala tillgingen
innebir denna relation en viss kontroll av de enskilda talen. Denna
kontroll 4r dock mojlig forst da alla sektorerna ar behandlade och har inte
kunnat utforas hir.

Det bor vidare anmairkas, att samtliga input 4r angivna i kopares pris.
Ett annat alternativ dr att uppskatta dem 1 séljares pris. Skillnaden mel-
lan de bdda alternativen sammanhinger med behandlingen av de kost-
nader for handel och transport, som normalt upptrider vid en leverans
mellan tillverkare och forbrukare. Anvindning av kdpares pris innebér att
sddana kostnader inrdknas i virdet av alla leveranser mellan tva sektorer.
Detta utgors alltsd av summan av kostnaden fér varorna fardiga hos produ-
centen och kostnaden for att 6verfora dem till forbrukaren. Vardet av alla
utgdende leveranser frin en sektor blir dd i motsvarande grad storre 4n
saluvdrdet av sektorns produktion. I den definitiva utformningen av
unders6kningen ir avsikten att anvianda siljares pris och att ha sirskilda
sektorer for handel och transport.

P4 grundval av tillgingliga uppgifter har for var och en av de 24 sekto-
rerna inom metall- och verkstadsindustrin beraknats hur mycket av de
olika varugrupperna som forbrukas i produktionen. For de allra flesta
varugrupper giller d, att varorna kan erhdllas bide genom import
och genom hemmaproduktion. Den del som erhdlls genom import
péverkar naturligtvis inte systemet i Gvrigt och maste darfér pd nagot
sitt dras ifrdn vid berdkning av de intersektorala leveranserna. Nu
finns det i allminhet ingen speciell information om hur de enskilda
sektorernas forbrukning av olika varugrupper fordelar sig pd hemma-
producerad och importerad andel. Diremot finns fér varje varugrupp
uppgift om hemmaproduktion, import och export. Antar man att all
export avser hemmaproducerade varor, si aterstar for forbrukning pa
hemmamarknaden & ena sidan hemmaproduktion minus export och 4
andra sidan import. Vi har nu antagit att all férbrukning av en given

varugrupp ansluter sig till karaktiren hos denna totala tillging, sa att
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fordelningen pd hemmaproducerad och importerad andel dr lika med
proportionen mellan 4 ena sidan hemmaproduktion minus export och i
andra sidan import fér varugruppen ifriga. Den si erhéllna import-
andelen betraktas som en primir produktionsfaktor och resten av for-
brukningen som leveranser mellan sektorerna.

NAGRA RESULTAT

Vi har nu antagit att slutprodukten 4r 1ooo for sektor 24, som ar bil-
sektorn, och noll for samtliga ovriga sektorer, samt beraknat vilken
produktion inom var och en av sektorerna som svarar mot denna bil-
produktion. Forfarandet innebir att den enda produkt som det fram-
kommer 6verskott av dr bilar. Av samtliga 6vriga produkter tillverkas
precis s& mycket som atgar for att inom systemet framstalla dessa bilar.
Detta speciella antagande om slutprodukten har gjorts for att isolera den
verksamhet som hinger samman med bilproduktionen. Resultatet anges i
tabell 1. Viljer man 1 miljon kronor som enhet motsvarar tabellens
uppgifter en total bilproduktion pid 1ooo miljoner kronor, ett tal som
troligen inte ligger langt frin det verkliga.

Av tabellen kan utlisas att det for att framstilla bilar f6r 1000 miljoner
kronor fordras en total aktivitet inom systemet som motsvarar en produk-
tion for avsalu pd sammanlagt 1613 miljoner kronor. Skillnaden mellan
dessa bdda tal, 613 miljoner, ar ett mitt pa den aktivitet som sker inom
andra sektorer an bilsektorn for att i sista hand framstilla den givna
mingden av bilar. Av den produktion p4 613 miljoner kronor som denna
aktivitet motsvarar, gir 437 miljoner som leveranser till bilsektorn och
resten 176 miljoner som leveranser mellan 6vriga sektorer. Detta framgar
av sista raden i tabellen.

Det bor kanske anmarkas att storleken av de effekter en viss tillverkning
far for ovriga sektorer 4r beroende av i vilken utstrickning olika tekniska
stadier 4r sammanforda till en gemensam anldggning. Eftersom det ar
leveranser mellan anliggningar som ligger till grund fér analysen blir
effekterna mindre ju flera tekniska led som sammanfors till en gemensam
anliggning.
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Sista kolumnen anger den totala produktionen inom var och en av

sektorerna. Dessa produktionstal dr ett méitt pd den aktivitet inom

sektorerna som sammanhinger med bilproduktionen. Hir kan vi fi

svaret pd den friga, som i ett tidigare avsnitt anvindes som illustration,

Tabell 1. Samband mellan bilproduktion och $vriga sektorer

Till sektor Slutpro- Total
Fran sektor dukt |produktion
1-23 24
1. Tackjirn, stalgot, stalgjutgods, smitt
och varmvalsat jirn och stal 64,7 26,2 o 90,9
2. Ferrolegeringar 3,4 1,5 ) 4,9
3. Draget och kallvalsat jirn och stal 37,6 8,6 o 46,2
4. Oarbetade metaller och metallegeringar
andra #n jirn och stal 9,6 0,2 o 9,8
5. Valsprodukter av andra metaller och
metallegeringar #n jirn och stal 12,0 4,8 o 16,8
6. Jirngjutgods och gjutgodsartiklar 5,9 12,2 o 18,1
7. Metallgjutgods 5,9 3,7 ) 9,6
8. Tunnplatsarbeten och bleckvaror 2,2 41,9 o 44,1
9. Bult, mutter, skruv, spik, beslag m.m. 3,9 11,6 ) 15,5
10. Férbrukningsverktyg 4,1 10,0 o 14,1
11. Armatur fér maskiner, apparater o.d. 0,2 1,4 o 1,6
12. Annan jirnmanufaktur 3,5 27,3 o 30,8
13. Annan metallmanufaktur 0,7 1,4 (] 2,1
14. — — — —_
15. Forbrinningsmotorer och delar 9,7 79,7 o 89,4
16. Fliktar, kompressorer, pneumatiska
apparater 0,5 3,4 o 3,0
17. Pumpar 0,1 3,7 o 3,8
18. Lyftverktyg och lyftanordningar 0,2 2,3 o 2,5
19. Diverse verkstadsprodukter, huvud-
sakligen lager, kopplingar, transmissio-
ner, kugghjul, vixellador o. d. 4,1 29,9 o 34,0
20. Elektriska motorer 6,4 17,7 o 24,1
21. Elektriskt ledningsmateriel 0,4 5,1 o 5,5
22. Diverse elektriska apparater, huvud-
sakligen av typ installationsmateriel 0,6 3,9 o 4,5
23. Karosserier, forarhytter, lastflak o.d. o 140,4 o 140,4
24. Bilar o o I 000 I 000
Summa 17557 436,9 X 000 1 612,6

1 Sektor 14 har ingitt i modellen men redovisas ej separat.

95



niamligen hur mycket jarn och stil som atgdr for bilproduktionen. For att
framstlla bilar fér 1 ooo miljoner kronor &tgér jirn och stil for totalt g1
miljoner eller, om man vill medrikna ferrolegeringar och kallvalsade
produkter (sektor 2 och 3), 142 miljoner. Motsvarande tal for Gvriga
sektorer kan sedan avlisas pa liknande sitt.

Star man inf6r problemet att ange i vilken omfattning bilproduktionen
berér sysselsittning eller import, si foljer uppenbarligen av det fore-
giende att man inte kan begrinsa sig till bilsektorn sjilv. Den totala
sysselsittning eller den totala import, som sammanhénger med bilproduk-
tionen, 4r tydligen sammansatt av 4 ena sidan den mangd som bilsektorn
sjalv anviander for sin produktion pid 1000 miljoner kronor och 4 andra
sidan av den méngd som var och en av de Gvriga sektorerna anviander for
sin sammanlagda produktion pd 613 miljoner kronor och denna senare
miéngd blir beroende av produktionstekniken inom de sirskilda sek-
torerna. Att belysa sidana problem blir en av uppgifterna for den pa-
gdende input-output-undersokningen. Med hjilp av de har tillgingliga
talen har ett forsok gjorts till berdkning av den totala import av varor,
som behdvs for att producera bilar. Som resultat erholls att bilproduk-
tionen fororsakar en total import av varor i det har behandlade systemet
som uppgdr till ungefir 15 procent av dess virde eller hir 150 miljoner
kronor. Dirtill kommer naturligtvis import av varor som inte behandlas
hér och import via industrigrenar utanfér systemet.

Produktionen inom sektor 1—23 kan sidgas utgora bilsektorns direkta
och indirekta forbrukning av de olika varugrupperna. Ur de olika sekto-
rernas synpunkt utgdér denna produktion direkta respektive indirekta
leveranser till bilsektorn. En intressant friga ir d4, vilken relativ be-
tydelse dessa leveranser i verkligheten har for sektorerna. Denna blir
naturligtvis beroende av produktionens aktuella sammansittning. Vi har
gjort nagra 6verslagsberidkningar f6r 1957 och kommit fram till att mellan
4 och 5 procent av produktionen inom sektorerna 1-22 direkt och indirekt
skedde for bilindustrin. Hogst var relationen fér motorfabriker (sektor
15) med 16 procent. Hogre an genomsnittet var den ocksa for sektorerna
3 och 6-10.

I andra och tredje kolumnerna anges var de producerade varorna har
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forbrukats dvs. varthidn leveranserna gatt. For jirn- och stilsektorerna
(1-3), vilkas totala produktion var 142 miljoner kronor, giller att endast
36 miljoner gar direkt till bilsektorn (24), medan 106 miljoner gér till
andra sektorer. Vi har alltsd hiar en uppgift om den direkta och indirekta
forbrukning varom talades i ett tidigare avsnitt. De bida kolumnerna
ger motsvarande uppgifter for samtliga sektorer.

Som man kan vinta vixlar de indirekta leveransernas relativa bety-
delse for olika sektorer. Med en viss férenkling kan man tala om tre grup-
per. Den forsta utgors av primir jirn- och metallindustri. For denna
grupp utgdr den indirekta leveransen 70 procent eller mer av den
totala. Den andra gruppen ir jirn- och metallmanufaktur, i vilken den
indirekta leveransen uppgér till mellan 20 och 30 procent av den totala.
Den tredje gruppen slutligen bildas av mekaniska verkstider med en
andel pa mindre 4n 15 procent fér den indirekta leveransen.

I forsta kolumnen anges storleken av de leveranser som sammanlagt
skett till sektorerna 123, dvs. till andra sektorer #n bilsektorn. Det kan
vara av intresse att lokalisera dessa leveranser till olika mottagare. Vi
skall som exempel inskrinka oss till produktionen frin de fem forsta
sektorerna och visa till vilka sektorer de viktigaste leveranserna gitt.
I syfte att fortydliga illustrationen har vi har riknat med en slutprodukt
av bilar p4 1000000 enheter mot tidigare 1000. Man fir en direkt jAmfor-
barhet med talen i tabell 1 och den dirpé grundade diskussionen om man
tinker sig att enheten hir dr 1000 kronor mot tidigare 1 miljon kronor.

Forsta raden anger siledes de leveranser i 1000 kronor frin jarn- och
stilverken till de angivna sektorerna som kan hirledas frn en produktion
av bilar pd 1 miljard kronor. Silunda kommer denna bilproduktion
exempelvis att medfora att jarn- och stélverken levererar for ungefir 11
miljoner till kallvalsverk (sektor 3), 3,5 miljoner till jarngjuterier (sektor
6), 3,6 miljoner till bultfabriker o.d. (sektor 9) osv. Ovriga rader har mot-
svarande innebord for sektorerna 2-5. De leveranser som anges fran
sektor 3 till sektor 3 och frin sektor § till sektor 5 utgor leveranser mellan
anldggningar tillhérande samma sektor.

Mer intressant dn den exakta storleken pa talen ir den bild av inter-

dependensen inom systemet som tabellen ger. Bilproduktionen ger
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Tabell 2. De indirekta leveransernas lokalisering

Till sektor

Fran

sektor 3 5 6 7 9 10 | 12 | 15 | 19 | 20 | 23 |Ovriga| S:a
1 (10968 35| 3 508 18| 3 616 2 577| 6 320| 8 893| 5 862| 1 968|11 147| 9 748|64 660
2 o o] 20 o o 3 34 5| 226 9 o| 3133| 3430
3 3139 2| 546 2| 356| 7734|4132 49| 488| 324|25351| 2507(37630
4 115| 5279 61| 1 103 29 6| 156 324 7| 486| 630 1434| 9630
5 10 2 85 o| 409 52 58 94| 196| 461| 3582| 6991|11 940

Anm.: Betriffande sektorerna se sid. 9s.

sdlunda upphov till verksamhet inom samtliga industrigrenar inom syste-
met, och denna verksamhet tar sig uttryck inte bara i leveranser frin
dessa grenar till bilindustrin utan dven i leveranser mellan storre delen
av dessa andra verksamhetsgrenar.

I det foregiende har huvudsynpunkten varit vilken betydelse bil-
produktionens aktuella omfattning har for olika industrigrenar. En annan
synpunkt dr vilken effekt forindringar i slutprodukternas omfattning
skulle fa, ndgot som har intresse inte minst nir det giller en sektor med
sddana expansionstendenser som bilsektorn uppvisar. Med den upp-
laggning som analysen har kan samtliga tal i tabell 1 och 2 4ven anvindas
for att uppskatta effekten av sidana forindringar. En utvidgning av
bilindustrin med 50 procent skulle exempelvis 4terverka pd de olika
sektorerna med en okning p4 likaledes 50 procent. Uttryckt i absoluta tal
skulle alltsi en okning av bilproduktionen med 500 miljoner kronor
medfora en Okning av leveranserna frdn primir jirn- och stdlindustri
(sektor 1-3) med sammanlagt 70 miljoner.

Enligt Kommerskollegii berittelse Industri 1957 utgjorde kostnaden
for ravaror, halvfabrikat och delar inom metall- och verkstadsindustrin
48,4 procent av virdet av salutillverkningen. Det kan vara av intresse
att se om man med ledning av det hir aktuella materialet kan séiga nigot
om hur mycket dirav som kommer frin metall- och verkstadsindustrin
sjalv. En sddan uppgift skulle ju samtidigt ange hur mycket av gruppens
produktion som gér som lopande produktionsinsatser inom gruppen
sjélv.
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En antydan om detta ger relationen mellan summan av input frin
samtliga sektorer och totalproduktionen inom hir behandlade sektorer.
I genomsnitt per sektor utgor denna 26,4 procent. Den vixlar emellertid
for olika sektorer; ligst 4r den for metallverk med 3,8 procent och hogst
for bilindustrin med 43,7 procent. Det tal vi soker blir dirfor beroende
av verksamhetens omfattning inom de enskilda sektorerna, dvs. av
produktionens sammanséttning.

Gar vi till tabell 1 kan vi finna den 6nskade uppgiften for en speciell
produktionssammansittning. Vi fir den som kvoten mellan den totala
forbrukningen 612,6 och den totala produktionen 1612,6 som blir 38,0
procent. Hirvid spelar dock bilindustrin en onormalt stor roll och som
nidmnts 4r den i detta hinseende inte representativ for metall- och verk-
stadsindustrin. En béttre uppgift far vi troligen om vi utesluter bilsektorn
och beriknar motsvarande relation for resten av sektorerna. Den erhills
som kvoten mellan summan av mottagna leveranser inom sektorerna
1-23, 175,7, och deras totala produktion 612,6. Detta ger 28,7 procent.
En liknande berikning pa grundval av 1957 drs produktionstal ger 27,5
procent. Tar man hinsyn till dessa pi olika sitt erhéllna tal och till att
de 24 sektorerna inte tacker hela gruppen, kan man véiga dra den slut-
satsen att vid en normal produktionssammansittning f6r gruppen metall-
och verkstadsindustri utgér kostnader for lépande leveranser frin
gruppen sjilv inemot 30 procent. Detta betyder samtidigt att lika stor
andel av gruppens produktion gir som lépande insatser inom gruppen
sjélv.

Av det foregdende har framgitt att sammanlagda leveranserna frin de
24 behandlade sektorerna utgjorde virdemaissigt 43,7 procent av salutill-
verkningen for bilindustrin och genomsnittligt 26,4 procent f6r samtliga
sektorer. En naturlig fortsittning av undersokningen &r da att klarligga
aterstiende 56,3 procent for bilindustrin och motsvarande for ovriga
sektorer. Hir kommer di i friga produkter frin andra industrier 4n de
hir behandlade, importerade produkter, arbetskraft, kapitalforslitning

o.d. — I inledningen framholls att kostnaden for att framstilla en slut-
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produkt i sista hand utgéres av forbrukningen av primira produktions-
faktorer, vilka i en definitivare utformning av undersékningen kommer
att utgoras av framfor allt arbete, kapitalanvindning och import. Dessa
tre typer av kostnader uppkommer for bilindustrins del via var och en av
de sektorer som bedriver verksamhet i samband med biltillverkningen,
daribland framfér allt de 24 sektorer som behandlats hir. Att p4 detta
satt klarligga de olika produktionsgrenarnas totala betydelse for syssel-
sittning, import o.d. dr en annan uppgift for den pigdende undersok-
ningen. — Som ett resultat angavs ovan att uppskattningsvis 4—5 procent
av sektorernas produktion sker for biltillverkningen. Man frigar sig dé
naturligtvis f6r vilka indamél resten av produktionen sker, hur 6vriga
typer av slutprodukter piverkar de enskilda sektorerna. Detta anger en
tredje utvecklingslinje for den pigdende undersékningen.

Avsikten med denna uppsats har varit att ge ndgra exempel pd hur
undersokningen arbetar och péd vilka resultat som den kan ge. Sisom
redan nimnts ir de redovisade talen preliminidra, Nir vi trots detta har
framlagt dem, har vi ansett det 6nskvart att gora det mot bakgrund av
de teoretiska antaganden som har gjorts, och vi har ocksi i nigon mén
forsokt att sitta in dessa antaganden 1 mera principiella sammanhang.
S&dana faktorer tillsammans med karaktiren hos det observationsmaterial
som stér till forfogande spelar ju en avgorande roll for resultatens relevans
och tillforlitlighet. Men detta innebdr samtidigt att man inte fir lita
sig bedras av exaktheten i de tal som redovisats. Denna fir snarare
betraktas som ett led i illustrationen av undersokningen #n som ett
uttryck for liten osikerhetsmarginal.
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Uppriattande och anvandning av

férsdljningsprognoser
Av Lars Nabseth

Uppsatsen avser att ge nagra intryck frén en studieresa i USA som
forfattaren nyligen foretagit i syfte att studera stérre foretags prognos-
verksamhet. Bland f6retag och institutioner som dérvid besoktes kan
nimnas Stanford Research Institute, United States Economics Cor-
poration, Standard Oil of California, United States Steel, Kodak
Company, International Harvester, Ford, General Electric, Pacific Tele-
graph and Telephone och IBM.

Vilka metoder man skall anvinda sig av vid upprittande av forsaljnings-
prognoser och hur dessa prognoser skall tillimpas dr problem, som fore-
tagen borjat visa ett stort och vixande intresse for. Detta torde sannolikt
sammanhinga med den allt mera si att séiga vetenskapliga instillning,
som kommit att prigla den moderna foretagsledningen. Skall rationella
beslut kunna fattas med utgéngspunkt frin foretagets méilsattning kravs,
anser man, ett s fast underlag som mgjligt i form av undersokningar och
dylikt 6ver de sammanhang, som ir relevanta vid beslutens fattande.
Till en del kan den hir antydda tendensen sammanhéinga med den ut-
veckling mot i allt hogre grad anstéllda och i allt mindre grad foretags-
dgande foretagsledare, som #ger rum. De anstillda foretagsledarna vill -
inte for sin egen stillnings skull fatta mer eller mindre intuitiva beslut
utan analyserande bakgrundsmaterial. Hir kommer uppenbarligen explicit
utforda forsiljningsprognoser in som ett betydande element i beslutspro-
cessen. Dirmed ér inte sagt, att aldre tiders foretagare inte skulle ha gjort
nigon form av forsiljningsprognoser. Nir allt kommer omkring berdr de
ju en viktig sida av vad som kommer att hinda foretaget i framtiden och

morgondagen ir och har alltid varit foretagsledningens frimsta problem.
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SYFTET MED FORSALININGSPROGNOSER

Foretagsledningens slutgiltiga syfte med prognosarbete ar regelmissigt
att for olika linga tidsperioder fa prognoser 6ver efterfrigan pa foretagets
olika produkter, helst med s noggrann specifikation som mojligt. Har
uppkommer problemet, i vilken mén prognoserna skall ge uttryck for vad
foretaget vantar sig kommer att handa pa farsaljningssidan sedan foretagets
handlingsparametrar — priserna pd produkterna, reklam och forsilj-
ningskostnadernas storlek och férdelning etc. — faststillts eller om prog-
noserna skall uppfattas som program for foretaget, som det sedan giller
att uppné genom att laborera med handlingsparametrarna. Det 4r uppen-
bart att forhdllandena har skiftar fran foretag till foretag. Bland de ledande
foretagen pd prognosomrédet forefaller man emellertid vara av den upp-
fattningen, att de kortsiktiga forsaljningsprognoserna skall ge uttryck for
foretagets forvintade faktiska forsiljning. Detta innebir, att de antydda
foretagen vid dessa prognosers upprittande genom diskussioner med be-
rorda avdelningar forsoker ta hinsyn till vintade fordndringar i foretagets
egen politik i friga om prissittning, olika typer av forsdljningsdtgarder,
forandringar i produktens kvalitet etc. Man forsoker ocksd beakta kinda
eller forvantade forindringar i konkurrenternas produktions- och forsalj-
ningspolitik. For att prognoserna skall kunna fi den hir antydda karak-
tiren bor emellertid ansvaret for prognosernas upprittande 4vila en sér-
skild avdelning inom féretaget, som 4r direkt understilld toppledningen.
Om prognoserna diremot utfors av exempelvis forsaljningsavdelningarna
kan dessa fa »vested interests» i prognoserna genom att ange en lagre for-
sidljningsvolym #n vad man faktiskt vintar, f6r att pd si sitt ge en
gynnsam bild av avdelningarnas arbete.

Det ar klart att det endast 4r i friga om de mera kortsiktiga forsilj-
ningsprognoserna, som dessa kan fi karaktdren av férvintad forsaljnings-
volym i egentlig mening. Ju lingre sikt prognoserna avser desto storre
sannolikhet dr det att de antaganden, pd vilka prognoserna vilar, kom-
mer att visa sig orealistiska i det ena eller andra avseendet. Aven om
ocksé de langsiktiga forsdljningsprognoserna i princip 4r ténkta att ange den
forsaljningsvolym, som foretaget under de vid prognosens uppgoérande
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kianda forhéllandena! kommer att ha i framtiden, kommer de f6rindringar
som med sikerhet intrider att innebéra att de mera lngsiktiga progno-
serna far karaktiren av diskussionsunderlag for utformningen av fore-
tagspolitiken pd olika omriden. Prognoser avseende mera avligsna tids-
perioder blir hirigenom vanligtvis reviderade med jimna mellanrum
anda till dess att den en ging avldgsna tidsperioden ligger s pass nira, att
den motsvarar den kortaste tidsperiod for vilken foretaget gor prognoser.
Forst dé blir prognosen slutgiltigt fixerad. Det antydda innebér ocksd att
specificeringen av prognoserna pi olika typer, kvaliteter etc. for flertalet
foretag kommer att drivas lingst for de kortsiktigaste prognoserna, under
det att de mer langsiktiga prognoserna endast kommer att ge uppgifter
om den forvintade forsaljningen for foretaget totalt sett.
Forsaljningsprognoserna anvinds sedan av foretagen som ett led i pla-
neringen av foretagets verksamhet. Géngen 1 prognosarbetet i de mera
avancerade féretagen brukar dirfoér i allminhet vara, att prognoserna
diskuteras och genomgas av foretagets toppledning och faststills av denna.
Hirigenom fastslds en prognos for varje prognosperiod, som skall gilla
for alla avdelningar i foretaget och efter vilken dessa skall inrikta sitt
arbete. P4 sd sitt undviker man de komplikationer som kan uppkomma,
som foljd av att olika avdelningar i foretaget arbetar under skilda forut-
sattningar. De avdelningar till vilka ledningen i férsta hand skickar dessa
forsaljningsprognoser ar produktionsavdelningarna, personalavdelningen,
ink6psavdelningen, ekonomiavdelningen och forsiljningsavdelningarna.
I fraga om produktionsavdelningarna, personalavdelningen och inkipsav-
delningen ar det uppenbart, att forséljningsprognoserna utgor ett mycket
viktigt inslag i dessa avdelningars arbete. Avdelningarna i friga har ju
till uppgift att inforskaffa och pd lampligaste sitt anvinda olika typer av
produktionsfaktorer i form av rdvaror, arbetskraft, maskiner etc. for att
fé fram de produktionskvantiteter prognoserna anger. For ekonomiavdel-
ningen blir forsaljningsprognoserna av virde genom att de bildar underlag
for den kort- och lingsiktiga finansiella planeringen. Prognoserna ger ju

1 Ménga foretag gor ofta den distiktionen vid prognosernas uppgorande, att vid
prognoser for kortare tid dn 2 ar forutsitts tillverkningskapaciteten given, medan for
prognoser for lingre tidsperioder anses kapaciteten variabel.
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dven uppgift om intaktssidans utveckling. I friga om forsdljningsavdel-
ningarna slutligen blir forséljningsprognosernas virde i hog grad beroende
av hur pass ingdende forsiljningssidan deltagit vid prognosernas upp-
rittande. Om man utformat sin policy i detalj vid diskussionerna i sam-
band med prognosernas upprittande, ligger tydligen for forsiljningssidans
del det huvudsakliga virdet av prognosarbetet redan pi detta forbere-
dande stadium. I allminhet torde detta emellertid inte vara fallet, utan
forsiljningsprognoserna tjanar dven pi ménga sitt som vigledning for
forsaljningsplaneringen. Framforallt de mera ldngsiktiga prognoserna, dér
man uppenbarligen inte kan specificera forsiljningspolitiken i lika hog
grad, dr dirvid mycket virdefulla fo6r forsiljningsplaneringen, eftersom
de anger vilka produkter det pd lingre sikt 16nar sig att satsa pa.

UPPRATTANDE AV FORSALININGSPROGNOSER

Inom féretagen tycks man vad betriffar prognosernas tidsperspektiv i hu-
vudsak skilja pa tre typer av prognoser namligen korta, medelldnga och linga
forsaljningsprognoser. De korta prognoserna avser i allménhet en tidsrymd
av upp till maximum 2 ir, de medelldnga prognoserna tidsrymden 1-5 r
medan de ldnga avser alla tidsperspektiv utéver 5 ar. Skilen till att man
gor denna indelning kan vara flera. Det nirmast till hands liggande torde
vara, att indelningen tidsmissigt ungefirligen motsvarar den vilkinda
uppdelningen av det ekonomiska férloppet i sdsong-, konjunktur- och
trendférandringar. Nu ér det emellertid klart, att dven om totalkategorier
av typen nationalinkomst, sysselsittning etc. visar tendenser att fluktuera
i enlighet med ovanstdende schema finns det ingen anledning att anta, att
efterfrigan pa de enskilda foretagens produkter varierar pd motsvarande
sitt. Har blir variationerna uppenbarligen beroende av forhéllandena i
varje sirskilt fall. Manga féretag tycks ocksd noja sig med en indelning av
forsiljningsprognoserna p4 tvé typer, namligen korta och l4nga prognoser.
De korta prognoserna, som omfattar tidsperioder upp till 2 dr, utmérks av
att man hir dels forsoker ta hansyn till konjunkturvariationerna och dels
i allmiénhet utgar fran den tillgéingliga kapaciteten som given. Vid progno-

ser for lingre tidsperioder 4n 2 4r beaktar man 4 andra sidan endast
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trendforandringarna i efterfrigan pé foretagets produkter och har dess-
utom inga begrinsningar i kapacitetsantaganden. Det miste ocksd pdpekas
i friga om de korta forséljningsprognoserna, att foretagen i allménhet dven
laborerar med mycket korta prognosperioder omfattande 1 upp till 6
manader. De korta prognoserna pa upp till 2 r 4riallménhet uppdelade
1 dylika mycket korta prognosperioder. En 16pande revidering av progno-
serna iger sedan rum efter varje dylik kort prognosperiods utgéng.

Gingen 1 prognosarbetet ir sedan, oberoende av vilken tidsperiod
prognosen avser, i allmanhet den att man forst gér en prognos éver den
allminna ekonomiska utvecklingen, hirefter f6ljer en prognos for bransch-
utvecklingen och till sist féretagsprognosen. Man kan emellertid mirka en
viss forskjutning i betydelsen av de olika delarna allt efter vilken tids-
period det dr friga om. Foretagsprognosen ar uppenbarligen det cen-
trala oberoende av tidsperspektivet. Diremot forefaller intresset for den
allminna ekonomiska utvecklingen inte alltid vara lika stort vid de korta
prognoserna som vid de linga prognoserna. Forklaringen till detta syns
fraimst vara att sammanhanget pd kort sikt mellan forindringar i na-
tionalinkomsten, sysselsittningen etc. och efterfrigan pd den egna
branschens produkter inte alltid dr sd klart. P4 ldng sikt ater anses ut-
vecklingen av den allminna ekonomiska utvecklingen vara av central be-
tydelse for den egna branschens utveckling. Men mojligheterna att gora
prognoser for efterfrigan pa det egna foretagets produkter bedoms &
andra sidan som betydligt simre vid dessa linga perspektiv.

Det bor kanske i detta sammanhang pépekas, att de vidare synpunkter
pé prognosarbetet som redovisas i det féljande huvudsakligen galler for
produkter som redan ir introducerade pid marknaden. I friga om nya
produkter miste niamligen uppliggningen av prognosarbetet i viss man
bli en annan, eftersom man dir inte kan bygga pé tidigare erfarenhets-

material.

Prognoser dver den allmdinna ekonomiska utvecklingen

Virdet for ett foretags vidkommande av att gora prognoser Gver den
allminna ekonomiska utvecklingen bygger uppenbarligen pa tva forut-

sattningar. Den forsta ar att foretaget méste ha kunnat finna nigon typ av
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historiskt samband mellan utvecklingen av storheter av typen national-
inkomsten, sysselsittningen, industriproduktionen etc. och utvecklingen
av efterfrigan pd branschens produkter. Vilka allménekonomiska storheter
ett foretag 4r intresserat av blir beroende av vilka samband som visat sig
av virde for foretaget. Forhdllandena skiftar hir sjilvfallet frén fore-
tag till foretag.

Den andra férutsittningen ér att felet i prognosen, genom att g vigen
via den allminna ekonomiska utvecklingen, av foretaget miste anses bli
mindre 4n om man anvinder andra mera direkta metoder, exempelvis
genom att fréga kunderna hur mycket de tinker képa av foretaget under
en kommande tidsperiod. Detta har medfért att ménga foretag, i varje fall
i friga om korta prognoser, inte anser det vara kostnadsmissigt motiverat
att explicit gora allmanna ekonomiska prognoser. I stéllet anvinder man
sig av andra metoder, som kommer att behandlas i det foljande. Samtidigt
kan det emellertid redan hir konstateras, att trenden i prognosarbetet i
flertalet storre foretag tycks vara, att man inte helt vill lita p4 nigon enda
metod. Man anvinder silunda ofta olika metoder och kollar dem mot
varandra, for att pi sa sitt minska osikerheten i prognosen.

Upprittandet av de allmédnna ekonomiska prognoserna sker inte alltid
inom féretagen utan man anvander till betydande del hjalp frin utom-
stdende konsultorgan pad det ekonomiska omridet. I en undersékning
gjord av National Industrial Conference Board under 1956 anvinde av
206 tillfrigade foretag silunda 107 stycken utomstiende konsulter vid
uppgorandet av prognoser 6ver den allminna ekonomiska utvecklingen,
medan endast 48 hade egen ekonomisk stab som utforde arbetet. Bland de
storre foretagen syns emellertid foreligga en 6kad tendens till att uppritta
egna ekonomiska avdelningar. Man anser namligen att det finns betydande
fordelar med att bedriva allt prognosarbete, dven de allminekonomiska
prognoserna, i egen regi. P4 si sitt fir man folk som lir kinna branschens
och féretagets speciella férhdllanden, vilket man anser vara av betydelse
vid urvalet av de allminekonomiska variablerna. Konsulterande foretag
anvands darfor i de storre foretagen endast som koll pa det egna arbetet.
Det bor i detta sammanhang papekas, att skilen till att foretagen i
okad utstrickning upprittar egna ekonomiska avdelningar dven tycks
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vara, att dessa visat sig anvdndbara fér minga andra uppgifter i fore-
tagen.

I sitt prognosarbete 6ver den allminna ekonomiska utvecklingen ar de
amerikanska ekonomerna utan tvekan betydligt djirvare in vad man
vigar vara hir i landet. Man 4r sdlunda — bide utanfoér och inom fére-
tagen — beredd att pd grundval av ekonomisk analys ge mycket noggranna
prognoser for en relativt ldng tidsperiod 6ver utvecklingen av en mingd
delposter i nationalbudgeten, varvid man dven ger uppgifter for kvartals-
och ibland 4ven manadsutvecklingen. Skilen till att man vigar gora
detta, trots att man utan tvekan ofta gor betydande felprognoser, samman-
hinger med den riktiga instillningen att foretagen vid sitt planerings-
arbete indd méste bilda sig en uppfattning om de storheter det hir ar
fréga om. Det 4r di bittre att ekonomer gor prognoserna ifriga, an att
man Gverldter detta till tekniker och dylika.

Ett konkret exempel pa den service, som ett amerikanskt konsultforetag
pé prognosomridet ger, skall kortfattat kommenteras i det foljande.
Dérvid har valts United States Economics Corporation, som ir en av de
institutioner, som levererar de mest detaljerade och omfattande progno-
serna. Institutet, som ir av ungefir samma storleksordning som Indu-
striens Utredningsinstitut, har som kunder ett 1o0o-tal av de storsta
amerikanska foretagen. Till 6vervigande del levererar institutet korta
prognoser, dvs. prognoser for en tidsperiod av upp till ett ar, men man
gor ocksd pa bestillning lingre prognoser for utvecklingen inom olika
branscher. I friga om de korta prognoserna levererar man varje ménad till
klienterna prognoser Gver utvecklingen av nationalinkomsten och dess
viktigaste delar, liksom #ven over industriproduktionens fordndringar,
prisutvecklingen m.m. Materialet presenteras ofta for kunderna vid
personliga besok.

Prognoserna ir uppbyggda med utgingspunkt frin att fordndringar i
den totala efterfrigan under det kommande &ret dven i stort blir be-
stimmande for produktions- och inkomstutvecklingen. Man forsoker dir-
for bestimma, hur efterfrigeutvecklingen kommer att bli for de tre stora
huvudgrupperna av handlingssubjekt i det ekonomiska livet, nimligen
konsumenterna, foretagen och de offentliga institutionerna. Detta sker
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péd grundval av statistik Gver utvecklingen under de senast forflutna
méinaderna samt med hjilp av den planstatistik, som finns tillginglig.
Nigra mera utvecklade ekonometriska modeller anser man sig diremot
inte ha anviandning f6r. Man har visserligen arbetat mycket med statistiska
metoder, men dessa anses inte speciellt virdefulla di det ar friga om
kortsiktsprognoser. Man bygger dé i stillet prognoserna pd en vigning av
alla tillgingliga tendenser. Vid lingsiktsprognoser diremot bygger man
helt pa trendsammanhang.

Problemet med att bygga upp korttidsprognoserna med utgingspunkt
fran efterfrigeutvecklingen for de tre grupperna — foretagen, konsu-
menterna och det offentliga betraktade som separata enheter — ar uppen-
barligen de inb6rdes sammanhang som finns mellan de olika gruppernas
beteende. Foretagens investeringsverksamhet exempelvis paverkar kon-
sumenternas inkomster och hirigenom deras efterfrigan. Dessa inbordes
sammanhang tycks man dock beakta endast till en mindre del. Institutets
huvuduppfattning pd denna punkt tycks i stillet vara att de tidsforskjut-
ningar, som forekommer i det ekonomiska livet, gor att kinnedom om
planerna och tendenserna i prognosdgonblicket 4r i huvudsak tillrickliga
for att gora korttidsprognoser. I USA med dess utomordentligt val ut-
vecklade avbetalningshandel ar det kanske ocksa tinkbart, att det omedel-
bara sambandet mellan privat inkomst och privat konsumtion inte ar lika
utpréglat som hir i landet.

P34 grundval av prognoserna for utgiftsforandringarna under de narmast
kommande fyra kvartalen for foretagen, konsumenterna och det offentliga
kommer man fram till prognoser &ver nationalinkomstens utveckling.
Genom att dela utgiftsforandringarna foér de olika huvudgrupperna pi
underavdelningar — konsumtionsutgifternas férdelning bestims dirvid
genom studier av historiskt material — kommer man fram till efter-
frageutvecklingen under de narmaste kvartalen for olika typer av detalj-
handelsforetag och industrigrupper. Detta material anvinds sedan for att
gora prognoser over industriproduktionens utveckling totalt och i olika
branscher.

Varje ménadsrapport frin United States Economics Corporation avslu-
tas med en prognos 6ver prisutvecklingen, som bygger pé kidnda tendenser
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1 prognosogonblicket samt pa prognoserna for den totala efterfrigeutveck-
lingen. Det kan till sist ocksd pépekas, att alla de hittills diskuterade prog-
noserna gors for hela USA. Hirefter gér man uppdelningar av progno-
serna for olika geografiska distrikt, allt efter kundernas 6nskemal.

Som tidigare omtalats har emellertid flertalet av de stora amerikanska
foretagen, oberoende av om de anlitar konsulterande foretag eller inte,
egna ekonomiska avdelningar. Vilken typ av ekonomiska prognoser, som
dessa avdelningar utfor, blir beroende av vilka produkter foretaget siljer
och vilken teori om sambandet mellan utvecklingen av olika totalekono-
miska storheter och forséljningen av den egna branschens produkter som
man arbetar med. Foretag av typen Standard Oil of California, United
States Steel, Pacific Telegraph and Telephone, Kodak Company etc.
ar emellertid sd stora, att man inte inskrinker sig till att endast studera
vissa delar av den ekonomiska utvecklingen utan goér studier ungefir
motsvarande den svenska nationalbudgeten. I allminhet publicerar de
avdelningar det hir ar friga om ekonomiska rapporter en ging i ménaden
eller en ging i kvartalet, vilka ger en bild av vad som hint under de
senaste manaderna samt en prognos for utvecklingen under de nirmaste
kvartalen. Dessa rapporter sprids sedan till flertalet avdelningar inom
foretagen. Prognoserna ir i allménhet uppbyggda pd samma sitt som de
prognoser som United States Economics Corporation utfor. Man forsoker
sdlunda analysera investeringsutvecklingen, forindringar i den privata
konsumtionen och i de offentliga utgifterna samt genom att summera
dessa forandringar f8 fram nationalinkomstens utveckling. P4 si sitt anser
man sig f4 mojlighet att ta hinsyn till konjunkturforandringarna. I all-
minhet vigar emellertid foretagen inte foreta dylika prognoser for lingre
tidsrymd 4n tvd dr. For tidsperioder dirutover baseras prognoserna i
allminhet helt pa trendstudier. I manga féretag anser man det visserligen
som mycket visentligt att folja och gora prognoser fér den allminna
ekonomiska utvecklingen dven pa kort sikt, men man anser att det ar for
arbetsamt att utarbeta en hel nationalbudget flera ginger om 4ret. Man
har darfér valt ut ett visst antal ekonomiska indikatorer, som man forsoker
folja 1 detalj och gora prognoser for. Inom Ford exempelvis har man valt
ut 1) foretagsinvesteringarna 2) foretagens lagerutveckling 3) de statliga
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férsvarsutgifterna och 4) inképen av varaktiga konsumtionsvaror, som
strategiska variabler och som man anvinder vid bestimmandet av fordnd-
ringarna 1 bilférsiljningen. Man utnyttjar ocksd i hog grad Ann Arbor-
undersokningarna! om folks planerade konsumtionskép som underlag f6r
bedémningen av de kortsiktiga fordndringarna i bilefterfrigan.

Men 4ven om en hel del av de stora amerikanska féretagen inte anser
det moédan virt att gora kortsiktiga, allménna ekonomiska prognoser,
dgnar dand4 flertalet en avsevird tid 4t att utarbeta lingsiktiga ekonomiska
prognoser. Dessa anviands huvudsakligen som underlag vid bedémningen
av foretagens investeringspolitik. Trendstudierna i friga borjar i allménhet
med undersékningar av befolkningsutvecklingen och av de sannolika
fordndringarna i den arbetsfora befolkningen. Dessa studier bygger i all-
manhet pd mycket ingdende undersokningar av fodelse- och dodlighetsut-
veckling, forandringar i giftermélsfrekvens etc. Hirefter foljer prognoser
over arbetstidens utveckling och &ver produktionsutvecklingen per ar-
betstimme. P4 grundval av dessa uppgifter anser man sig fa en uppfattning
om nationalinkomstens utveckling. Materialet delas ocksd sonder pé skilda
geografiska omriden for att kunna ge vigledning for var eventuella in-
vesteringar bor goras. Antagandena om arbetstidsutvecklingen och for-
indringarna i produktionen per arbetstimme bygger i allménhet helt pa
trendstudier over utvecklingen 1 USA under de senaste 10, 20, 30 etc. upp
till 100 dren. Allt efter vilken tidsperiod man hir viljer kan man fa olika
trendutveckling och hérigenom paverkas ocksd i hog grad prognoserna
for de nirmaste 5-, 10- eller 20-drsperioderna. Trendstudier av den hir
namnda typen gors i flertalet foretag cirka en ging om aret, varigenom
man fir relativt tita revisioner av prognoserna i friga. I och for sig skulle
man kanske kunna tycka, att det inte kan ske si stora foérindringar i dessa
prognoser fran ar till r. Detta giller 1 viss man for den totala utvecklingen
i hela USA. Men for olika geografiska omriden ar det emellertid vanligt,
att prognoserna mdste revideras relativt kraftigt. Orsaken 4r svirigheterna

att uppskatta befolkningsutvecklingen, eftersom man har en mycket stor

1 Det idr hir fraga om av Ann Arbor universitetet i Michigan regelbundet utférda
undersékningar av folks planerade konsumtionsvarukdp for det nirmaste aret. Materialet
ir hirvid mycket finférdelat pa olika varutyper och dylikt.
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omflyttning av folk mellan olika stater. De senaste drens mycket kraftiga
befolkningsokning i Kalifornien har silunda varken de statliga progno-
serna eller méanga foretagsprognoser kunnat férutse.

Det bor kanske tilliggas, att de ekonomiska avdelningarna i foretagen
inte i naimnvird grad sjilva samlar in ndgot priméirmaterial som underlag
for prognoserna. Till storsta delen bygger man silunda p4 den officiella
statistiken och pd de intervjuundersokningar, som utférs av exempelvis
bok- och reklamforetaget McGraw-Hill och av tidskriften Fortune.

Prognoser dver branschutvecklingen

Flera konsulterande institutioner utfér ocksd bade kort- och lingsiktiga
prognoser i friga om efterfrigeutvecklingen pé olika produkter. Den mest
vilkidnda av dessa ar Stanford Research Institute. Denna institution, som
forutom ekonomisk forskning dven bedriver en omfattande teknisk forsk-
ning framforallt pa livsmedelskemiomradet, startade &r 1946 och har sedan
dess genomgitt en explosionsartad utveckling. For narvarande omfattar
staben cirka 1200 personer, varav cirka 400 ir sysselsatta med ekonomisk
forskning. Arbetet bedrivs helt pé konsultbasis, men man har ett om-
fattande samarbete med Stanford University. I allménhet utfor institutet
relativt langsiktiga prognoser, 10 ir eller mera, f6r olika branscher. De
metoder, som dirvid anvinds, skiljer sig inte i storre utstrickning frin
dem, som anvints inom Industriens Utredningsinstitut vid berikningen
av den framtida konsumtionsutvecklingen. Man studerar sdlunda histo-
riskt material och anvinder sedan multipel-korrelationsanalys for att
berikna sambandet mellan olika serier.

De foretag, som utfor branschprognoser, gor vanligtvis ocksé all-
minna ekonomiska prognoser. Detta sammanhénger med att branschens
forsiljningsutveckling i allménhet antas sammanhinga med utvecklingen
av nigon eller nigra av de storheter, som ingdr i den allmanna ekonomiska
prognosen. Sammanhangen i friga beridknas mestadels genom nigon form
av statistisk analys. Den statistiska metodik, som kommer till anvéndning,
forefaller emellertid oftast att vara relativt enkel. Man har silunda utvalt
en eller ett par serier som oberoende variabler och prognoserna for dessa
storheters utveckling bestimmer sedan prognosen for branschférsilj-
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ningen. Vilken teori som kommer till anvindning, dvs. vilka storheter som
valts som oberoende variabler, varierar uppenbarligen frin fall till fall.
Ofta har valet skett genom ett »trial and errom-forfarande, dvs. man stu-
derar historiskt material och forsoker hirifrin se, vilket samband som
forelegat mellan branschens forsiljning och utvecklingen av sidana variab-
ler som man tror kan ha sammanhang med branschutvecklingen. Sedan
anvinder man sig av utvecklingen av de variabler som forefaller att ha
samvarierat mest med branschutvecklingen.

I frdga om de lingsiktiga prognoserna dr det i allmidnhet sddana stor-
heter som befolkningsutvecklingen och nationalinkomstutvecklingen for
de omréden, inom vilka foretaget i fraga séljer, som ér av intresse. Vid de
korta prognoserna viljer man daremot ofta ut ytterligare storheter. En
mycket populdr metod inom mainga foretag vid bedémningen av efter-
frigeutvecklingen for branschens produkter 4r vidare den s.k. »end-use»-
metoden. Denna innebir, att man med utgdngspunkt frin den allminna
ekonomiska prognosen soker prognosticera utvecklingen foér de nirings-
grenar, som koper branschens produkter. Hur forbrukningen av en viss
vara inom en bransch férdndras med produktionen bestims silunda exem-
pelvis med utgidngspunkt frén input-output-tabeller.

I sitt prognosarbete anvinder flera av de storre féretagen matematik-
maskiner for att prova inom foretaget uppstillda hypoteser om samband
mellan olika storheter och forsdljningen av branschens produkter. Denna
form av statistisk teknik forefaller att ha vunnit strre utbredning i ameri-
kanska foretag dn vad den gjort hir i landet.

Prognoser dver forsiljningsutvecklingen for det egna firetaget

Det slutgiltiga syftet med att géra prognoser ir att komma fram till en
bedémning av det egna foretagets forsaljningsutveckling. Man kan hir i
stort sett skilja pa tre olika huvudmetoder, nimligen 1) statistiska metoder,
2) viagning av uppfattningen hos olika personer i toppledning samt
3) uppskattningar fran forséljningsfolket. Som redan sagts 4r det en 6kad
tendens att anvinda olika metoder samtidigt, for att pa sd sitt kolla dem
mot varandra. Man kan emellertid rent allmént séga, att i friga om ling-
siktiga prognoser ar det huvudsakligen metod 1, som kommer till anvind-
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ning. Metod 2 kan i princip sidgas komma till anvindning till nigon del
vid alla prognosmetoder, eftersom det ar foretagets toppledning som bér
ansvaret for foretagets politik. Deras arbete med upprittandet av progno-
serna kan emellertid vara mer eller mindre intringande.

Det ar dé foretaget anvinder sig av statistiska metoder vid prognosernas
upprittande, som det mera utforliga prognosticerandet av den allminna
ekonomiska utvecklingen och branschutvecklingen édger rum. Det egna
foretagets forsiljning brukar vanligtvis i dessa fall berdknas med utgéngs-
punkt frin foretagets andel av den totala marknaden i friga. Framforallt
pé kort sikt brukar denna inte férandras alltfor mycket och pa lingre sikt
blir ju foretagets forsiljningsutveckling till avgorande del beroende av
foretagets egna dtgirder i form av investeringar, forsiljningsfrimjande
atgirder etc. Vid den kortsiktiga bedémningen nojer man sig emellertid
inte enbart med att ta prognosen for féretagets marknadsandel (beraknad
med utgingspunkt frin det senaste drets forsiljning) utan forséker dven
justera denna med hénsyn till kinda eller forvintade forandringar i kon-
kurrenternas och i det egna féretagets politik (t.ex. reklamkampanjer,
prissdnkningar och dylikt).

Metoden med att 14ta toppledningen for olika avdelningar i foretaget —
forsiljning, tillverkning, ekonomi etc. — utféra prognosarbetet bygger pa
den tanken, att man genom att kombinera de olika chefernas uppfattning
skall kunna komma till en relativt god framtidsbedomning 6ver foretagets
forsaljning och till en bedomning, som i varje fall 4r béttre 4n om endast
en chef, exempelvis forsiljningschefen, gor prognosen. Metoden i fraga
arbetar ofta pd det sittet, att cheferna med regelbundna mellanrum kom-
mer in med sina beddmningar 6ver den framtida forsiljningen av fore-
tagets produkter till verkstillande direktéren. Denne faststiller sedan
genom bedémning av de olika férslagen den slutgiltiga prognosen. I minga
fall sker prognosticerandet inte genom skriftliga rapporter utan vid sam-
mantriden mellan toppcheferna.

Denna metod, som otvivelaktigt dr en av de dldsta och dven den enklaste
av de olika prognosmetoderna, torde framférallt komma till anvindning
i mindre och medelstora foretag. I sin enklaste utformning kan metoden
kanppast sigas vara annat 4n en ren gruppgissning. Men i minga foretag
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har metoden utvecklats dirhan, att toppcheferna ofta som underlag for
sina bedémningar férses med en betydande mingd faktiskt material i
form av allminna ekonomiska analyser och dylikt frén sina respektive av-
delningar, varigenom prognoserna fir en betydligt hégre grad av precision.
Metoden i friga kan ocksi sidgas komma till &nvindning i flertalet stor-
foretag pd sa sitt, att de for prognosarbetet ansvariga ofta kollar sina
pé statistisk grund erhéllna prognoser med cheferna for olika avdelningar
for att pa sd sitt bedoma rimligheten i de erhallna prognoserna. Inte sillan
torde ocksi de slutgiltiga prognoserna rona ett betydande inflytande av
vad som framfors frin toppcheferna.

Att lata forsaljningsfolket 1 foretaget helt svara for prognosarbetet i
foretaget forefaller att vara en synnerligen omstridd friga. Metoden
arbetar i allménhet pd sa sitt, att foretagets centrala forsiljningsavdelning
med regelbundna tidsintervall sinder ut prognosformulir till de olika
forsiljarna. P4 dessa skall de ange sin uppfattning om férséljningen av
foretagets produkter, ofta mycket utforligt specificerad pé olika produkt-
slag, inom det distrikt de foretrader. Uppgifterna i friga sinds sedan till
cheferna for olika forsaljningsregioner, som gor de justeringar de anser
nodvindiga med hénsyn till sin bittre uppfattning om den allminna
konjunkturutvecklingen, om férandringar i det egna foretagets och kon-
kurrenternas forsaljningspolitik etc. Direfter skickas uppgifterna till den
centrala forsiljningsledningen, vars uppgift det ar att sammanstilla mate-
rialet 1 en totalprognos fordelad pé produkter, distrikt etc. Inte sillan gor
man inom ndgon annan avdelning i foretaget, exempelvis ekonomiavdel-
ningen, upp en med hjilp av statistiska metoder sjilvstindig prognos.
Man jamfor sedan de bdda prognoserna for att se, att man inte har kommit
till alltfor olikartade resultat. I sé fall féretar man en fornyad genomging
av prognosen.

Minga av de foretag som anvinder ifrigavarande prognosmetod nojer
sig inte med att enbart lita forsiljarna gora uppskattningar om forsalj-
ningsutvecklingen. Man frigar ocksa direkt sina kunder, om hur mycket
de tidnker kopa fran foretaget under det nidrmaste kvartalet eller halviret.

En jimforelse mellan de hir behandlade metoderna for att utarbeta
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forsiljningsprognoser ger sjilvfallet vid handen, att de alla har sina
speciella foér- och nackdelar. I friga om metoden med att lita cheferna
for olika avdelningar i foretaget utarbeta prognoser kan man peka pé sa-
dana fordelar, som att det gir relativt snabbt att fi fram prognoserna
samt att man pi detta sitt verkligen har mojlighet att ta hinsyn till
specialistsynpunkterna frin olika delar av foretagets verksamhet. Hirtill
kommer, att metoden i friga sannolikt ofta i avsaknande av statistiska
uppgifter ir den enda méjliga vid upprattandet av ett féretags forsaljnings-
prognoser. Bland de mera framtridande nackdelarna mirks, att metoden
kriver utnyttjande av dyrbar direktorstid, att den inte i sin mest utprig-
lade form utnyttjar nigon stérre mingd fakta som underlag for progno-
serna samt att den gor det svirt att gora en mera utforlig prognos for
forsiljningen inom skilda distrikt och for skilda produkttyper.

Bland fordelarna med att friga forsiljare marks att man pa detta sitt
utnyttjar den kunskap, som personer nirmast de slutliga konsumenterna
har. Dessutom ldgger man ansvaret for prognoserna i hinderna pi dem,
som slutgiltigt maste se till att forsiljningen kommer till stind. Metoden
medfor sannolikt ocksa att forsdljningsfolket fir stérre fortroende for de
forsaljningskvoter, som med utgingspunkt frin prognoserna utarbetas
for olika distrikt. Det 4r dessutom med denna metod mycket litt att gora
prognoserna mycket finfordelade. Nackdelen med att l3ta forséljarna skota
prognosarbetet 4r 4 andra sidan att forsiljningsfolk enligt ménga foretags
erfarenhet dr mycket diliga framtidsbedomare. De 4r antingen alltfér
optimistiska eller alltfor pessimistiska. De saknar ocksi forutsittningar
for att ta hinsyn till den mera allminna ekonomiska utvecklingen och
saknar darfér mojligheter att géra mera lingsiktiga prognoser. Prognosar-
betet tar ocksd betydande tid i ansprdk och minskar dirigenom den tid,
som forséljarna kan 4gna at aktivt forsiljningsarbete. Det kan dven i vissa
fall finnas risk for att forsdljarna medvetet forsoker sinka prognoserna,
for att de darigenom skall ha storre mojlighet att uppna de uppsatta for-
siljningskvoterna.

Virdet av att anvidnda olika typer av statistiska metoder vid prog-
nosernas upprittande hinger uppenbarligen samman med dels den typ
av samband mellan allménekonomiska variabler och branschens eller det
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egna foretagets forsiljning som man funnit och dels med stabiliteten i
detta samband. Om den eller de variabler, som branschens eller det egna
foretagets forsiljning varierar med, i sig sjilva ar relativt svira att prog-
nosticera, blir virdet av de statistiska metoderna mindre in om de &r
relativt litta att forutbestimma. P4 liknande sitt blir de statistiska meto-
derna mindre anvindbara, om sambandet dr mycket instabilt och visar
stora variationer 4n om sambandet ar av mycket stabil natur (om exempel-
vis en enprocentig okning av befolkningen alltid medfér en 6kning av
forsiljningen av en viss produkt med en procent blir virdet av att kénna
till detta samband st6rre an om 6kningen av forsiljningen varierar mellan
1/2 och 20 procent). De statistiska metoderna kriver oftast en eller flera
specialister for att kunna anvindas, men detta behover i allméinhet inte
att doma av amerikanska erfarenheter bli dyrare &n om man utnyttjar
foretagets direktor eller forsiljare vid prognosarbetet. En fordel med att
overlita prognosarbetet till sirskilda specialister 4r ocks3, att dessa inte
har nigra »vested interests» i prognoserna. Nackdelen med metoderna i
fraga kan vara, att man om de visat sig vara bra nigra gdnger kan komma
att sitta alltfor stor tilltro till dem.

116



Arbetskraitens rorlighet

Av Bengt G. Rundblad

Problemet med arbetskraftens rorlighet har under senare &r tilldragit sig
okad uppmairksamhet. Tyngdpunkten i intresset har dock forflyttats fran
studiet av omfattningen och orsakerna till efterkrigstidens Gverrorlighet
pd arbetsmarknaden ("Hopp-Jerka») till den trégrorlighet hos arbetskraf-
ten, som observerats i samband med 1950-talets konjunkturddmpningar
och strukturférindringar inom niringslivet. I samband med diskussio-
nerna om intregrationen i Europa och de dirmed foljande eventuella
forandringarna av det svenska naringslivets inriktning har ocksé proble-
met med arbetskraftens rorlighet uppmairksammats.

For att f3 till stdind den Gkade rorlighet hos arbetskraften, vilken ér en
forutsittning for fortsatt produktivitetsstegring och fér undvikandet av
lokala arbetsloshetséar, har olika atgirder diskuterats. For att dessa skall
kunna bli effektiva méste de emellertid bygga pé god kunskap om hur
arbetsmarknaden fungerar, exempelvis hur mycket rorlighet det faktiskt
ir inom och mellan olika yrkesgrupper, hur arbetsbytena dger rum samt
vad det ir som gor att folk flyttar frin den ena sysselsittningen till den
andra. Om detta vet vi dock ganska litet. Speciellt saknar vi kunskap om
de byten som sker lokalt utan samband med geografisk flyttning, dvs.
majoriteten av alla byten pd arbetsmarknaden.

Denna brist pa kunskap om viktiga aspekter betriffande rorligheten pa
arbetsmarknaden soker vi undanrdja genom den nu pigdende inten-
sivundersdkningen av en lokal arbetsmarknad. Som ldmplig ort valdes
Norrkoping, bland annat pi grund av den utveckling mot allt storre
differentiering som utmirker stadens niringsliv. Det finns nimligen i
Norrkoping minga slags industrier, (diagram 1 s. 122), och ddrmed ocksd
stora variationer i forméner och arbetsvillkor, vilket bor gora en under-
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sokning av detta slag mera givande 4n om den foretagits pd en ort med
ett mera ensartat niringliv. Genom valet av Norrkdping, vars arbets-
marknad under hela 1g50-talet priglats av den s.k. textilkrisen, kan under-
sokningen ocksi sdgas vara en studie av arbetskraftens anpassning till
en strukturomvandling inom néringslivet. I Norrkoping har silunda tex-
tilindustrin under perioden 1950-57 fristillt omkring 40 procent av sin
arbetskraft. En undersokning av rorligheten pa arbetsmarknaden i Norr-
koping borde darfor ha speciellt intresse 1 samband med diskussionerna
av de eventuella dterverkningarna pid sysselsittningsliget inom olika
industriomrdden genom det svenska deltagandet i den visteuropeiska

intregrationen.

UNDERSOKNINGENS UPPLAGGNING

Det slag av problemstillningar som foranlett undersokningen i Norr-
koping kan ej besvaras med redan tillgingligt statistiskt material utan
nya data méste insamlas med hjilp av personliga intervjuer med arbets-
tagarna pi den berdrda orten. Det ideala hade dirvid varit att kunna
intervjua ett urval av hela den vuxna befolkningen. Att med nigon grad
av precision studera rorligheten for bdde man och kvinnor i olika dldrar
samt inom olika yrkesgrupper skulle dock ha fordrat en undersokning
av mycket stort format. Vi var dérfor tvungna att skdra ned urvalet pé
ndgra punkter och kom dérvid fram till att begrinsa undersokningen till
min i dldrarna 25, 35 och 45 &r. Orsaken till att vi begrinsade oss till rela-
tivt unga min var, att vi av tidigare undersékningar visste att rorligheten
avtar kraftigt med stigande dlder och att vi dérfor skulle vinna mycket
liten ny kunskap om sjilva flyttningsmekanismerna genom att ta med
dven ildre arbetstagare. Utelimnandet av kvinnorna i vért urval byggde
pé liknande resonemang, namligen dels deras ligre yrkesintensitet, dels
nir det giller de gifta kvinnorna som ett speciellt problem deras mer eller
mindre sporadiska deltagande i yrkeslivet. Det ovan sagda innebir
naturligtvis inte, att de dldres eller kvinnornas rorlighet pd arbetsmarkna-
den skulle vara oviktiga forskningsomriden. Det ir bara det, att man
méste tillgripa betydligt storre undersokningar @n den vi planerade for
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att bemistra alla de speciella problem som ett inkluderande av dven dessa
kategorier skulle resa.

Aven i utlindska undersékningar har man ofta av kostnads- och andra
skal tvingats att skdra ned sina urval pi vissa punkter. I stillet for att som
i Norrkopings-undersokningen begrinsa sig till vissa 4ldrar har man i
sidana fall tagit med endast vissa yrkesgrupper, exempelvis tjinsteméin
eller kroppsarbetare (»manual workers»). Genom denna uppliggning
tappar man dock bort en del av den rérlighet som dger rum pé arbets-
marknaden, exempelvis vid ett studium av enbart arbetare de byten som
lett till stadigvarande sysselsittning som tjinsteman eller egen foretagare.
Vid undersokningen i Norrkoping uppkommer inte detta problem, di
vi tar med alla kategorier av arbetstagare, dven egna foretagare.

Det slutliga urvalet av intervjupersoner fér Norrkopings-undersok-
ningen resulterade i att omkring 1000 personer uttogs for intervju eller
drygt halften av alla mén i de berorda aldersgrupperna, som var skrivna i
Norrkoping den 1/8 1958 (urvalstillfillet.) Grundtanken vid urvalet var
att sakerheten i skattningar baserade pé vart och ett av de tre stickproven
skulle bli lika stor. Darfér uttogs en storre andel individer i den minsta
av de tre dldersgrupperna, dvs. 25-iringarna. Av de uttagna kunde 920
individer intervjuas under filtarbetet frin mitten av augusti till mitten
av oktober 1958. I tabell 1 ges en mera detaljerad sammanstillning av ut-
fallet av urval och filtarbete.

Som framgér av tabellen ér det totala bortfallet 8 procent, varav drygt
3 procent faller pd att de uttagna individerna ej blivit avférda ur de vid

Tabell 1. Utfall av urval och intervjuarbete

Dirav bortfall pa
Fodda Hela antalet som Gjorda Bort- | grund av att veder-
ar var skrivna i Norr- |Urvalet| inter- |Bortfall| falls- | borande ej tillhor
koping den 1/8 1958 vjuer procent populationen,
procent

1913 665 345 321 24 7,0 2,0

1923 700 357 323 34 9,5 5,6

1933 498 297 276 21 7,T 2,4
Totalt 1 863 999 920 79 79 34
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urvalet anvinda mantalsregistren trots att de flyttat bort frin Norrkoping
fore urvalstillfdllet. Dessa méan har betraktats som ej tillhorande den
undersékta populationen och inga anstringningar har dirfor gjorts att
intervjua dem pé annan ort.

Vigran att 14ta sig intervjuas utgér en mycket liten andel av bortfallet:
raknat pd hela den uttagna populationen var det knappt 1 procent som
foll bort av denna anledning. Norrkdpings karaktir av hamnstad bidrog
ocksd till att héja andelen uttagna som ej kunde kontaktas. En del av de
uttagna var namligen sjoman som befann sig pd lingresa hosten 1958.
Andra orsaker till att nigon intervju ej kunde genomféras var att veder-
borande vistades pd sjukhus eller dylikt.

Kirnpunkten i intervjun utgjorde sjilva anstallningshistorien, dvs.
frigor om de olika anstillningar och arbetsuppgifter som den intervjuade
haft sedan han kom ut pé arbetsmarknaden. Milet var hir att fi med alla
anstillningar och arbetsuppgifter med minst en ménads varaktighet.
Avbrott eller uppehéll i anstillningshistorien pd grund av arbetsloshet,
sjukdom, militdrtjanst, studier eller dylikt med minst en manads varaktig-
het skulle dven noteras. For varje byte frigades vidare om detta berott pa
driftsinskrénkning eller dylikt samt om den nya anstillningen erhillits
genom arbetsférmedlingen. Speciellt detaljerade upplysningar inhimta-
des om det senaste bytet av anstéllning, t.ex. varfér man bytte anstéllning,
hur man fick reda pa det nya arbetet samt vilka formaner och arbetsvillkor
1 6vrigt man hade i bide den gamla och nya anstillningen. I intervjun
ingick dven vissa fragor for att nirmare beskriva den intervjuade och hans
situation, exempelvis betriffande utbildning, civilstdnd, barnantal m.m.

Intervjuerna utférdes av en grupp studenter med tidigare intervjuer-
farenhet, vilka erhdllit en veckas specialutbildning fore undersok-
ningens genomforande. Efter det att filtarbetet avslutats i mitten av ok-
tober vidtog omedelbart kodning och stansning av materialet. I det f6ljande
kommer néigra prelimindra resultat frin bearbetningen att presenteras.

HUR MYCKET RORLIGHET AR DET PA EN LOKAL ARBETS-
MARKNAD AV NORRKOPINGS TYP?

En amerikansk forskare, Gladys Palmer, som for ndgot ar sedan besokte
Europa och déribland dven Sverige for att fi ett svar pé frigan om rorlig-
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hetens omfattning, sammanfattade sina intryck pd foljande sitt: »De
flesta tillfrégade experterna tror att unga minniskor har 6kat sin rorlighet
och att det 4r mer rérlighet 4n man vanligtvis tror, men ingen vet sikert
hur det dm.1

Den sammanfattningen ticker troligen aven Sverige, dir det sista for-
soket att f4 nigot grepp om dessa problem gjordes av Rudolf Meidner i
hans avhandling »Svensk arbetsmarknad under full sysselsittningy.2
Meidner, som bland annat byggde sina slutsatser pid sammanstillningar
av statistik rorande flyttningarna mellan de olika fackférbunden, fann att
totalrorligheten under efterkrigsiren okat avsevirt. Det tycks dock framst
ha varit arbetsplatsrorligheten som okat, medan andra former av rorlighet,
exempelvis yrkes- och néringsgrensrorlighet, visat betydligt mindre for-
andringar. Genom att arbetsplatsrérligheten utgér en mycket stor andel
av totalrorligheten, Meidner beriknar andelen till 6070 procent, paverkar
dock forindringarna av arbetsplatsrorligheten mycket starkt totalrorlig-
heten.

Meidners slutsatser visar om inte annat hur svirt det ér att uttala sig
om férandringar av rorligheten utan nirmare specifikation av vilket slag
av rorlighet man avser. Nir man talar om behovet av dkad rorlighet pa
dagens svenska arbetsmarknad tinker man kanske speciellt pd arbets-
byten, som #ven innefattar byte av yrke och sidana byten behéver som
Meidner visat inte alls variera parallellt med forindringarna i totalrorlig-
heten.

I Norrkopings-undersokningen har vi forsokt att mota detta problem
genom att skilja pa foljande slag av arbetsbyten:

I Rena arbetsgivarbyten

II Arbetsgivarbyten + yrkesbyten
IIT Arbetsgivarbyten + yrkesbyten + niringsgrensbyten
IV Arbetsgivarbyten -+ niringsgrensbyten
V Rena yrkesbyten
VI Rena geografiska byten, dvs. byte mellan arbetsplatser pé olika orter
men kvarstannande i samma slags arbete hos samme arbetsgivare.

1 Gladys Palmer: Contrasts in Labor Market Behavior: Northern Europe and The
United States. Industrial Research Unit, University of Pennsylvania, June 1959 (stencil).
2 Sthlm 1954.
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Diagram I. Sysselsatta inom fabriksindustrin i Norrképing relativt f6rdelade
efter industrigren 4ren 1938-1957
%
100

il

90

g

|

—t

f

1938 40 42 44 46 48 50 52 54 56 57
1 Textil- och sémnadsindustri 6 g Ldder-, har- och gummivaruindustri
Metall- och verkstadsindustri 7 mm El-, gas- och vattenverk m. m.
3 )))))) Pappers- och grafisk industri 8 -Traindustri
4 Hm ”“ Livsmedels- o. d. industri 9 -Jord- och stenindustri

g Kemisk och kemisk-teknisk
5 B industri

Kiilla: Statistisk Arsbok for Norrkoping 1958.

Dessa olika slag av byten har dessutom vid kodningen klassificerats med
avseende pd om bytet varit frivilligt eller ej frivilligt (dvs. fororsakat av
nedliggning, driftsinskrinkning eller dylikt), samt om arbetsbytet varit
forenat med geografisk forflyttning eller ej (detta giller ej VI ovan).
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Vid en klassifikation av de vid intervjuerna rapporterade bytena enligt
ovanstiende system bereder helt naturligt yrkesbytena de storsta proble-
men. Vad som skall klassificeras som arbetsgivarbyte dr silunda oftast
klart, &ven om statliga verk och koncernféretag kan bereda problem, men
hur stor skall en dndring av arbetsuppgiften vara for att det skall finnas
anledning att anvinda beteckningen »yrkesbyte»? Kodaren méste hir i
avsaknad av egen detaljkunskap om arbetsmarknadens alla delomriden
falla tillbaka p& nigon form av tidigare uppgjord yrkesklassifikation.
Detta betyder ocksd, att antalet yrkesbyten som registreras i undersok-
ningen i viss utstrickning blir beroende av hur finférdelad den anvinda
yrkesklassificeringen 4r. Vid kodningen av det i Norrkoping insamlade
materialet har vi anvint »Yrkesforteckning f6r Sveriges offentliga arbets-
formedlingy. I denna har vi huvudsakligen foljt den grévre indelningen,
den s.k. huvudférteckningen. Detta sammanhinger med att anstillda
inom vissa tillverkningsomréden, exempelvis pappersbruk och gummi-
industri, limnat mycket litet detaljerade upplysningar om sina arbetsupp-
gifter. Vi har darfor tvingats bortse frén det betydligt mera finfordelade
referenssystem betriffande yrken, som tillimpas av de intervjuade inom
exempelvis textilindustrin och ritta kodningen efter de minst detaljerat
rapporterade yrkesomridena. Resultatet blir att det endast ar mycket
markerade forindringar av arbetsuppgiften, exempelvis byte mellan att
vara textilarbetare och gummiarbetare, som i det foljande kallas yrkesbyte.

Betriffande utvecklingen av rorligheten i tiden bér dven nigot sigas
om tidsindelningen av materialet. Vi har silunda indelat vira data i fyra
perioder, nimligen I: 195358, II: 1948-53, III: 1938-48 och IV: 1928-
38. Denna tidsindelning i kombination med valet av dldersgrupper for
urvalet mojliggor tva olika typer av analys av virt material, nimligen dels
studium av rorligheten for olika aldrar under samma tidsperiod och dels
studium av rorligheten fér samma aldersperiod (=individer i samma
stadium av sitt yrkesliv) under olika tidsperioder. Vi kan silunda dels
studera rorligheten for individer 15-25, 25-35 samt 35—45 &r gamla
under perioden 1948-58 (period I +II) och dels studera rorligheten for
individer 15—25 4r under perioderna 1928-38 (de ar 1913 fédda under
period 1V), 1938-48 (de ar 1923 fodda under period III) samt 194858
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(de &r 1933 fodda under perioderna I +II). Den fullstindiga kombina-
tionen av jaimforelser framgir av foljande schema:

Vid jimforelser av genomsnittliga rérlig-  Vid jimforelser av genomsnittliga rorlig-

heten under samma tidsperiod lises: heten under samma &ldersperiod lises:
Period Aprsklass Period Abrsklass
1913 1923 1933 1913 1923 1933
I. 1953-58 X ——> X —— X I+11.11948-58  x A%
II. 1948-53 X —=> X —= X / /
1. 1938-48 X s x II1. 1938-48 X A X
1V. 1928-38 X IV. 1928-38 X/

I det foljande ar det ovanstdende schema for jamférelser av rorligheten
under olika tidsperioder och for olika dldrar som skall tillimpas. Det 4r
darvid klart, att jamférelser av typen konstant dlder — olika tidsperioder
ar mycket vanskliga med tanke pd att minnesfelen kan antas oka med
tidsavstindet mellan intervjutillfillet och den rapporterade perioden.
Detta tar sig bland annat uttryck i att antalet »blockkodningar, dvs. kod-
ning av uppgifter av typen »anstilld hos diverse lantbrukare» eller »pé
olika batary dr storre for tidigare perioder 4n for senare. Vi kan inte exakt
mita inflytandet av detta slags minnesfel, utan endast varna for att 6k-
ningar i rorligheten mellan exempelvis perioden IV (1928-38) och I
(1953-58) till en del kan vara fororsakad av en »underrapportering» av
arbetsbyten under den tidigare perioden. Forsok att uppskatta den fel-
kalla, som ligger i 6kat antal blockkodningar, tyder dock inte pd att detta -
slags fel skulle vara av den storleken att det gor de i det féljande rappor-
terade forsoken att faststilla trender i rorligheten vardelosa.

FORANDRINGAR I TOTALRORLIGHETEN

Totalrorlighetens férandring med 4ldern samt i tiden under de stude-
rade perioderna framgir av f6ljande tabell2.

1 For att underlitta lisningen av tabellerna har hir och i fortsittningen perioderna I
och II sammanslagits, s att alla observationsperioderna omfattar 10 Ar.
2 Totalrorlighetens fordelning pa olika slag av byten framgér av tabell 5 sid. 129.
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Tabell 2. Medeltal byten totalt

Min fodda ar

Period
1913 1923 1933

I+1I. 1948-58 1,32 7 2,33 A 3,57

II1. 1938-48 2,12/17, 3,05’/ —

IV. 1928-38 2,44 — —

Av tabellen framgér klart, att totalrorligheten avtar med stigande alder.
15-25-dringarnas medeltal byten for perioden 1948-58 (I +1II) dr si-
lunda ndra tre ginger, och 25-35-iringarnas nira tva ginger s stort
som 35—45-aringarnas.

Med reservation for ovan gjorda anmiérkningar om materialets reliabili-
tet betriffande de tidigare perioderna, framférallt di period IV, tycks
det dven foreligga en klar trend av 6kad rorlighet for aldersperioden 15-25
ar. I dessa dldrar gjorde man silunda under dren 1928-38 i medeltal 2,44
byten mot 3,05 for perioden 1938-48 och 3,57 for perioden 1948-58.
For aldersperioden 25-35 4r ir skillnaden mellan de tvd observations-
perioderna inte fullt sa stor, 2,12 byten i genomsnitt fér perioden 193848
och 2,33 for perioden 1948—-58. Dessa resultat tyder pé en 6kad totalrorlig-
het for dessa grupper av unga arbetstagare, mojligen dock att resultatet
kan tydas s, att 6kningen ér storst for de allra yngsta arbetstagarna for
att sedan avta nigot for nista dldersstadium.

Om orsakerna till denna férindring av totalrorligheten kan under-
sokningen tyvirr inte ge ndgot bestimt besked. I orsakskedjan ar dock
troligen sammanvivda bide forindringar avsjilva arbetsmarknaden (exem-
pelvis full sysselsittning under efterkrigstiden och en utbyggnad av arbets-
formedlingen) samt férandringar i benigenheten att byta arbete. Forand-
ringar av niringslivets sammansittning spelar ocksé roll. Om exempelvis
rorligheten inom serviceyrkena dr hogre 4n inom industrin och service-
sektorn expanderar kraftigare an industrisektorn fir vi en 6kning av den
genomsnittliga rorligheten for hela arbetsmarknaden, dven om rorligheten
inom var och en av dessa sektorer ar konstant under den studerade tids-
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rymden. Endast om man kunde isolera dessa olika typer av orsaker och
studera en av dem med de andra hillna konstanta, skulle det vara mojligt
att nirmare analysera orsakerna till den observerade dkningen av total-
rorligheten.

En faktor i ovan antydda orsakskomplex har vi dock mojlighet att
kontrollera pj ett relativt enkelt sitt och det 4r antalet manader yrkes-
verksam under observationsperioderna. Detta utgor ett métt pd vad som 1
den amerikanska litteraturen pid omradet kallats »labor force exposuren,
dvs. den tid som vederborande arbetstagare varit utsatta for arbetsmark-
nadens inflytanden och 6verhuvudtaget haft mojlighet att byta arbete.l
Ett enkelt exempel kan klargora inneboérden av detta begrepp. Vi har
anstillningshistorierna for tvd individer A och B. A har under tiodrs-
perioden 1948-58 varit yrkesverksam 5 4r, den 6vriga tiden har han till-
bringat i militirtjinst samt som studerande. B diremot har varit yrkes-
verksam alla tio &ren i perioden. Om nu bdda individerna gor 2 byten
under observationsperioden kan man inte tolka resultaten si att bida
individerna visat samma bendgenhet att byta arbete under perioden. I
stallet har A visat dubbelt s& stor benigenhet genom att pa hilften si
ling tid som B byta lika minga ginger som denne.?

Fran vért material kan vi nu bestimma »labor force exposure» for de
olika dldersgrupperna som andelen tid som yrkesverksam under de olika
perioderna. 45-dringarna har silunda varit yrkesverksamma i genomsnitt
116 ménader av de totalt 120 minaderna i underskningens perioder
I +11, dvs. g7 procent av den totala tiden. Ovrig tid har upptagits av
arbetsloshet, studier, militartjanst och sjukdom. Om vi pd samma sitt
berdknar andelen tid som yrkesverksam for Gvriga perioder och 4lders-
grupper erhélls foljande procenttal.

1 Herbert S. Parnes: Research on Labor Mobility, Social Science Research Council.
Bulletin 65, New York 1954, sid. 55-56. Parnes liksom andra amerikanska forskare pa
detta omréde ridknar dock in tid som arbetslds i sitt matt pa »labor force exposure».
Eftersom vi speciellt vill komma at effekten av den fulla sysselsittningen under och efter
andra virldskriget har vi féredragit att exkludera tid som arbetslds.

2 Om vi bara ir intresserade av hur ménga byten som #gt rum under en viss tidsperiod
och inte tolkar resultaten som uttryck for nigon form av beniigenhet att byta behdver
naturligtvis ingen hénsyn tas till slabor force exposure».
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Tabell 3. Andel tid som yrkesverksam, procent

Min fodda ar

Period
1913 1923 1933
I+1II. 1948-58 97 96 78
II1. 1938-48 88 77 —
IV. 1928-38 85 — —

Variationerna i ovanstiende tabell ar framforallt ett uttryck for den
lingre utbildning, som de yngre &rsgrupperna erhillit. Militirtjinsten
spelar ocksd en roll, speciellt d4 under period III, som omfattade bered-
skapsiren 1939—45, Arbetslosheten under 193o-talskrisen inverkar dven
kraftigt pd andelen tid som yrkesverksam under period IV; hela 5 procent
av den totala tiodrsperioden upptogs sidlunda av arbetsloshet for de ar
1913 fodda, dvs. de som var 15-25 4r gamla under denna period.

Om vi standardiserar de tidigare redovisade medeltalen byten totalt
med ovan redovisade procenttal erhills en ny uppsittning medeltal, vilka
upplyser oss om hur mycket vederbérande aldersgrupp skulle ha bytt
under en viss period om yrkesverksamheten varit 100 procent.

Tabell 4. Medeltal byten totalt, standardiserade tal

Min fédda ar

Period
1913 1923 1933

I+1I. 1948-58 1,36 243 4 4,58
III. 1938-48 2,41/|;, 3,96/ —

IV. 1928-38 2,87/ — _

Som framgir av tabellen ovan stér sig den tidigare pévisade 6kningen av
rorligheten for den yngsta dldersgrupen, dvs. de 15-25 ar gamla. Déaremot
utpldnas praktiskt taget genom standardiseringen till lika ling tid som
yrkesverksam (100 procent) den tidigare pavisade 6kningen av rorligheten
for arbetstagare 25—35 4r gamla. Den trenden var tydligen ett utslag av
att 25—35 ar gamla individer under aren 1938-48 var yrkesverksamma

127



betydligt mindre del av perioden (88 procent) 4n individer i motsvarande
dldrar under &ren 1948-58 (96 procent).

Resultatet av ovanstiende berdkningar skulle alltsi bli, att vi kan
konstatera en 6kning av bendgenheten att byta arbete (arbetsuppgift,
arbetsplats) endast for den allra yngsta aldersgruppen, dvs. de 1525 &r
gamla. Och detta konstaterande gor vi efter hinsynstagande till bland
annat fordndringar i omfattningen av arbetsloshet, militartjanst och stu-
dier mellan de jamférda tidsperioderna.l

FORANDRINGAR I ARBETSGIVAR- OCH YRKES-
RORLIGHETEN

Som framgitt av den tidigare redogorelsen for uppliggningen av bear-
betningen har ett forsok gjorts att dela upp de i intervjuerna redovisade
arbetsbytena pé olika slag av byten, exempelvis enbart byte av arbets-
givare, byte av arbetsgivare och yrke osv. Hur dessa olika slag av byten
fordelade sig under period I, dvs. under &ren 1953-58 framgar av tabell 5.

Tabellen visar bland annat hur andelen »rena arbetsgivarbyten» stiger
med dldern medan daremot byten av bide arbetsgivare, yrke och nérings-
gren ir vanligast bland de yngsta arbetstagarna och mindre vanligt bland
de tvd ildre &ldersgrupperna. Betriffande denna senare typ av byten ar
det dock inte friga om en lika klar utveckling med aldern som i friga om
byten av enbart arbetsgivare. De funna sambanden mellan lder och slag
av byten illustrerar den med 4ldern stigande bundenheten till det en ging
lirda yrket. Denna bundenhet som kan antas vara bide psykologiskt och
ekonomiskt betingad tar sig dven det uttrycket, att i de tvé dldre alders-
grupperna de mera komplexa bytena av yrke och/eller niringsgren oftare
ar fororsakade av driftsnedldggelse eller dylikt 4n de rena arbetsgivar-
bytena. I den yngsta dldersgruppen diremot #r frivilligheten ungefir
lika stor vid bida typerna av byten.

1 Man kan alltid diskutera riktigheten av att pa detta sitt bunta ihop perioder som inte
yrkesverksam av olika anledningar. Studier i form av vidareutbildning dr exempelvis
inte lika neutral ur rérlighetssynpunkt som arbetsloshet utan nagon form av omskolning.
— Betriffande sjilva sittet att koda byten med mellanliggande perioder av arbetsldshet,

studier eller dylikt bor anmérkas att byte endast registreras vid slutet av perioden, dvs.
ndr yrkesverksamheten aterupptas.
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Tabell 5. De olika slagen av byten i procent av totala antalet byten under

4ren 1953-58
Min fédda ar
1913 1923 1933

I. Rena arbetsgivarbyten 36 32 27
I1. Arbetsgivarbyten + yrkesbyten 19 26 20

I11. » » + niringsgrens- =861 =89! =g1?
byten 26 23 35
IV. Arbetsgivarbyten + niringsgrensbyten 5 8 9
V. Rena yrkesbyten 7 8 5
VI. Rena geografiska byten 7 3 4
Summa |100 100 100
N2 211 316 485

Material av denna typ for de olika aldersgrupperna och perioderna
borde nu ge oss en mojlighet att besvara frigan, om den i tidigare avsnitt
konstaterade dkningen i totalrérligheten for aldersgruppen 15-25 ér varit
lika fordelad pa de olika slagen av byten eller om vissa slag av byten 6kat
mer 4n andra. For detta indamal syns det limpligt att indela bytena i tre
typer, namligen A) rena arbetsgivarbyten (I), B) arbetsgivarbyten forenade
med byte av yrke och/eller niringsgren (II-IV), C) arbetsbyten utan byte
av arbetsgivare (V-VI). Det 4r nu nirmast forindringarna i andelarna
byten av typ A och B 6ver tiden som intresserar oss, medan byten av typ
C bildar en restgrupp, som egentligen faller utanfér ramen for denna
analys.

Om vi nu undersoker hur andelarna byten enligt ovan gjorda indelning
fordelar sig for arbetstagare 15—25 ar gamla under olika perioder finner
vi som ‘framgar av foljande tabell, att andelen rena arbetsgivarbyten
minskar kraftigt frin perioden 1928-38 till perioden 1938—48 for att sedan
6ka nigot igen under den sista perioden 1948-58. Arbetsgivarbyten i
samband med byte av yrke och/eller niringsgren visar den motsatta ut-
vecklingsgingen, dvs. okar kraftigt mellan de tva forsta perioderna och
gir sedan ned nigot under den sista perioden. »Restgruppeny C, dvs.

1 Summa arbetsgivarbyten.
2 N = totala antalet byten.
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byten som ej innebér byte av arbetsgivare, visar praktiskt taget inga varia-
tioner mellan perioderna, 6kningen pa 1 procent mellan de tv4 sista perio-
derna kan med hinsyn bland annat till de slumpfel som alltid vidlater
en stickprovsundersokning helt ignoreras.

Tabell 6. Utvecklingen av andelarna byten av olika slag fér arbetstagare
15-25 &r gamla, procent

Period
IV. II1. I+1I
1928-38 | 1938-48 | 194858
A) Byte av enbart arbetsgivare 34 21 24
B) Byte av arbetsgivare samt yrke och/
eller niringsgren 6o 73 69
C) Byten som e€j innebir byte av arbets-
givare 6 6 7
Summa 100 100 100
N 775 913 971

Arbetsmarknadsrorligheten for de allra yngsta arbetstagarna skulle
allltsd inte endast ha 6kat under de studerade perioderna utan ocksi ha
inneburit en viss forskjutning frin enbart byten av arbetsgivare till mera
komplicerade byten, ex. byten av bdde arbetsgivare, yrke och niringsgren.
Den mindre nedging av denna senare typ av byten som kan konstateras
under perioden 1948-58 ir helt beroende pé en kraftig nedgéng under
period I, dvs. 1953-58. Under perioden II, dvs. 1948-53, ar diremot
fordelningen pa de olika slagen av byten i stort sett densamma som un-
der period III. Nedgingen av yrkes- och niringsgrensrorligheten under
mitten av 1950-talet kan eventuellt tillskrivas den minskade inflyttningen
till staden under dessa dr. En stor del av de vid intervjuerna redovisade
bytena 4ger namligen rum vid flyttning till Norrkoping och det kan
antas, att dessa byten, speciellt d4 i samband med flyttning frin lands-
bygden, oftare ar forbundna med radikala brott i yrkeskarridren an byten
inom arbetsmarknaden. Den fortsatta analysen far visa vilket stod denna
forklaring finner i vira data.
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Betraffande dldersgruppen 25—35 ar kan vi endast jimfoéra férdelningen
pé olika slag av byten under tvd perioder, nimligen 1938-48 (III) och
1948-58 (I + II). Denna jamforelse ger foljande resultat.

Tabell 7. Utvecklingen av andelarna byten av olika slag f6r arbetstagare
25-35 ar gamla, procent

II1 I+11
1938-48 | 1948-58
A) Byte av enbart arbetsgivare 36 30
B) Byte av arbetsgivare samt
yrke och/eller niringsgren 54 6o
C) Byten som ej innebir byte
av arbetsgivare 10 10
Summa 100 100
N 674 738

I denna aldersgrupp, inom vilken enligt vad som redovisats tidigare
ridde ungefar konstant totalrérlighet under perioderna 1938-48 och
1948-58, har alltsi mellan de tva perioderna skett en utveckling mot
mindre andel rena arbetsgivarbyten och ¢kad andel yrkes- och/eller
niringsgrensbyten. Skillnaden 4r dock mindre markant 4n for de 15-25 ar
gamla mellan perioderna 1928—38 och 1938—48.

De tva serierna av jamférelser i tiden som kunnat genomféras betrif-
fande fordelningen pé olika slag av byten ger séledes i stort sett en bild
av Okad yrkes- och niringsgrensrorlighet. Den nigot motsigelsefulla
bilden for den yngsta &ldersgruppen under 1gzo-talet utgor dock en
varning for alltfér svepande pastdenden om att rorligheten i Norrko-
ping utvecklats i den ena eller andra riktningen. Det ir tydligt att ana-
lysen maste drivas lingre, exempelvis genom en uppdelning av bytena
med hinsyn till om de varit forbundna med geografisk flyttning eller ej,
innan klarare besked kan ges p4 denna punkt.
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Framtidsperspektiv f6r den svenska skogs-

industrin!

Av Ragnar Bentzel

Under hela det sista seklet har skogsindustrin varit en av grundpelarna
for vilstindsutvecklingen i vart land. Den har inte endast givit biargning
at en mingd minniskor utan déirjimte utgjort ett till det 6vriga nirings-
livet viktigt komplement genom att tillféra vart land en betydande mingd
utlindsk valuta. Dess betydelse for virt lands utrikeshandel framgér
darav att 40 a 50 %, av vir export traditionellt bestatt av skogsindustriella
produkter.

Under senare ar har emellertid den frigan aktualiserats, om vi kan
rikna med att den svenska skogsindustrin #ven i framtiden skall kunna
bidraga till vért lands valutaf6rsérjning i samma stora utstrickning som
tidigare. Det finns nimligen mycket som tyder pd att denna industri
under senare ir kommit i ett mindre gynnsamt lige 4n den befunnit
sig i under de gingna decennierna och att man darfor har anledning att
se med viss skepsis pd dess framtid. Avsikten med foreliggande uppsats
ar att forsoka ge en snabbskiss av de forhdllanden, som gjort att skogs-
industrins situation har forsamrats samt att framlédgga nigra synpunkter
pé denna industris mojligheter att bibehélla sin stillning som landets
frimsta exportindustri.

DEN FORANDRADE SITUATIONEN

Nir man for omkring hundra &r sedan borjade att exploatera de svenska
skogarna och utnyttja virket till framstéllning av brider, kom detta att

1 Féreliggande uppsats dr en nagot omarbetad version av den provforeldsning for-
fattaren holl vid sékandet av tjinsten som preceptor i nationalekonomi vid Uppsala
Universitet.
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f8 en utomordentlig betydelse f6r vart lands niringsliv. Virkesfingsten
och sigverkens produktion gav nya och l6nande arbetstillfillen inom
omrdden med en betydande dold arbetsloshet samt virdefullt material
for husbyggen och annat. Den tillférde darjamte virt land en myckenhet
utlindsk valuta, varigenom man fick méjligheter att importera sddana
fornodenheter som behévdes for den dd begynnande industrialiseringspro-
cessen. Uppenbarligen var sigverksindustrins expansion under senare de-
len av 1800-talet en av de kraftigaste drivfjadrarna i den processen.

Fram till sekelskiftet skedde en kraftig 6kning av sigverksindustrins
produktion och export. Direfter avstannade expansionen och avléstes av
en stagnationsperiod, som har strackt sig dnda fram till vdra dagar. Sam-
tidigt med denna omsvingning inom sdgverksindustrin kom emellertid
en expansion till stind inom massaindustrin. Genom starka produktions-
och exportokningar inom denna industri dnda fram till 1g3o-talets slut
kunde skogsindustrin darfoér under detta sekels fyra forsta decennier be-
fasta sin stallning som svensk nyckelindustri.

Det ir fullt naturligt, att savil sigverkens som massa- och pappers-
industriernas produktion och export gick ner radikalt under sista vérlds-
kriget. Vad som dédremot kan sigas vara mindre naturligt ar det forhal-
landet, att under efterkrigstiden &terhamtningen av denna nedgéng
skett 1 en forhallandevis lingsam takt. Sdgverkens produktion &r idag
foga storre dn den var vid 1930-talets slut och den ir fortfarande mindre
an den var vid slutet av f6rra drhundradet. Detsamma giller exporten av
sigade trivaror. Aven massaproduktionen ir foér nirvarande inte minga
procent storre 4n den var ir 1937 och exporten av pappersmassa var ar
1957 mindre 4n ar 1937. Visserligen dr bdde produktion och export av
papper nu betydligt storre dn under forkrigstiden, men detta uppviger
ingalunda stagnationen inom massa- och sigverksindustrierna. Denna
utveckling inom skogsindustrierna kontrasterar skarpt mot utvecklingen
inom den 6vriga delen av svensk industri. Dir har produktionen mer é4n
fordubblats sedan forkrigstiden.

Som vil ar for vart lands ekonomi har prisnivén pé den internationella
marknaden sedan 1930-talet utvecklat sig relativt gynnsamt for skogsin-
dustrins produkter. Tack vare detta har exporten av tridvaror, massa och
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papper virdemissigt sett héllits uppe ganska vil. Vad som diremot varit
mindre férmanligt 4r den forskjutning som skett i exportens linderfor-
delning. Fore kriget gick nirmare 40 procent av vir massaexport till
USA. Under efterkrigstiden, da vi sé vil behovt dollarinkomster, sjonk
emellertid massaexporten pd USA successivt och 1958 gick mindre 4n
5 procent till denna marknad. Den helt dominerande delen av vira skogs-
industriers export gar numera i stillet till de europeiska linderna.

Vad som nu sagts om den svenska skogsindustrins utveckling under de
tvd senaste decennierna mé i och for sig vara dgnat att vicka vissa betink-
ligheter. Hirtill kommer emellertid dven andra forhillanden, som kanske
i n hogre grad inger farhdgor for framtiden. Det 4r f6ljderna av de tek-
niska framsteg, som gjorts pad massafabrikationens omrade.

Fram till forsta virldskrigets slut utnyttjades praktiskt taget endast tvad
olika processer for framstillning av pappersmassa. Den ena var den
mekaniska processen, genom vilken man fir den relativt billiga massa,
som huvudsakligen anvinds for framstillning av tidningspapper. Den
andra processen innebar en kemisk behandling av veden och genom den
erholls sulfitmassa, vilken ar av hogre kvalitet men ocksd dyrare i fram-
stillning 4n den mekaniska massan. Gemensamt for dessa tvd processer
var det forhallandet att de fordrade granvirke som révara.! Och eftersom
virldens tillgdngar pd barrskogar dr starkt begrinsade, kom de linder,
som hade sadana skogar att fi en viss monopolstillning pad massamark-
naden. Till dessa linder horde de skandinaviska. Virt lands starka still-
ning p4 massamarknaden berodde silunda i och for sig inte pd de stora
skogstillgdngarna utan pa véra stora tillgdngar pd — lattillgangliga —
granskogar.

Under mellankrigsiren borjade emellertid de granskogsidgande linder-
nas monopolstillning pd massamarknaden att luckras upp. Man borjade
dd mer allmint att framstilla pappersmassa genom en annan kemisk
process, sulfatprocessen.2 Vid den kunde man som révara anvinda inte
endast gran utan dven tall och lgvtrdd frin de tempererade zonerna pa

1 For nédrvarande kan man savil vid den mekaniska processen som vid sulfitpro-
cessen utnyttja dven andra trislag dn granvirke.

2 Sulfatprocessen var kind redan pa 18oo-talet. Det nya som tillkom under mellan-
krigstiden var tekniken att bleka sulfatmassan.
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jordklotet. Dirigenom vidgades rdvarubasen for massaframstillning i
oerhérd omfattning och f6r nirvarande framstills huvudparten av all
kemisk pappersmassa genom sulfatprocessen, och diarvid kommer till en
icke obetydlig del lovtrad till anvindning sdsom rdvara.! For Sverige,
som har gott om tall, innebar de forbattrade tekniska mojligheterna att
utnyttja tallen som révara vid massaframstillning visserligen visentligt
okade rdvarutillgingar och dirmed ocksi 6kade produktionsmgjligheter,
men de innebar samtidigt en klar forsimring av vér stillning. Andra
linder fick nidmligen dirigenom mojligheter att ¢ka sin produktion s
mycket, att de under de féljande artiondena kunde konkurrera ut oss pa
vissa marknader. Detta giller i fraimsta rummet USA, som numera svarar
for c:a 40 % av virldens massaproduktion mot knappt 25 % fore kriget.

Under de allra sista dren har de barrskogsigande lindernas stillning
péd massamarknaden blivit 4n mera undergravd. Man har nimligen bor-
jat att ssom rdvara vid pappersmasseframstillningen anvinda inte en-
dast barrtrid och 16vtrad frin de tempererade zonerna utan dven l6vtrad
fran de tropiska skogarna. Dirigenom har uppenbarligen rivarubasen
for massaframstillningen vidgats ytterligare. Det ar ju inte bara det att
den areal pa jorden, som ar bevuxen med tropiska skogar, ir svindlande
stor, utan ocksd det att tillvixttakten dar &r mangdubbelt storre 4n den
ir i det stringare klimatet, dir barrskogarna vixer. Till detta kommer,
att man alltmer bérjat Gvergé till att gora pappersmassa av andra vixter
an trad. I Latinamerika t.ex. anvinder man i stor utstrickning bagass,
och i Bortre Asien tillverkas mycket massa av bambu.

Det brukar nu visserligen sigas, att utnyttjandet av 1ovtrd f6r massa-
framstillning trots allt inte kan allvarligt hota de barrskogsigande lin-
dernas stillning, eftersom barrtriet med dess linga fibrer ger en hogre
kvalitet 4t massan 4n det kortfibriga l6vtraet. Hur stor relevans detta ar-
gument har, nir det giller utvecklingen pi lingre sikt, dr emellertid yt-
terst diskutabelt. For det forsta kan man redan nu géra ganska hogvirdig
massa genom att blanda barr- och 16vtrimassa och for det andra vet man
foga vilka tekniska mojligheter, som kommer att féreligga i framtiden,

1 Vid slutet pa 1930-talet framstilldes dubbelt si mycket sulfitmassa som sulfat-
massa. For nidrvarande #r situationen den omvinda: nu framstills mer #n dubbelt sa
mycket sulfatmassa som sulfitmassa.
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att forbattra 1ovtramassans kvalitet. Det forsiggér f.n. omfattande forsk-
ningar pd det omradet.

Man har under efterkrigstiden utexperimenterat och i allt storre ut-
strickning borjat Gvergd till nya metoder for framstillning av massa
genom halvkemiska processer.! Det anses ganska allmint, att dessa mer
och mer kommer att vinna terrdng pa de traditionella metodernas bekost-
nad. Deras fortjanst ligger i framsta rummet déri, att de ger en betydligt
stérre kvantitet massa per ton ved in sulfat- och sulfitmetoderna gor.2 An
sd linge anvinds de halvkemiska metoderna huvudsakligen for framstill-
ning av papp och det r 4nnu en éppen fraga i vilken méin de kommer att
mer allmént sl igenom #ven vid pappersframstillningen. Hur dirmed 4n
forhéller sig ar det dock tydligt att den Gvergdng till dessa metoder, som
ar att vinta, kommer att innebéra en tendens till minskad efterfragan pa
massaved och didrmed ocksi till en forsvagning i de skogsigande linder-
nas strategiska position.

De hir tendenserna verkar ju mycket dystra f6r den svenska skogs-
industrin och dérmed ocksd for hela den svenska samhillsekonomin. Pro-
duktion och export har kvantitativt sett stagnerat, den amerikanska mark-
naden har gitt forlorad och den tekniska utvecklingen har medfort att
sjalva grundvalen for vir massaindustris starka stillning — knappheten
pé barrskog — har underminerats. Vi har darfor all anledning att friga oss
hur det kommer att gi i framtiden. Kan vi inte lingre rikna med, att
skogsindustrin skall ge oss de exportinkomster vi si vil behover for ett
fortsatt ekonomiskt framétskridande? Eller finns det trots allt tekniska
och ekonomiska méjligheter for vir skogsindustri att forsvara sin tidi-
gare stillning? Att ge ett fullstindigt svar pd den frigan dr naturligtvis
utomordentligt svart och att forsdka gora det ligger helt utanfor ramen for
foreliggande uppsats. I foljande avsnitt skall emellertid ges nigra syn-
punkter, som mdojligen kan vara dgnade att belysa ndgra drag i de stora
problemkomplex, som uppstar vid forsck att bedoma den svenska skogs-

industrins framtid.

1 Den halvkemiska metodens princip dr ingalunda ny. Halvkemiska processer an-
vindes — om #n i begrinsad utstrickning — redan pa z2o-talet.

2 Den halvkemiska metoderna har dirjimte den fordelen, att de som ravara kan
utnyttja praktiskt taget alla slag av trd, inklusive 16vtrd fran tropiska skogar.
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DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN

Den svenska massa- och pappersindustrin befinner sig for nirvarande i
ett expansionsskede. Under de allra sista dren har produktionskapaciteten
okat vasentligt och pé flera hill i landet &r man i fird med att installera
nya massakokare och nya pappersmaskiner. Sdvitt man kan se av upp-
gifter om nyligen foretagna utbyggnader och om planerade sddana kom-
mer kapaciteten inom massa- och pappersindustrin ganska snart att ver-
stiga 1956 &rs nivd med mer 4n 50 procent. Detta verkar ju i och for
sig forhoppningsfullt men det berittigar oss inte till att dra nigra mer
vittgiende slutsatser betriffande utvecklingen pd lingre sikt. For det
forsta utgor begriansningen av de svenska skogarnas omfattning ett rent
tekniskt hinder for en mer radikal ytterligare 6kning i tillverkningen och
dirmed ocksd en i lingden fortgdende snabb produktionstkning. For det
andra pédgdr virlden runt en mycket snabb utbyggnad av massa- och
pappersindustrins kapacitet, vilket 1 och f6r sig miste medfora en tendens
till skdrpning av konkurrensen pid den internationella marknaden. Lt
oss diskutera dessa tvd forhillanden lite niarmare for att dirigenom for-

soka bilda oss en uppfattning om vad som kan tinkas hénda i framtiden.

Mojligheterna till produktionsokning i vdrt land

Av de undersokningar, som gjorts under senare dr, har framgitt att
den &rliga tillvixten i védrt lands skogar ar betydligt storre én den nu-
varande avverkningen. Enligt gjorda berikningar skulle virkesuttaget
vid god skogsvard &r 1965 kunna Gverstiga 1957 ars uttag med omkring
30 procent och det skulle si smaningom kunna ¢ka 4nnu nagot mer.! P4
lang sikt skulle vi darfér kanske kunna rakna med att uppné en avverk-
ning, som ligger uppat 50 procent hogre dn 1957 rs niva.

Om vi nu sdsom grund for den féljande diskussionen accepterar denna

— i och for sig mycket osikra — siffra, 50 procent, féljer darav dock inte

1 Skogsindustriens Virkesutredning 1958. Undersokning angaende industriens ut-
byggnad 1 férhéllande till ravarutillgingarna verkstilld av skogsindustriernas samar-
betsutskotts skogskommitté. Stockholm 1959. Till liknande resultat kommer professor
T. Streyffert i Virldens framtida virkesforsorjning. Stockholm 1957.
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att skogsindustrins mdjligheter till produktionsokning skulle stanna vid
den siffran. Man kan nimligen tinka sig en 6kning i produktionen dven
utan okad virkesfangst. Man kan 6ka produktionen av de mer foradlade
produkterna — friamst d& papper — pd bekostnad av trivaror och ex-
portmassa. Man kan dven uppnid betydande virkesbesparingar genom
forandringar i produktionstekniken. Man kan t.ex. bittre anvinda sig-
verkens virkesavfall eller i storre utstrickning &n nu anvinda avfalls-
papper som rdvara. Det dr ocksi mojligt att man genom en overging
frin kemisk till halvkemisk massa kan gora virkesbesparingar.

Rent tekniskt sett foreligger silunda mojligheter f6r en viss expansion
i den svenska skogsindustrins produktion. Relativt snart torde dock be-
gransningen i virkestillgdngen sitta en definitiv grians for vidare expan-
sion och p4 lang sikt kan vi darfér inte hoppas pa nigon verkligt stor 6k-
ning i produktionen. Mer in till exempelvis en férdubbling av den nu-
varande produktionen lir vil aldrig vdra férhoppningar kunna stricka
sig. Samtidigt mdaste vi rdkna med att — om vilstindet i vart land fortfar
att stiga — den inhemska efterfrigan pd skogsindustrins produkter stiger
snabbt och att skogsindustrins hela produktionsokning darfor ingalunda
kan bli tillganglig fér export.

Men hur kommer det nu att se ut pa den internationella marknaden?
Kommer det 6verhuvudtaget att finnas utrymme for en okning av den
svenska exporten av skogsprodukter? Lat oss se vilka slutsatser vi kan
komma till dirvidlag genom att spekulera 6ver den mojliga utvecklingen
pa den internationella marknaden dels pé efterfragesidan dels p& utbuds-
sidan.

Den internationella marknaden for skogsindustrins produkter

Virldens totala forbrukning av papper och papp har ungefir 5-dubblats
sedan tiden fore forsta virldskriget. Snabbast har 6kningen gétt i de ldn-
der dir den allménna vilstindsnivdn stigit mest, dvs. framfor allt i USA
och Canada. Pappersférbrukningen i virlden ar for 6vrigt i mycket hog
grad koncentrerad till de ekonomiskt sett hogt utvecklade lianderna.
USA, som ensamt svarar for 609, av virldens totala férbrukning av
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papper, gor nimligen tillsammans med Canada och Europa (exkl.
Sovjetunionen och satellitstaterna) arligen av med 85 9%, av allt papper
och papp i véirlden. Om man ordnar viarldens alla linder efter storleken
av deras drliga papperskonsumtion riknad per capita kommer man till
en ordning, som nistan exakt blir identisk med den, som man fir genom
att ordna linderna efter deras allmianna vilstdndsnivd. I toppen ligger
USA med en per-capita-férbrukning pa narmare 200 kg, direfter kommer
Canada med 130 kg, Sverige med 100 kg, Storbritannien med go kg
och si vidare. Den osteuropeiska férbrukningsnivan ligger nere vid 10
eller 20 kg och i samma klass kommer de mer avancerade latinameri-
kanska linderna. I Indien och Kina ligger nivin dnnu mycket ligre eller
I 4 2 kg per capita och i de ekonomiskt sett annu mer efterblivna linderna
kommer man inte ens upp till en arlig per-capita-forbrukning pé 1 kg.

Allt det hir tyder pd, att den allminna valstdndsnivins héjd méste
vara ndgot slags »gemensam niamnare» till de faktorer, som paverkar
efterfrigan pa papper och papp. Detta innebir, att fordndringar i vil-
standsnivan leder till forandringar i pappersefterfrigan. I stort sett kan
man ocksd rikna med, att varje procents okning i nationalinkomsten
skall 4tfoljas av en Okning i pappersefterfrigan pa 14 a4 2 procent. Det
skulle betyda, att efterfrigan blir oférdndrad vid stagnation i vilstands-
nivans utveckling, men att efterfrigan skulle oka starkt vid ett ekonomiskt
framatskridande.

Enligt nyligen gjorda berikningar inom FAO kommer virldens for-
brukning av papper och papp &r 1975 att bli omkring dubbelt sa stor som
ir 1958.2 Och om man utstricker perspektivet dnnu lingre kommer man
givetvis till en mycket storre forbrukningsokning. Det forefaller fullt
rimligt att tinka sig, att en ytterligare férdubbling kommer till stind
under de dirpa foljande 20 4 25 dren och att saledes virldens forbrukning
av papper och papp fore nista sekelskifte blir 4tminstone 4 ganger si
stor som den ir f.n. Det dir liter ju kanske mycket, men det skulle dock
inte betyda en snabbare utvecklingstakt én den vi trots tvd forodande
virldskrig haft under det sistforflutna halvseklet.

1 Report of the World Consultation on Pulp and Paper. Demand Supply and
Trade. Rome, 14-19 september 1959. FAO 59/9 16788.
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Betriffande efterfrigan pa massa kan utan vidare fastslds, att den i
huvudsak bestims av pappersproduktionens omfattning. Nigot alldeles
entydigt samband mellan pappersproduktion och efterfrigan pi sédan
massa, som med fordel kan framstillas har i landet, foreligger dock inte.
For det forsta gar en mindre del av vir massa till andra 4ndamél 4n
papperstillverkning. Det #r dissolvingmassan, vilken anvinds som ré-
vara inom den kemiska industrin {6r framstillning av plaster, syntetiska
fibrer och annat. Ungefir en tiondel av Sveriges massaproduktion ut-
gors for narvarande av dissolvingmassa. For det andra framstills, som
ovan namnts, itskillig pappersmassa av andra ravaror an tri. For det
tredje dr den kvantitet massa, som fordras for framstillning av 1 kg pap-
per, ganska olika for olika papperssorter. Massadtgingen per kg tidnings-
papper dr sdlunda hog, men den ir lig per kg papp. Och d& det faktiskt
ir sa, att pappen hela tiden okar snabbare 4n papperet, innebir det, att
massadtgingen per kg papper och papp ér i sjunkande.

For travarornas del kommer rimligen efterfrigeutvecklingen att bli
radikalt annorlunda. Nigon sarskilt stor 6kning i efterfrigan pa trivaror
kan vi inte vinta oss ens pd mycket ldng sikt. Forbrukningen av trivaror
har stigit ganska lite under de gingna decennierna och det kan konstate-
ras, att per-capita-forbrukningen av trivaror i de hogt utvecklade lin-
derna visar en klart sjunkande tendens. Till stor del kan nog detta for-
klaras av att travarupriserna stigit i jimforelse med priserna pid kon-
kurrerande varor.! Det férefaller dock sannolikt att en minskning i for-
brukningen per capita skulle ha kommit till stdnd dven vid oférindrade
prisrelationer tack vare framkomsten av nya ersittningsmaterial och dven
tack vare den urbaniseringsprocess, som alla hogt utvecklade lander
genomgatt.

Aven om vi riknar med att per-capita-forbrukningen av trivaror i de
hogt utvecklade linderna skall sjunka i framtiden, betyder det givetvis

1 Mellan 1913 och 1940-talets slut steg i virt land kvoten mellan priset pa sagat
virke och partiprisindex med drygt 6o procent och kvoten mellan priset pa sigat virke
och priset péd cement till det fyrdubbla. Se European Timber Trends and Prospects.
A study prepared by the Secretariats of the Food and Agriculture Organization of
the United Nations and the United Nations Economic Commission for Europe. Ge-
neve 1953,
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inte, att efterfrgan pd trivaror i virlden som helhet behover sjunka. I
de mindre utvecklade linderna torde man nimligen fortfarande kunna
rikna med en stigande per-capita-forbrukning och dirtill kommer, att vi
kan vinta oss en betydande befolkningsékning inte endast i de ligt ut-
vecklade utan dven i de hogt utvecklade linderna — inte minst i USA.
Det forefaller darfor rimligt att — sésom gjorts i flera undersékningar? —
rikna med, att dessa tv3 forhillanden skall mer #n vil neutralisera den
nimnda tendensen till efterfrigeminskning och att dirfor virldens efter-
frigan p4 travaror i framtiden kommer att stiga nigot om 4n ganska sakta.

Det har i flera sammanhang gjorts gillande, att den férviantade snabba
okningen 1 varldens framtida férbrukning av papper och papp skulle leda
till en s kraftig 6kning i efterfrigan pd industrivirke, att en viss knapp-
het 1 varldens virkestillgdngar skulle uppstd. Sidana pistienden bor
emellertid tas med viss reservation. Det bor namligen observeras, att
aven en starkt 6kad produktion av papper och papp kan komma till stdind
i framtiden utan att virkesforbrukningen déirfor behover 6ka i négon
storre utstrickning. For det forsta dtgér f.n. endast omkring en fjardedel
av allt industrivirke i vérlden till framstéllning av pappersmassa och det
betyder, att en procentuellt sett stor okning i pappersefterfrigan kan
tillfredsstillas genom en procentuellt sett ldngt mindre 6kning i virkes-
uttaget; en fordubbling av pappersforbrukningen skulle t. ex. endast inne-
bdra en ungefir 25-procentig 6kning i virkesdtgdngen. For det andra
kommer den 6kade foérbrukningen av papper och papp med all sannolik-
het att i frimsta rummet rikta sig mot pappen och som tidigare nimnts
betyder detta rimligen, att behovet av »virgin pulp» och dirmed ocksi
behovet av virke for massaframstillning kommer att vixa lingsammare
in pappersforbrukningen. For det tredje kommer den allmént férvintade
okningen 1 utnyttjandet av halvkemiska massaframstillningsmetoder, pa
grund av dessas virkesbesparande egenskaper, rimligen att medféra en
minskad vedétging per kg framstélld massa. Hartill kommer, att vi nog
far vinta oss, att en allt storre andel av virldens massaproduktion kom-
mer att ske med bagass och bambu som révaror.

Slutsatsen av vad som nu sagts blir den, att den férvintade stora

1 Se t.ex. T. Streyffert a. a.
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okningen i efterfragan pa papper och papp inte berittigar oss till att tro pa
en sirskilt stor 6kning i virldens efterfrigan pa industrivirke. Det som ar
av dominerande betydelse for denna senare dr i stillet efterfrigan pa
sigade eller p4 annat sitt bearbetade travaror. Eftersom virkestillgingens
tillracklighet kommer att spela en avgorande roll f6r den framtida mark-
naden for skogsprodukter, foljer dirav, att det blir travarornas efterfrige-
utveckling, som i frimsta rummet blir avgérande fér denna marknad.
Sorgligt nog ar efterfrdgan pd trivaror ganska svir att forutse, betydligt
svarare 4n ndr det giller papper och papp, och det gor att ett mycket
allvarligt osidkerhetsmoment uppkommer vid f6rsok till férutsigelser an-
gdende skogsindustrins framtid. Om det skulle bli s3, att virldens tri-
varuefterfridgan successivt kommer att sjunka — vilket for denna artikels
forfattare inte forefaller troligt men dock inte helt uteslutet — si skulle
det med all sannolikhet fi4 utomordentligt allvarliga konsekvenser for
hela virldens skogsindustrier.

Att av de ovan nimnda utvecklingstendenserna betréffande efterfrigan
pé papper och papp samt trivaror dra ndgra mer preciserade slutsatser
angiende det framtida behovet av industrivirke r inte mdjligt. S& mycket
torde dock kunna sigas, som att dven en relativ ringa 6kning i trivaru-
forbrukningen — t.ex. av storleksordningen 25 procent — i kombination
med den dryga fyrdubbling av pappers- och pappférbrukningen, som
kan forutses fram till nista sekelskifte, méste betyda en 6kning i virkes-
behovet pd mellan 50 och 100 procent.

L4t oss s& lamna efterfrigesidan och Gvergs till att betrakta det fram-
tida utbudet av skogsindustrins produkter.

I nyss namnda rapport frin FAO har man gjort en sammanstillning av
nu féreliggande utbyggnadsplaner inom virldens massa- och pappers-
industrier. Man har dirvid konstaterat, att ett forverkligande av dessa
planer skulle innebéra, att kapaciteten inom viarldens massa- och pappers-
industrier fore 1gbo-talets mitt skulle bli 20 4 30 procent storre dn
ar 1958. De omriden inom vilka denna kapacitetsokning skulle komma till
stdnd ir i frimsta rummet Nord- och Latinamerika, Skandinavien samt
Sovjetunionen, Kina och Japan.

Om vi utstracker perspektivet ytterligare nigra decennier och frigar
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oss, hur utbudet av skogsprodukter kan komma att te sig, kommer viin pa
fragan om skogstillgingarnas tillracklighet for en okning i virkesuttaget
av den storleksordning, som ovan nidmnts. Vi kan inte vinta oss en
i langden pégiende utbudsokning av skogsprodukter frin omriden, dir
révarutillgdngarna redan nu eller inom de narmaste &ren bérjar bli hart
anstrangda. De delar av jorden, dér si inte dr eller s& inte kommer att bli
fallet, ar i sjélva verket ganska begransade. Det ir egentligen endast i
vissa delar av Afrika, i Sydamerika, i Canada samt i Sovjetunionen, som
man har si stora outnyttjade skogstillgdngar att en pd ling sikt snabb
produktions6kning 4r mojlig. Och det betyder, att det pd lang sikt méste
bli frin dessa omriden, som Gkningen i ravarorna for virldens skogs-
industrier skall komma. Fragan blir d vilka mojligheter man har inom
dessa omrédden att oka sin skogsindustriella verksamhet.

I Afrika ar f.n. skogsindustrins produktion ytterst obetydlig och dven
om en viss produktionsokning ir att vinta, forefaller de ekonomiska och
politiska forhéllandena i denna virldsdel vara sidana att man inte kan
rakna med, att den afrikanska produktionen innan detta seklets slut skall
komma att spela nigon som helst roll ur global synpunkt. Nir det giller
Sydamerika ar dock situationen ndgot annorlunda. Visserligen dr massa-
produktionen dir f.n. inte sirskilt omfattande — omkring 1 procent av
virldsproduktionen — men forutsittningarna for en produktionsokning
forefaller vara lingt storre dér 4n i Afrika. De planerade utbyggnaderna
inom massa- och pappersindustrierna idr mycket omfattande och allt
tyder pd att den latinamerikanska produktionen kommer att 6ka i snabb
takt dven pa mycket ling sikt. Aven om si sker ir det dock ytterst osan-
nolikt, att 6kningen i den latinamerikanska produktionen pa dnnu mycket
linge kan bli sd stor, att den skulle motsvara mer 4n en ringa del av 6k-
ningen i virldens efterfrigan pd papper och massa. Det skulle fordra
kapitalinsatser i en omfattning, som svirligen kan forverkligas i dessa
ekonomiskt féga utvecklade linder.

1 Det ma hir nimnas, att man fér nigra ar sedan gjorde hypotetiska berdkningar
éver anliggningskostnaderna for identiska massafabriker i Mexiko, Brasilien och
Sverige. Man fann dirvid, att dessa kostnader blev lingt mindre i Sverige én i de andra

linderna. Se Pulp and Paper Prospects in Latin America. U.N. and F.A.O., New-
York 1955.
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For Canadas del kan vi rikna med ett betydligt kat utbud av skogs-
produkter. Enligt gjorda berdkningar kommer béde massa- och pappers-
produktionen dir 4r 1980 att Gverstiga nuvarande produktion med at-
skilligt mer 4n 100 procent och for trivarornas del forutses en produk-
tions6kning pa omkring 60 procent.! Har har man emellertid stora trans-
porttekniska problem att brottas med och si vitt man kan se kommer
produktionsokningar av sddan storleksordning inte att kunna ske annat 4n
genom utnyttjandet av omraden med betydligt simre transportgeografiskt
lage 4n de redan nu exploaterade omradena, vilket rimligen méste be-
tyda 6kade produktionskonstnader pa marginalen.

Hur utbudet av skogsprodukter frén Sovjetunionen kommer att te sig
pa lang sikt dr val nirmast omojligt att spd om. Det finns visserligen
mycket stora dnnu icke utnyttjade barrskogstillgingar dér, men det fore-
faller rimligt att dven for Sovjetunionens del rikna med, att en mycket
omfattande 6kning i virkesuttaget méste leda till 6kade marginella pro-
duktionskostnader, och att detta forhéllande leder till en viss begrinsning
i avverkningarna. Aven i en helt centraldirigerad stat miste viss hiinsyn
tas till ekonomiska kalkyler.?

Slutsatsen av vad som nu sagts angéende den framtida efterfrigan och
det framtida utbudet av skogsprodukter blir den, att — vid oforindrade
priser — efterfrigan vixer sd snabbt, att en diremot svarande produktions-
6kning inte kan komma till stind utan okade marginella produktions-
kostnader. Det forhéllandet bér leda till en relativ prisdkning pé skogs-
industrins produkter.

NAGRA SLUTSATSER FOR DEN SVENSKA SKOGSINDUSTRIN

Under det nidrmaste halvseklet kan vi vinta oss en ganska mittlig 6k-
ning i den svenska skogsindustrins produktion. Begrinsningen i de
svenska skogstillgdngarna omdjliggér en i lingden fortgdende snabb
produktionstillvaxt. Under forutsittning att vilstdndet i virlden fort-

1 Royal Commission on Canadas Economic Prospects. Final Report. Ottawa 1958.

2 Att man i Sovjetunionen méste rikna med ganska hoga marginalkostnader vid en

okning i virkesuttaget framhalles i A. Montgomery, Rysk skogsindustri, Ekonomisk
Revy, januari 1960.
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sitter att stiga, kan vi vinta oss en visentlig 6kning i exporten av skogs-
produkter under ett eller ett par decennier men si sméningom kommer
den 6kningen att overgd i stagnation eller — sdsom en foljd av den in-
hemska efterfrigans tillvixt — i en minskning. Virdemissigt sett fore-
faller dock denna of6rménliga utveckling pé exportsidan delvis kom-
penseras av dkade priser pi skogsprodukterna. Aven om si sker torde vi
pé lang sikt dock icke kunna ridkna med, att skogsindustrin skall kunna
bira upp den svenska exporten i samma utstrackning som tidigare.

Den omfattande utbyggnad av massa- och pappersindustrierna, som
ir att vinta i Nord- och Sydamerika samt i Bortre Asien, kommer rimli-
gen att leda till en forsvagning av de svenska exportmojligheterna pi de
transoceana linderna. Det naturliga omréddet for svensk export av massa
och papper i framtiden torde ddrfor bli Europa. Ndgon aterging till f6r-
krigstidens varldsomfattande massaexport kan vi inte rikna med. Den
nordamerikanska marknaden dr och forblir — néstan — férlorad; i Syd-
amerika liksom dven i Japan gér man snabbt mot allt storre grad av
sjalvforsorjning. Detsamma galler Australien och Nya Zeeland, ddr man
tack vare stora skogsplantager vintar sig kunna ticka nistan hela sitt
ravarubehov. Kina och Indien, slutligen, skulle méjligen kunna tinkas
som stora importorer av svensk massa och svenskt papper; trots de myc-
ket omfattande planerna pd utbyggnaden av dessa landers massaproduk-
tion torde de inhemska rdvarorna inte ricka till for mer 4n en mycket
blygsam pappersforbrukning dir. Den valutaknapphet, som dessa linder
under sin pigiende industrialiseringsprocess rimligen kommer att lida
av kommer dock sannolikt att starkt begrinsa deras importmdjligheter,
varfor pappersférbrukningen nog kommer att héllas nere ganska hirt,
och dirtill kommer att 4tminstone Kinas importbehov sannolikt kommer
att kunna tickas av Sovjetunionen.

Det lter sig givetvis sigas, att den ryska konkurrensen utgor ett latent
hot mot den svenska skogsindustrins framtid. Man kan naturligtvis
tinka sig, att Sovjetunionen kommer att Gversvimma den europeiska
marknaden med skogsprodukter till l4ga priser och déirigenom omintet-
gora de svenska exportmdjligheterna. En sidan utveckling forefaller

dock knappast trolig. De produktionsdkningar, som planeras inom
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Sovjetunionen, torde i frimsta rummet vara avsedda att ticka inhemska
samt ovriga kommunistlinders behov. Man har dar mycket stor brist pa
travaror och det torde dréja linge innan den bristen blir tackt.!

Det md nu observeras, att den framtidsbedémning, som ovan gjorts,
utgédr frin den forutsittningen, att valstindet i vérlden skall fortsitta att
Oka. Att sa skall bli fallet ér ett absolut villkor for den timligen optimisti-
ska syn, som hir framlagts pd den svenska skogsindustrins framtid. Om
denna fOrutsittning inte uppfylles och om t.ex. den europeiska och
amerikanska ekonomin skulle stagnera eller ga tillbaka, kommer med all
sannolikhet situationen for varldens skogsindustrier att te sig ytterst
dyster. Vi skulle d& f4 en betydande overkapacitet inom massa- och pap-
persindustrierna med 4tféljande avsittningssvarigheter och prisfall. Detta
forhéllande illustrerar hur beroende virldens lander ar av varandra. De
ekonomiska framstegen inom det ena landet underldttas i mycket hog
grad, om en ekonomisk utveckling kommer till stind dven i andra linder.
Och vad som foér den svenska skogsindustrin forefaller vara en nédvin-
dig forutsittning for en gynnsam framtid r, att en ndgorlunda snabb
vilstdndsutveckling kommer till stdnd i Viasteuropa.

1 Se t.ex. A. Montgomery a.a.



Regionala befolkningsprognoser — en studie

av befolkningens férdelning 1975

Av Odd Gulbrandsen

Befolkningens storlek och utveckling har alltid varit av primirt statistiskt
intresse. Det kan di tyckas, att en forutsigelse av den framtida befolk-
ningens utveckling ar en rent statistisk uppgift och darfor av trivialt
intresse ur ekonomisk synpunkt. Ndr man soker ge sig i kast med en
prognos av de olika befolkningsrérelserna finner man emellertid snart, att
den maiste grundas pa vissa forestallningar om den framtida ekonomiska
utvecklingen.

Det kan t.ex. forefalla sjilvklart, att dédligheten pa grund av allt mer
forbattrat hilsotillstind skall fortsitta att sjunka. Si smdningom kan
emellertid doédligheten komma att bero pé faktorer, vilkas verkningar
det kravs mycket stora kostnader att begrinsa. Exempel hérpa 4r motor-
fordonsolyckorna, vilkas omfattning tycks stiga oavbrutet, bland annat
darfor att den enskilde icke vill ta pé sig de f6rdyringar, som inférandet
av erforderliga sikerhetsdtgirder skulle medféra. Man har silunda att
befara, att i de yngsta dldrarna, dir dodligheten hunnit bli mycket 13g,
en fortsatt nedgéng i densamma kan komma att hejdas genom en 6kning
av dylika olyckor.

An tydligare inverkar den ekonomiska utvecklingen pa nativiteten.
Sélunda har de forhallandevis hoga lénerna redan i borjan av den yrkes-
verksamma perioden skapat mojligheter for en tidigare familjebildning.
Vi kan ocksi konstatera en fortgdende, mycket jamn arlig sankning av
giftermalsildern. Det ar uppenbart att man som férutsittning for ett
antagande om en fortsatt dylik sinkning mdste ha en forestillning om
huruvida de ekonomiska betingelserna f6r hoga loner for den yngre ar-
betskraften kommer att gilla dven 1 framtiden.
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Den stora strommen av flyktingar, sirskilt efter andra virldskriget
men ocksa vid senare tillfdllen, t.ex. i samband med Ungern-krisen, har
skapat forestillningen att det inflyttningsdverskott som vi haft i Sverige
under efterkrigstiden skulle ha varit framfér allt politiskt och humanitirt
betingat. Emellertid kan man finna att detta inflyttningsoverskott varierar
ganska mycket mellan olika &r och att detta sker i takt med konjunkturen
pa liknande sitt som utvandringen till Amerika under senare delen av
1800-talet piverkades av de amerikanska konjunkturerna. Man har ocksé
anledning att férmoda, att det bestiende inflyttningsoverskottet i Sverige
1 viss utstrickning kan sammanhinga med den hogre lonenivi och det
underskott pd arbetskraft som Sverige méiste anses ha i jamforelse med
andra europeiska linder. Om man silunda vill géra en prognos av det
framtida inflyttningsoverskottet till Sverige méste man skaffa sig nigon
forestillning om huruvida denna skillnad i 16neforhéllanden m. m. kom-
mer att bli bestiende.

Behovet av en tolkning av befolkningsrorelserna i ekonomiska termer
ir emellertid allra mest uppenbar, dé det giller de inrikes omflyttningarna.
Riktningarna av flyttningarna bestims av skillnader i l6neférhallanden
och av de hojningar av standarden som de flyttande kan uppnd. Storleken
av dessa skillnader torde ocksd kunna paverka flyttningstakten dven om
olika troghetsfaktorer hir kan gora sig gillande. Sirskilt patagligt har
effekten av dessa ekonomiska forhillanden varit 1 friga om flyttningarna
frin jordbruket och landsbygden till titorterna. Men 4ven di det giller
flyttningar mellan olika titorter ir det uppenbart, att de ekonomiska be-
tingelserna spelar en avgorande roll.

SYNTETISK ELLER ANALYTISK PROGNOSMETODIK?

Accepterar man emellertid att de ekonomiska forhillandena har ett
starkt inflytande pd befolkningsrorelsernas storlek och riktning staller
man sig 4 andra sidan i en besvirlig situation nir det giller att bestimma
forutsittningarna for en prognos om dessa rérelser. Man kan visserligen,
di det giller de allminna befolkningsrorelserna som ddédlighet, nativitet
och inflyttningsoverskott viga anvinda timligen schematiska modeller,
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eftersom smirre variationer héri i allminhet inte fir négot avsevirt
inflytande pd befolkningens storlek, Men da det giller de regionala
omflyttningarna, som under de senaste decennierna varit mycket bety-
dande och 4ven framdeles torde bli betydande, miste vi ha en mera
differentierad modell. Det var det problemet som vi stilldes infér, nir
vi fick uppdraget att forsoka bestimma den framtida befolkningsfordel-
ningen i olika delar av Sverige.

Nir man skall gora en prognos som avser en landsomfattande fordel-
ning av befolkningen kan man f6lja tvd vigar. Den ena ir att samman-
stilla alla de planer betriffande utbyggnad av bostider och niringsliv
osv. som foreligger och pd grundval av detta basera sina flyttnings-
antaganden. Men det foreligger inte nigon fullstindig planering pé
detta omride for hela landet. Dessutom gors dessa planer i stor utstrick-
ning upp efter den uppfattning man har om tillgingen péd arbetskraft
och péd det inflyttnings6verskott till olika orter som man kan pirikna.

Den andra vigen ar di att basera modellens konstruktion pé en analys
av de allminna ekonomiska drivkrafterna och deras verkningar. Det
betyder att man &tminstone i forsta omgéngen tvingas bortse frin de
olika slag av speciella planer som foreligger och att prognosen dirfor
blir av schematisk natur. Lyckas man emellertid att konstruera en modell,
dir de olika flyttningarnas inbordes beroende kan samordnas i en kon-
sistent riksomfattande modell, bor det finnas mojligheter att justera
antagandena med hansyn till féreliggande speciella planer och fi en bild av
hur dessa justeringar kommer att paverka befolkningsfordelningeniovrigt.

En visentlig utgingspunkt for uppliggningen av en modell for de
inrikes omflyttningarna ir givetvis syftet med undersokningen.® I detta
fall rorde det sig om en befolkningsprognos till underlag f6r planering av
detaljdistributionen. Att just detta syfte skulle uppfyllas forenklade flera
niringsgeografiska problem. Silunda kunde vi direkt utnyttja de uppgifter
om befolkningens lokalisering som anges i folkriakningsmaterialet, och
som ju avser bostadsorten. Vidare foreldg vissa dldre omridesindelningar
som i forsta hand var baserade pd detaljdistributionens utbredning och

1 Forfattaren till artikeln har sasom sakkunnig vid institutet lett en undersékning
om befolkningens framtida utveckling tillkommen p4 uppdrag av Kooperativa férbundet.
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influensomriden. En forenkling uppkom ocksi genom att man kan
hivda, att de vigar som kommunikationerna foljer till de olika handels-
centra ocksd dr de vigar lings vilka befolkningen i allminhet flyttar.
Silunda skulle det for modellen kunna uppnis 6verensstimmelse mellan
dess syfte och metodik.

Férutom av flyttningsvigarna bestdms den inrikes omflyttningen av
riktningen pé flyttningarna och avflyttningstakten, dvs. av antalet flytt-
ningar per tidsenhet, satta i férhéllande till storleken av den befolknings-
grupp, varifrin flyttningen sker. En bedémning hirav maste grunda sig
péd forestallningar om niringslivets framtida lokalisering och bostads-
lokaliseringen i forhéllande till denna. Man kan visserligen tinka sig att
utnyttja tidigare observationer rérande flyttningsriktning och flyttnings-
takt och anta att rorelserna kommer att fortsitta pid samma sitt. Ett
sddant enkelt forfarande mdéste dock grunda sig pd uppfattningen, att
de ekonomiska drivkrafter for vilka flyttningarna utgor ett uttryck kommer
att bli bestdende med oférindrad verkan i framtiden. Sa behover givetvis
inte alls bli fallet.

Som exempel kan vi ta bilismen och om hur man i diskussionen om
befolkningens framtida lokalisering numera ofta hinvisar till att denna
kommer att forindra bosittningen. Detta skulle innebéra, att transport-
kostnaderna skulle komma att sjunka s avsevirt i férhillande till andra
kostnader att det skulle bli mera l6nande an hittills att utnyttja det
bostadsbestind pa landsbygden, som eljest skulle komma att stillas
ode. I varje fall skulle det sociala virde, som det anses innebira att bo pé
landet, kunna bli tillgangligt for en mattlig kostnadsstegring, eventuellt
till en kostnadsokning som ér ldgre @n den inkomststegring man kan
parikna. P4 grund hirav skulle flyttningstakten kunna hejdas eller till
och med flyttningsriktningen kunna vindas.

A andra sidan kan man hivda den &sikten att flyttningstakten p4 langre
sikt kommer att accelereras. Det ir niimligen tvivelaktigt om detta nu
sd aktuella resonemang om bilismens verkningar pa bostadslokaliseringen
kommer att std sig i framtiden. P4 lingre sikt méste nyinvesteringar i
den ofta illa utrustade bebyggelsen pi landsbygden goras. Kostnaderna

for sidana anlaggningar, i synnerhet for vatten, avlopp, végar och vil-
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fardsanordningar, stiller sig visentligt dyrare for ensamliggande hus 4n
for gruppbebyggelse, varfor en betydande kostnadsokning efter hand
kan uppkomma. Denna fordyring skulle tvinga fram en allt starkare
sammanklumpning av befolkningen i tétorter.

VAL AV MODELL

Som grund for vir modell utgick vi fran att kostnadsférhéllandena kom-
mer att leda till en fortgiende koncentration dels av niringslivet till allt
storre enheter samlade i storre titorter, dels en koncentration av bostads-
bebyggelsen till storre titorter i anknytning till arbetsplatserna. Detta
behover i och for sig inte innebdra att pendeltrafiken skulle komma att
minska. Tvirtom 4r det tdnkbart att denna ytterligare okar, beroende pa
att bebyggelsekoncentrationen kan bli ldngsammare 4n niringslivets och
arbetsplatsernas koncentration. Det #r dock inte nddvindigt att for
modellens konstruktion tastéllning till huruvida pendeltrafiken kommer att
oka eller minska. Det ar tillrickligt att vi kan foérutsatta att flyttningsrikt-
ningen icke kommer att vindas och att den flyttningstakt som vi hittills
har kunnat observera kommer att kunna bli av en liknande storleksordning.
Vid diskussion av flyttningar vill man girna tinka sig att flyttningarna
har en startpunkt, en viss flyttningsviag och en slutpunkt. S har ocksa
modellen i detta sammanhang upplagts. Med hédnsyn till att de areal-
kravande niringsgrenarna, jordbruk och skogsbruk, vintas genom fort-
gdende rationalisering ha ett minskat behov av arbetskraft, kan man
rikna med en fortgiende avfolkning av glesbygden. Varje glesbygds-
omride kan si att sdga utgéra en startpunkt for flyttningen. Eftersom
flyttningarna skulle fortsitta att ske i samband med en stindig koncen-
tration av niringsliv och bostider 4r det rimligt att tinka sig landets
storsta orter som slutpunkten for flyttningarna. Denna flyttning ténkes
dé gi frin glesbygden via allt storre titorter till dessa storsta orter.
Vilka titorter den dérvid kommer att passera sammanhinger med var
flyttningen har bérjat, och med de flyttningsvigar som bestdms av de
olika tatorternas influensomriden och kommunikationsforhallanden.
Denna forestillning om en stindigt stigande koncentration av befolk-

ningen mot en viss punkt kan ges en matematisk form som gér det mojligt

I5I



Diagram 1.
A Folkméngd

tomi) |

D =100.000 /nv.

Smilf 4

Rikets owr shider | £ ondsbygd —

HNuvudsladen

Anpassning av modellen till en fiktiv férdelning av 7 miljoner invanare. Enhet pé x-
axeln: 2,5 cm. g(x)=o0,2x
g(x, ) =7 108 (1+0,22) T (1+0:3D

att numeriskt precisera koncentrationen. Man kan &terge befolkningens
kumulerade storlek p4 varje punkt lings flyttningsvigen som en ordinata,
dar flyttningsvigen utgdr abskissan pa sitt som exemplifieras i diagram 1.
Om ordinatorna sammanbinds till en kurva erhélls en monotont stigande
funktion. Vid en f6érskjutning av befolkningens fordelning dndras kurvans
lutning. Under den férutsittning som hir angetts med en fortgdende
koncentration till storre titorter skulle alltsd den nya kurvan fi en allt
storre lutning. ’

Denna forskjutning av lutningen bor vara en funktion av tiden. Frigan
ar dd hur denna funktion ser ut. Detta problem har inte kunnat losas
teoretiskt utan vi har i stillet gitt ut ifrin den iakttagelsen, att den
relativa befolkningsfordndringen per tidsenhet under tidigare perioder
visat sig vara i stort sett konstant, om man betraktar flyttningarna for
varje dldersklass och kon for sig. Att flyttningstakten ar konstant innebir
att flyttningarna foljer en geometrisk serie. Med denna utgingspunkt
kan man sedan konstruera en ganska enkel modell for adndringarna i
befolkningens férdelning.! Principen for denna prognosmodell &r att

1 Hur denna modell nirmare ir konstruerad anges i en hirledning av K. Angstrom:

»En matematisk modell av flyttningsprocessen inom en nation». Bilaga 2 till Sveriges
befolkning 1975, — en prognos for regioner och bebyggelsetyper. IUI, Sthlm 1960.
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befolkningen tinkes fordelad i ett hierarkiskt system, dir flyttningsrikt-
ningen stindigt gir ifrdn de perifera delarna av en befolkningshierarki
mot de centrala delarna av densamma. Befolkningshierarkin tankes
bestd av flera steg, dir varje 6verordnat steg innefattar befolkningarna i
de underordnade perifera delarna jimte befolkningen i de tillkommande

centrala delarna.

Den totala befolkningsmassan i varje sidant hierarkisteg prognosticeras
med hjilp av en kvot som anger den aterstiende befolkningens storlek vid
slutet av en viss tidsperiod i forhédllande till befolkningens storlek i borjan av
tidsperioden. Om denna befolkningskvot 4r ¢ och antalet tidsperioder for
vilket prognoser skall goras ér ¢ blir befolkningens storlek () i slutet av prognos-
perioden

a=ay ¢

Storleken av den befolkning som tillkommer i varje hierarkisteg erhills
genom subtraktioner.

Det ir givetvis otillfredsstéillande ur ekonomisk synpunkt att vi inte
lyckats basera modellen p& beroendet av betydelsefulla ekonomiska
variabler, t.ex. realinkomstens utveckling och av skillnader i inkomst-
och kostnadsutvecklingen inom olika typer av bebyggelser och niringsliv.
Som framgér av en annan artikel i denna skrift 4r vissa unders6kningar
p& ging inom institutet som bland annat syftar till att ge oss en storre
insikt om hur skillnader i inkomstférhallanden péverkar flyttningarna.
I avvaktan pd nirmare kunskap hirom har vi alltsd varit hinvisade till
att prova en metod, som 4r anpassad till foreliggande statistiskt material.

Vid given hierarkisk indelning innebér den en ren framskrivning.

INDELNING I REGIONER OCH BEBYGGELSETYPER

Vid det praktiska genomforandet av prognosen gillde det att né en s
limplig och adekvat regional uppdelning som mojligt och vidare att
konstruera en hierarki, som kunde tinkas bli bestiende under prognos-
perioden. Lyckligtvis visade det sig att det fanns étskilligt arbete nedlagt
pé att gora en lamplig regionindelning. Vid tidpunkten for prognos-

forberedelserna hade arbetsmarknadsstyrelsen avslutat en preliminir
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regionindelning, som baserades pd det vid Stockholms handelshogskola
upprittade s.k. Dahls titortsregister. Den viktigaste indelningsgrunden
i detta register var detaljhandelns influensomridden. D3 arbetsmarknads-
styrelsens regionindelning till stora delar f6ljde dessa, kom denna in-
delning att passa lampligt for i vir undersdkning uppstillda syften. Syftet
preciserades darfor till att géra en prognos 6ver befolkningen inom dessa
regioner.

Eftersom detaljhandeln 4r visentligt olika i glesbygden och inom
titorterna ansigs det onskvirt att soka dstadkomma en delprognos for
varje regions glesbygd for sig och for de dvriga orterna for sig. Darvid
drogs griansen mellan glesbygd och titbygd med hénsyn till behovet av
befolkningsunderlag for en titortsbutik vid titorter som hade mer 4n
500 invinare. Vidare utskildes i prognosen sirskilt centralorternas utveck-
ling. Vi fick sdlunda f6r varje region en trestegshierarki dar det forsta
steget var glesbygden, det andra omlandet till centralorten och det
tredje hela regionen.

Emellertid ansdgs det i nfgra fall att vissa delar av omlandet till en
centralort hade en annan utveckling 4n det 6vriga omlandet. Man gjorde
darfor vissa underindelningar av regionerna i s.k. underregioner. Det
totala antalet regioner enligt arbetsmarknadsstyrelsens indelning utgor
ro1. Med tillagg for namnda underregioner erholls ett antal av 125. Tva
typer av underregionindelningar kom darvid till anvindning. Den ena
gick ut pd att indela regionen riknat fran centralorten som centrum i
ett inre omland och ett yttre omland. Den andra typen var att avgrinsa
en viss del av regionen med hinsyn till befunnen eller antagen sirut-
veckling.

Efter undersokning av den tidigare befolkningens utveckling befanns
det lampligt att ligga in ett eller flera hierarkisteg mellan regionens
centrala ort och slutpunkten for flyttningsrorelserna. Dirvid infordes en
indelning i storregioner som i regel fick omfattningen av ungefir ett lan.
Inom varje sddan storregion antogs befolkningen flytta i riktning mot
en eller flera huvudorter, vilka uttogs bland de centralorter, som var
storst eller som hade det mest differentierade niringslivet och som visade

sig tidigare ha haft en stor inflyttning. Storregionerna gjordes geo-
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Tabell 1. Flyttningshierarki

Flyttningshierarki i
Bebyggelsetyp Totalt ) storregioner ovriga storregioner
riksorts- d enb
regionen l;:e Zn art | for region —_
uvudorter | o4 vudort!  0VFiga
Antal enheter
Glesbygder 125 8 39 31 47
Titbygder 125 8 39 31 47
Centralorter 101 | ¥ J 43
didrav huvudorter 54 \L 29 25 <«~—
riksorter 4 4<— ' \I—,__,
Storregioner 23 1 10 12
|

grafiskt sammanhidngande med undantag av en, den s.k. riksortsregio-
nen, i vilken innefattades landets tre storsta stider jimte deras omland.!
Dessa riksorter betraktades siledes som slutpunkter for ﬂyt;cningarna. Vi
erholl ddrigenom en total flyttningshierarki som omfattade tre till fem steg.
Denna askddliggors i tabell 1.

VAL AV FLYTTNINGSTAKT

Det viktigaste hjilpmedlet vid framstillning av beskrivna hierarki var
flyttningskvoter som framriknades med ledning av flyttningsuppgifter
limnade till det s.k. befolkningsregistret vid statistiska centralbyrén.
Registret omfattar samtliga personer fédda den femtonde i varje manad.
Flyttningarna bestimdes pé sa sitt att man undersokte den fordndring
i bostadsorten som de i registret befintliga personerna per den 31/12
1956 hade haft sedan den 31/12 1951, dvs. under en femdrsperiod.
Eftersom den minsta geografiska enheten i detta register dr forsamlingen
blev det nddvindigt att vid uppdelningen p& bebyggelsetyp sortera
forsamlingarna efter deras huvudsakliga bebyggelsekaraktir, vilket natur-
ligen fororsakade en viss approximation i flyttningstalen. Eftersom flytt-
ningarna utgor ett urval av det totala antalet flyttningar blir de behiftade

1 Till stockholmsomradet inom riksortsregionen har dven hinférts sodertéljeomra-
det, varfor dven Sodertilje ingar som riksort.
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Diagram 2. Flyttningar 1951-56 for storregioner, min.
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med slumpfel, vilka pid négot sitt méste utjamnas vid jimférelse av
flyttningsintensiteten for olika omriden. En sidan utjamning skedde
genom medeltalsbildningar av olika slag.

Som ett exempel pa hur vi dirvid kunnat gi tillviiga aterges i diagram 2
flyttningstalen for samtliga 23 storregioner fér ménnen fordelade pa fyra olika
dldersklasser. Storregionerna har dirvid ordnats efter stigande ordning fér flytt-
ningsintensiteten for de flyttningsaktivaste aldrarna (10—25 &r). De observatio-
ner av flyttningstakter som uppenbarligen avviker frin ménstret i évrigt och
siledes ér att betrakta som slumpmissiga har satts inom parentes. Vi kan dé
observera att riksregion 13 uppenbarligen blivit felplacerad i ordningen pa
grund av slumpfel for flyttningstakten for mién i aldern 10—25 ar och limp-
ligen bor placeras nagonstans mellan storregioner 14 och 8. Diagrammet ger
ocksd en klar bild av de betydande olikheter i flyttningstakt som foreligger for
olika storregioner. Dessa skillnader ér givetvis 4nnu mer markerade fér enskilda
regioner och enskilda bebyggelsetyper.

Trots de inskrinkningar i differentiering av flyttningstalen som maste
goras med hinsyn till slumpfelen kom dock prognosmodellen att bli
relativt starkt uppdelad. Silunda arbetade vi med skilda prognosantagan-
den for varje hierarkisteg inom 35 omriden och vidare med flyttnings-
alternativen uppdelade pé fyra &ldrar och bdda konen. I den forsta om-
gang av prognosen som gjordes, valde vi att anvinda dessa flyttningstal
direkt. Ndgra alternativ for en stegrad eller lingsammare flyttningstakt
har silunda inte medtagits. Det ar emellertid vir férhoppning att senare
kunna f3 tillfille att variera flyttningsantaganden och di i en intimare
relation till de ekonomiska drivkrafterna.

I prognosen arbetade vi vidare med antaganden om en fortgiende
sankning av dédligheten, om oférindrad nativitet, varvid dock en sinkt
giftermalsilder skulle medféra en tidigareldggning av nativiteten, samt
om en oférindrad immigrationstakt. Som basir och basmaterial for
prognosen togs 1950 érs folkrikning och prognosen utférdes for vart

femte ér fram till 1975.

PROGNOSRESULTATET

En sammanstillning av prognosresultatet har gjorts i tabell 2 for nagra
huvuddelar av landet, fordelad pd de olika bebyggelsetyperna (vissa
storregioner med likartad befolkningsutveckling har sammanslagits i
tabellen).
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Tabell 2. Befolkningens utveckling 1960-75

1000-tal ar 1975 Procentuell forindring 196075
Omréde Cen- | Tit- | Gles- Hela Cen- | Tét- | Gles- Hela
tralort| bygd | bygd | regionen |tralort| bygd | bygd | regionen
Riksorterna 2 102 201 174 2 477 +20 | +41 | +1 +20
Milardalen 569 173 289 1031 +30 | +19 | =7 +15
Ostra Sverige 677 | 200 | 508 | 1484 +21 | +10 | —15 +4
Gotland 14 5 31 50 +o +o ~I4 -9
Viistra Sverige 585 231 515 1331 +20 | +9 -8 +6
Bergslagen 481 297 494 1272 +23 | +7 -6 +7
Ostersund 34 24 86 144 +31 | —4 | -8 +o
Ovre Norrland 202 103 277 582 +39 | +7 +2 +14
Hela riket | 4664 1333 (2374 | 8371 +22 | +13 | -8 +1Ir

Man kan di konstatera att glesbygdens minskning beriknas bli relativt
begrinsad. Den uppgér till endast cirka 4 procent per ar enligt denna
prognos. Men eftersom samtidigt den totala befolkningen i riket vintas
oka med cirka § procent om dret innebér denna utveckling en betydande
nedging i glesbygdsbefolkningens relativa andel av den totala befolk-
ningen, nidmligen fran 34 till 28 procent. Det 4r dirvid att mirka att gles-
bygdsbefolkningen avser befolkningen inom geografiska omriden som
1950 angavs vara huvudsakligen av glesbygdskaraktir. Emellertid ér
det troligt att det fram till 1975 kommer att utbildas mindre titorter
inom en hel del av dessa glesbygdsomraden eller att nu befintliga titorter
utvidgas si att de tar mark i ansprik frin de geografiska omraden som
1950 betraktades som glesbygdsomriden. Den i glesbygden bosatta be-
folkningen skulle siledes komma att minska i stérre omfattning 4n vad
nyssnamnda prognossiffror anger.

Den sammanlagda i centralorter bosatta befolkningen berdknas 6ka
med ungefir 14 procent om dret, vilket innebir att den totala befolkningen
skulle vixa fran ungefir hilften for narvarande till 56 procent 1975. Den
ovriga titortsbefolkningen vintas 6ka med knappt 1 procent om &ret
och behaller i stort sett sin andel om 16 procent av den totala befolkningen.
Den kraftigaste avtappningen av glesbygdsbefolkningen beriknas ske
i ett omride som stricker sig frin Ostergotland ner Gver Smaland till
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ostra Skine, déir befolkningsminskningen berdknas uppgd till mer in
1 procent om dret. I rakt motsatt riktning skulle utvecklingen enligt
prognosen komma att g& i de nordligaste delarna av Sverige, i Vister-
botten och Norrbotten, dar till och med en svag dkning av glesbygds-
befolkningen férvintas. Detta sammanhidnger med en hog nativitet i
forening med en mattlig avflyttningstakt.

Den kraftigaste koncentrationen av befolkningen till centralorter
véntas liksom tidigare ske i Milardalen, dir Okningen riknas bli av
storleksordningen 2 procent om édret. En liknande kraftig koncentration
till centralorter vintas ske i de nordligaste delarna av Sverige. For riks-
orterna skulle man ju vinta sig att dessa skulle visa den snabbare befolk-
ningsokningen. 5S4 skulle dock inte bli fallet enligt denna prognos utan
i stallet dr det de titbygder som omger riksorterna, som fir det storsta
tillskottet. Detta sammanhinger troligen med den brist pa tomtmark
som uppkommit i de storsta stiderna och som tydligen redan pi 1950-
talet tvingade bebyggelsen utét. I antal raknas dock tillstrémningen till
riksorterna bli avsevird och bestd av cirka 350000 personer pé femton ar.

Betriffande utvecklingen for befolkningen i hela storregionerna kan
noteras att det endast for Gotland, Ostersundsomridet och Ostra Skine
vintas uppstd en befolkningsminskning. De starkaste befolkningsok-
ningarna visar 4 andra sidan riksortsregionen samt omradena i Milardalen.
Till regioner med stark befolkningsutveckling fir ocksd ridknas Vister-
botten och Norrbotten.

De utvecklingstendenser som nyss anférda flyttningar tyder pa maste
ju enligt prognosmodellens konstruktion innebéra en fortsittning av den
tidigare utvecklingen. Anmirkningsvird 4r dock utvecklingen for de
nordligaste delarna av Sverige. Man har ju for dessa omriden forestillt
sig att en mycket kraftig avfolkning av glesbygden skulle vara aktuell och
att befolkningen totalt sett skulle minska eller i varje fall std stilla. I stillet
visar prognosen att det skulle uppkomma ett mycket kraftigt befolknings-
tillskott till centralorterna och att det dir 4ven skulle bli en viss 6kning
av befolkningen i de andra bebyggelsetyperna. Detta innebir att man
liksom hittills f6r Norrlands del skulle ha att rikna med en god eller
rentav for god tillgdng péd arbetskraft for hugade niringslivslokaliserare.
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Det iar emellertid ocksa tankbart, att vid 6verskott pd arbetskraft flytt-
ningarna soderut kommer att accelereras. Vare sig det ena eller andra
alternativet realiseras, tyder prognosen pd att norrlandsfrigorna kan
komma att bli vil si aktuella som hittills.

* *
*

Betriffande prognosens allminna innebord kan framhéllas att dven
om de procentuella forindringarna i vissa fall kan framsti som stora,
maste man dock anse att den tyder pd en viss uppbromsning av de
befolkningsrorelser som skett under de tre sista decennierna. Nar man
soker efter forklaringen till en sddan uppbromsning, som ju syns oférenlig
med de gjorda antagandena om oférindrad flyttningsintensitet, far man
gé till ett studium av fordndringarna i befolkningens dlderssammansitt-
ning. Som bekant ir ju flyttningstakten for dldre personer liten (jamfor
aven diagram 2). Den siinkta dodligheten och liga fodelsetalen under de
sista decennierna fororsakar att medeldldern hos den svenska befolkningen
okar starkt och detta giller inte minst glesbygdsbefolkningen. Eftersom
ildre flyttar i mindre utstrickning innebir en sddan forskjutning i dlders-
sammansittningen att totalt sett flyttningarna minskar. Man kan givetvis
4 andra sidan stilla sig den frigan, om denna orérlighet, som tidigare
kinnetecknat de ildre med avseende pi bostadsbyte, kommer att bli
bestiende. Man gor ju numera ofta den iakttagelsen att aldre personer
girna flyttar till storre titorter for att komma i dtnjutande av de bekvam-
ligheter och den vard som dir erbjuds. Man kan alltsd friga sig om inte
de ekonomiska drivkrafterna for okad rorlighet bland aldre kan komma
att medverka till en jimfort med hir gjorda prognoser 6kad omflyttning
mellan glesbygd och titorter.

For att kunna gora goda befolkningsprognoser behover vi tydligen en
vésentligt utdkad kunskap om de kvantitativa sambanden mellan befolk-
ningsrorelserna och de ekonomiska faktorer som bestimmer utform-
ningen av virt samhille. De rika variationsméjligheter i vidarebyggandet
av samhillet som den moderna tekniken erbjuder skapar pa ett helt annat
sitt 4n tidigare en nira aterverkan av prognos pa planering och omvint.
Forskningen om de framtida befolkningsrorelserna behover alltsd baseras

pé ett team mellan befolkningsstatistiker, ekonomer och samhallsbyggare.
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Produktions- och produktivitetsutveckling

inom industrin under efterkrigstiden

Av Géran Ahrsjo och Claes Lagerkvist

Den ekonomiska expansion, som vi haft sedan andra virldskrigets slut,
har inneburit en betydande standardhéjning och en avsevird utvidgning
av vdr produktionsapparat. Det kan déarfoér vara av intresse att — infor
den nya hogkonjunkturen, som nu av allt att doma hiller pd att vixa
fram — studera nigra av de faktorer som ligger bakom utvecklingen
mot en hogre produktion. De ekonomiska sammanhangen péd detta om-
ride ar emellertid invecklade och 4n si linge ofullstindigt kartlagda. 1
denna uppsats har vi behandlat utvecklingen av produktionen och arbets-
och kapitalinsatsen inom den egentliga industrin under den hittills
gangna delen av efterkrigstiden.

Nir man studerar arbetsinsatsens betydelse for produktionen, faller
det sig naturligt att géra detta med hjilp av produktivitetsmétt. Den
storhet, som man vanligtvis bendmner produktivitet, &r di produktion
per arbetstimme, varvid endast de av arbetarna utférda timmarna med-
riknas. Ett sdidant mitt har givetvis ett intresse ur flerasynpunkter, bland
annat brukar man ju anvinda det vid de lonepolitiska férhandlingarna och
vid diskussionerna kring vér internationella konkurrensférmaga. Vi har
darfor i férsta hand gjort kalkyler 6ver produktiviteten i den betydelsen.
Men man har di endast tagit hinsyn till en del, om &n den storsta delen,
av den totala direkta arbetsinsatsen i produktionen. En alltmer vixande
andel av samtliga sysselsatta i industrin utgdrs emellertid av f6rvaltnings-
personal. Vi har darfor dven studerat utvecklingen av denna kategori och
pa sd sitt kunnat f& en uppfattning om produktiviteten med avseende pa
hela arbetskraften.
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Men arbetskraften é4r inom vissa grinser utbytbar mot andra produk-
tionsfaktorer och det dr dirfér av intresse att dven jimfora dessa med
produktionsutvecklingen. Man skulle d& kunna tinka sig att studera at-
gdngen av kapital, energi, rivaror, halvfabrikat och dylikt. Den produk-
tionsfaktor, som hirvid vid sidan om arbetet tilldrar sig det storsta
intresset i den aktuella diskussionen, ar kapitalet. Frimst av den anled-
ningen har vi hir begrinsat oss till att forsoka belysa utvecklingen av
denna faktor. Betriffande produktionsinsatser av annat slag har dock
i viss utstrickning dven bristen pi statistiskt material, som passar véra
syften, lagt hinder i vigen.

°

DET STATISTISKA MATERIALET

Det material, som har anvints, dr helt och hillet himtat frin kommers-
kollegii statistik och avser efterkrigstiden frin 1946 till 1957, dvs. det
senaste ar for vilket definitiva uppgifter i industristatistiken foreligger.
Vad betraffar produktionsutvecklingen har vi utgitt frin kommerskolle-
gii produktionsvolymberidkningar med 1935 som basir. I dessa indelas
den egentliga industrin enligt den t.o.m. 1939 tillimpade grupperingen.
Dirfor har vi ocksd anvint denna indelning och studerat utvecklingen
dels 1 hela industrin, dels i de 4tta huvudgrupper, som industrin dirvid-
lag i forsta hand fordelas pd. De Ovriga diskuterade variablerna har
sedan omgrupperats for att passa denna indelning.

Uppgifter om av arbetarna utférda arbetstimmar har erhéllits frin
industristatistiken. Denna innehiller diremot inga siffror 6ver tjinste-
minnens arbetstimmar och sidana uppgifter ar 6ver huvud taget svira
att f4 fram. Vi har darfor vid bedomningen av den totala arbetsvolymen
varit hanvisade till industriberittelsens statistik Gver antal arbetare och
forvaltningspersonal.

Det stiller sig betydligt svdrare att f4 ndgot begrepp om kapitalinsatsens
utveckling. Det finns ingen statistik, som ger de volymmaissiga férand-
ringarna i industrins fasta kapital i byggnader, maskiner och dylikt under
den studerade perioden. Man 4r darfor hanvisad till olika approximativa
matt.
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Vi har dirvidlag i forsta hand anvint industristatistikens uppgifter
6ver drivkraften, mitt i effektiva histkrafter for omedelbar drift, som
indikator p4 kapitalinsatsen. Detta mitt har den fordelen, att det har en
bestimd och oféranderlig innebérd. Daremot fir man p3 detta sitt en-
dast en uppfattning om maskinkapitalets storlek, medan byggnader och
andra slag av fast kapital ldmnas utanfor. Man kan ocks invinda att me-
dan maskinens histkraftsantal i allmidnhet registreras som oférindrat
under hela dess livstid, kan maskinens virde som kapitalforemal tinkas
minska med tiden, dven om detta inte utan vidare &r sjilvklart. Det kan
likasi diskuteras huruvida man skall mita maskinkapitalets insats med
hjilp av de totala tillgidngliga maskinresurserna, som sker vid anvindan-
det av det diskuterade mattet, eller om man skall ta hinsyn till kapacitets-
utnyttjandet och endast studera det utnyttjade kapitalet.

Det ar dven mojligt att utnyttja ett annat material fér bedomandet av
kapitalinsatsen. I kommerskollegii kapitalinvesteringsundersékningar in-
hiamtas namligen numera dven uppgifter om industrins brandfsrsakrings-
virden for bland annat byggnader och maskinerier. Denna statistik
inhimtades forsta gingen &r 1946, holl sedan upp under 1947 och 1948
och har forst under 1950-talet fatt en stabiliserad utformning.

Brandforsakringsvirdena madste, for att man skall f4 en uppfattning
om den volymmissiga forandringen, deflateras med ndgon lamplig pris-
index. En sédan kalkyl har gjorts i bilagorna till Balanserad expansion
(SOU 1957: 10) och avser perioden 1946-54. Man har darvid dven kom-
pletterat de forsta drens ofullstiandiga statistik. Med hjilp av samma me-
toder, som tillimpats dér, har vi sedan kompletterat berikningarna for
senare ir och dirigenom erhéllit en ungefirlig bild av utvecklingen av
byggnadskapitalet respektive maskinkapitalet i industrin, dock endast
totalt sett. De resultat som da erhalles visar, som nirmare framgéir pé
sidan 175, en timligen god Gverensstimmelse med utvecklingen av den
totala drivkraften. Detta ger oss ett visst stod for anvindandet av de tvé
olika indikatorerna pa kapitalinsatsen.
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PRODUKTIONEN OCH ARBETSKRAFTENS EFFEKTIVITET
INOM HELA INDUSTRIN

Industrins produktionsvolym har under perioden 1946-57 stigit med
44 procent. Detta innebdr en genomsnittlig &rlig stegringstakt pd 3,4
procent.’ Produktionsdkningen syns emellertid ha varit visentligt snab-
bare under den forsta delen av den hir studerade perioden 4n under den
senare delen.

Under de forsta efterkrigsiren visade silunda industriproduktionen,
som framgar nirmare av diagram 1, en kraftig expansion och nédgra
storre fluktuationer i okningstakten var det knappast friga om. Detta
konstaterande kan for 6vrigt utstrickas och séigas gilla dven for ekonomin
i dess helhet. Under denna tid férekom visserligen variationer mellan
tillgang och efterfrigan pa varor liksom pa arbetskraft, men att hir nir-
mare g in pd hur dessa medférde storre eller mindre fordndringar i kon-
junkturutvecklingen &r frén 4r skulle fora for lingt. Det ricker att konsta-
tera, att ekonomin och di inte minst industrin i stort sett arbetade nira
fullt utnyttjande av de tillgangliga resurserna.

Efter koreakrigets utbrott 1950 f6ljde som bekant en kraftig inflations-
konjunktur och den hogt uppdrivna efterfrigenivin medférde en ena-
stdende 6kning av priser och loner, eftersom produktionsresurserna redan
tidigare var fullt utnyttjade. Industriproduktionen visade silunda 1950
och 1951 ungefar samma stegringstakt som 4ren innan. Det dirpa fol-
jande bakslaget under 1952 tog daremot industrin full del i och produk-
tionen sjonk detta 4r med 2 procent.

Efter en stagnation storre delen av 1953 borjade industriproduktionen
ater expandera. Denna expansion fortsatte sedan fram till mitten av
1958, d& en ny avmattningsperiod satte in. Redan tidigare hade emeller-
tid stegringstakten borjat avta.

Denna korta 6versikt visar, att vi hittills sedan andra virldskrigets slut
haft tv4, frin varandra avskilda produktionscyklar inom industrin och att
1952 dirvid bildar en tydlig skiljelinje. Med utgingspunkt frin detta
kan di forst konstateras, att mellan 1946 och 1951 steg industriproduk-

1 Med genomsnittlig arlig forindring avses hir liksom i fortsittningen det aritme-
tiska medeltalet av de arliga procentuella férindringarna.
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Diagram 1. Utvecklingen i hela industrin 1946-1957.
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tionen med 24 eller 1 genomsnitt per dr 4,4 procent mot respektive 19
och 3,5 procent mellan 1952 och 1957. Utvecklingen har emellertid varit
mycket heterogen i de olika delbranscherna. Salunda har trdindustrin,
pappers- och grafiska industrin samt lider-, hir- och gummivaruindustrin
haft en storre produktionsékning under den andra perioden 4n under den
forsta. En mellanstallning intar vidare jord- och stenindustrin med lika
stor uppgéing under de bada perioderna. Vad malmbrytning och metall-
industri betriffar bor redan hir papekas, att koreakrisen fororsakade en
nedgéng forst under 1953. Nedanstdende tabl3 visar nirmare de genom-

snittliga 4rliga procentuella forindringarna dels under hela perioden
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1946-1957 1946-1951 1952~1957

Malmbrytning och metallindustri + 4,2 +5,7 +2,8
Jord- och stenindustri +2,9 +2,9 +2,9
Triindustri +0,8 - 0,7 +35,5
Pappers- och grafisk industri +3,5 +3,5 +5,9
Livsmedelsindustri +2,4 +2,6 +2,3
Textil- och beklddnadsindustri + 2,0 + 4,7 + 3,0
Lider-, har- och gummivaruindustri + 3,4 +3,6 +5,0
Kemisk-teknisk industri +6,5 +8,7 +5,9
Hela industrin + 3,4 + 4,4 +3,5

1946-57, dels under de bdda femdrsperioderna 1946-51 och 1952-57.
For delperioderna har vi alltsé bortsett frdn forindringarna under 1952.
Produktionsstegringen har 4gt rum utan att antalet arbetstimmar
stigit. I sjalva verket har de sjunkit ndgot. Detta innebdr, att om man
miter produktiviteten som produktion per arbetstimme si har denna
mellan 1946 och 1957 okat med 47 procent. Den genomsnittliga arliga
okningen av produktiviteten har med andra ord varit 3,6 procent. Sett
ur detta perspektiv har silunda industriproduktionen helt och héillet
kunnat 6ka tack vare ett effektivare utnyttjande av arbetskraften.
Samtidigt har emellertid antalet tjanstemén stigit kraftigt eller nirmare
bestdmt med 42 procent. Av samtliga sysselsatta 1946 utgjordes 16 procent
av tjanstemidn medan motsvarande siffra 1957 var 21 procent. Eftersom
tjansteménnens arbetstimmar ju saknas i den officiella statistiken, har vi
satt produktionsvolymen i relation till antalet sysselsatta. Dirvid visar
det sig, att produktionen per sysselsatt under ifrdgavarande period okat
med 33 procent eller i genomsnitt 2,6 procent per ir. Detta bor di for att
fé en ndgorlunda rattvisande bild jamforas med 6kningen av produktionen
per arbetare, som uppgér till 42 procent eller 3,3 procent per ar. Skill-
naden mellan produktionsokningen per arbetare och produktionsok-
ningen per arbetstimme sammanhinger med att antalet arbetstimmar per
arbetare sjunkit, bland annat pa grund av treveckorssemesterns inférande.
Ser man till de tva delperioderna 1946-51 och 1952—57 visar det sig,
att den genomsnittliga Okningen av produktionen per arbetstimme
varit lika stor under bigge eller 3,9 procent per 4r. Vi har darvid, liksom
vid motsvarande jimforelse for industriproduktionen, inte tagit hinsyn
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till den férandring, som kan noteras mellan 1951 och 1952. Mellan dessa
ar steg produktiviteten med knappt 1 procent, vilket forklarar att de
béda utvalda delperioderna visar ett hogre genomsnitt 4n hela perioden
1946-57.

Studerar man utvecklingen &r frin &r kan man konstatera, att, bortsett
fran 1952, produktivitetsokningarna varit anmirkningsvirt likartade.
Dessa varierar silunda endast mellan 3,0 och 4,7 procent. Skillnaderna
ar inte stdrre 4n att de till stor del kan ségas ligga inom de felmarginaler,
som sidana hir beridkningar ar behiftade med. Det bor dock redan hir in-
skjutas, att de olika delbranscherna visar en mera oregelbunden utveckling.

Utvecklingen av arbetsvolymen, mitt i arbetstimmar, visar en genom-
snittlig arlig 6kning under den férsta perioden med en halv procent,
medan den andra perioden uppvisar en ungefir lika stor nedgéng. Detta
betyder, att den tidigare konstaterade nedgingen i Okningstakten for
produktionen frén 4,4 procent under den forsta perioden till 3,5 procent
under den andra kan sdgas hérrora frin den samtidigt minskade arbets-

volymen.

UTVECKLINGEN I DE OLIKA DELBRANSCHERNA

Produktionen inom industrigruppen malmbrytning och metallindustri har
— som framgér av diagram 2 — stigit med 55 procent mellan 1946 och
1957, vilket innebar en genomsnittlig drlig 6kning med 4,2 procent.
Bortsett frin den kemisk-tekniska industrin 4r detta for 6vrigt den storsta
uppgang, som kan noteras for nigon av huvudgrupperna.

Utvecklingen har varit mer expansiv under den férra delen av perioden
in under den senare. Man kan vidare konstatera, att produktions-
stegringen de olika dren varierat kraftigt mellan 2} och 8 procent. Ett
enda 4r, namligen 1953, minskade produktionen. Denna nedgéng var en
foljd av koreakrisen, som — atminstone om man som hér endast miter
over sa langa tidsperioder som hela 4r — triffade branschen ett ar senare
an de 6vriga. Detta gor att om man studerar utvecklingen under de bada
delperioderna 1946—51 och 1952-57 visar det sig, att den forra uppvisar
en produktionsékning med 5,7 procent per ar mot 2,8 procent under den
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Diagram 2. Utvecklingen i de olika delbranscherna 1946-1957.
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senare. Bortser man emellertid frin nedgéngen under 1953, fir man for
perioden 1954—57 en produktionsékning p4 4,3 procent per ar.
Produktionen per arbetstimme har inom branschen stigit varje dr under

hela den studerade perioden och uppgiar sammanlagt till 41 procent,
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vilket innebidr en arlig produktivitetsokning pd 3,2 procent. Denna upp-
ging har varit jamforelsevis jimn utan nigra mer nimnvirda fluktua-
tioner. Man kan emellertid konstatera, att den visat en nigot avtagande
takt. I borjan av perioden varierade silunda de &rliga produktivitetsok-
ningarna mellan 3 och 5} procent, medan de under de senare aren hallit
sig mellan 1 och 3} procent. Intressant ér, att under 1953, di produk-
tionen sjonk med cirka 3 procent, minskade antalet arbetstimmar dnnu
kraftigare eller med 6} procent, varfér produktivitetsokningen #ven
detta &r blev av ungefir genomsnittlig storlek.

I denna bransch har antalet tjinstemin oOkat kraftigt och var 1957
nirmare 60 procent hogre 4n 1946. Branschens andel av samtliga tjinste-
min i industrin uppgér dirmed till cirka 55 procent. Betriaffande arbetar-
personalen #r motsvarande siffra drygt 45 procent. Det kan dven hir
vara av intresse att jimfora produktionen per arbetare och per sysselsatt.
Diérvid visar det sig, att produktionen stigit med 34 procent per arbetare
mellan 1946 och 1957 mot 25 procent per sysselsatt.

Produktionen inom jord- och stenindustrin redovisar under efterkrigs-
tiden en genomsnittlig 6kning pé 2,9 procent per dr. Samtidigt har antalet
utférda arbetstimmar minskat ungefar lika mycket. Produktiviteten, matt
som produktion per arbetstimme, visar diarfér en kraftig uppgang och
steg i medeltal med nirmare 6 procent per ir eller sammanlagt med 85
procent under hela perioden 1946-57. Varken produktionen eller arbets-
insatsen foreter ndgon jamn utveckling, men variationerna har varit
sddana, att produktivitetsforindringen &r frin ar hela tiden varit hég och
relativt jamn.

Inom trdindustrin visade produktionen i motsats till de 6vriga bran-
scherna en svag, neditriktad tendens fram till 1951. Aret dirpa minskade
tillverkningen kraftigt eller med 15 procent for att sedan under de
foljande dren visa en relativt kraftig uppging. Den genomsnittliga arliga
minskningen under perioden 1946—51 blev 0,7 procent medan 6kningen
mellan 1952 och 1957 uppgick till inte mindre 4n 5,5 procent per 4r.
Denna okning medforde att produktionen 4r 1957 aterigen ldg over
1946 ars nivd, dock endast med 7 procent.

Arbetsinsatsen foreter en i viss mén likartad utveckling som produk-
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tionen si till vida att minskningen var kraftigast under den forsta delen
av perioden. Produktionen per arbetstimme steg siledes endast obetydligt
fram till 1951 for att under 1952 visa en kraftig nedgéng. Under de foljande
dren har branschen diremot visat en gynnsam produktivitetsutveckling
och den érliga genomsnittliga 6kningen uppgar till hela 6,0 procent. For
hela perioden har likvil produktivitetsdkningen varit mindre 4n f6r ndgon
av de andra branscherna.

Produktionsutvecklingen inom pappers- och grafiska industrin kinne-
tecknas av en forhillandevis jaimn uppging under de bida delperioderna.
Den senare perioden visar emellertid en betydligt starkare stegringstakt,
namligen 5,9 procent per dr mot 3,5 procent under den férra. Den sam-
manlagda produktionsékningen mellan 1946 och 1957 uppgir till 45
procent eller ungefar lika mycket som hela industrin i genomsnitt.

Produktionsokningen har till viss del mojliggjorts genom en okad
arbetsinsats — antalet arbetstimmar har stigit med 7 procent. Diremot
har produktivitetsdkningen inte varit sa kraftig och uppgér till 35 procent
under perioden eller 2,8 procent per dr. Liksom vad betréffar produk-
tionen har produktiviteten Gkat mera under aren 1952-57 4n under
1946-51.

I denna bransch konstaterar man vidare, att antalet tjinstemén stigit
kraftigt i en relativt jaimn takt. Det kan dirfor vara intressant att notera,
att produktionen per sysselsatt stigit med 23 procent mellan 1946 och
1957, medan produktionen per arbetare stigit med 30 procent.

Livsmedelsindustrins produktion har inte som i s& méinga andra bran-
scher utsatts for ndgon kraftig tillbakaging négot dr. En liten nedging
kan dock registreras for sévil 1950, 1951 som 1957. Den totala produk-
tionsokningen uppgér till cirka 30 procent, vilket motsvarar ett arligt
genomsnitt av 2,4 procent. Ser man till produktivitetsékningen har denna
savil under perioden 1946-51 som perioden 1952—57 varit 3,3 procent
per dr. Det kan ocksd noteras, att antalet tjinsteman Gkat med endast
12 procent, vilket 4r mindre 4n i nigon annan bransch.

Produktionen inom textil- och beklidnadsindustrin Gkade med 21
procent mellan 1946 och 1957, men bakom denna siffra doljer sig en
mycket oenhetlig utveckling. Salunda steg produktionen under 1948 med
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11 procent, 1952 minskade den med inte mindre dn 16 procent for att
aret darpa stiga med 13 procent.

Antalet arbetstimmar 6kade i1 borjan av perioden si att de under 4ren
1948-51 ldg 6-8 procent hogre dn under 1946. Samtidigt med den
kraftiga produktionsnedgingen under 1952 sjonk arbetsvolymen med
11 procent. For perioden darefter redovisas en klart nedétriktad tendens
med en genomsnittlig minskning pé cirka 24 procent per ér.

Produktiviteten har utvecklats relativt gynnsamt och med undantag
for bakslagsiret 1952, d& dven produktionen per arbetstimme sjonk, har
den genomgdende okat. Speciellt gynnsam var utvecklingen under pe-
rioden 1952—57, f6r vilken man kan notera en genomsnittlig 6kning pa
5,7 procent. For hela perioden har produktivitetsékningen varit ungefir
lika stor som fér hela industrin, dvs. sammanlagt cirka 45 procent eller
3,5 procent per 4r.

Utvecklingen av antalet tjinstemin inom branschen visar ett intres-
sant sdrdrag. I alla andra huvudbranscher har forvaltningspersonalen
hela tiden i stort sett visat en genomgiende 8kning. Aven i textil- och
bekladnadsindustrin 6kade antalet tjinsteménnen fram till 1951 och detta
i en takt som ligger i paritet med de i detta avseende mest expansiva
branscherna. Men direfter har antalet tjinstemin hela tiden sjunkit och
lig 1957 ndstan 10 procent ligre 4n toppéret 1951. Arbetarantalet har
dock under samma tid sjunkit dnnu mer eller med nistan 20 procent.

Ldéder-, hdr- och gummivaruindustrins produktion visar en relativt
oregelbunden utveckling med kraftiga okningar vissa ar, + 11 procent
1954, smé forindringar andra 4r, +1 respektive + 2 procent 1955 och
1956, och produktionsminskningar ett par &r, —3 procent 1949 och
— 5 procent 1952. Den sammanlagda produktionsokningen mellan 1946
och 1957 uppgir dock till 43 procent eller lika mycket som for industrin
i dess helhet. Jamfor man de béda delperioderna 1946-51 och 1952-57
finner man, att den senare perioden visar en hogre genomsnittlig 6kning,
5,0 procent, an den férra, 3,6 procent.

Arbetsvolymen, riknat i arbetstimmar, 6kade nigot fram till 1948 for
att sedan minska kraftigt till och med 1952. Dérefter har den legat kvar
pé en ofdrindrad nivd. Produktivitetsékningen inom branschen har varit
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mycket stark och uppgir till 75 procent. Sivil for hela perioden som
for de bada delperioderna uppgér okningstakten till drygt 5 procent
per &r. Produktivitetsékningarna de olika &ren visar i likhet med pro-
duktionsutvecklingen starka variationer och fluktuerar mellan 1 och 11
procent.

Vad slutligen den kemisk-tekniska industrin betriffar har denna bransch
varit den mest expansiva och produktionen beridknas dar ha fordubblats
mellan 1946 och 1957. Den arliga 6kningen uppgér ocks till inte mindre
an 6,5 procent. Okningen har varit stérre i borjan av perioden, di upp-
gangar pd exempelvis 12 och 14 procent kan registreras for enstaka ir.

D4 arbetstimmarna samtidigt stigit med endast drygt 5 procent, har
produktivitetsokningen likasd varit betydande och uppgar till nirmare
go procent, vilket innebdr ett arligt genomsnitt pa hela 5,9 procent.

Aven ¢kningen av antalet tjinstemin har varit kraftig. Som f6ljd hirav
har produktionen per sysselsatt 6kat med 63 procent, medan produktionen
per arbetare stigit med inte mindre &n 76 procent. Att den senare siffran

ligger s& mycket under Okningen av produktionen per arbetstimme

Tabell 1. Procentuella férdandringar mellan 1946 och 1957

- Pro- Pro-
For- duk- Pro- duk-
Pro- | Antal | Antal | valt- | Antal | 07 | duk- |
Industrigrupp duk- |arbets-| arbe- | nings-|syssel- eroar- tion oer
tion |timmar| tare |perso-| satta P perar-| P
bets- syssel-
nal . betare
timme satt
Malmbrytning och me-
tallindustri +55 | +10| +16 | +59 | +24 | +41 | +34 | +25
Jord- och stenindustri +36 | —26 | —30| +20| —26 | +85 | +96 | +84
T'rdindustri + 7| —16| —x5 | +19 | —12 | +27 | +25 | +21
Pappers- och grafisk in-
dustri +45 | + 7| +11 | +48 | +17 | +35 | +30 | +23
Livsmedelsindustri +29 | — 8} — 5| +12| — 2| +40 | +36 | +31
Textil- och beklddnads-
industri +21 | —16 | —10| +16 | — 7| +45 | +35 | +30
Lider-, har- och gummi-
varuindustri +43 | —18 | —14 | +20| — 9| +75 | +67 | +58
Kemisk-teknisk industri | +99 | + 6 | +13 | +45 | +22 | +88 | +76 | +63
Hela industrin +44 | — 2| + 2| +42| + 8| +47 | +t42 | +33
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sammanhénger givetvis med att antalet arbetstimmar per arbetare
sjunkit relativt kraftigt.

I tabell 1 har sammanstillts de procentuella foérindringarna mellan
1946 och 1957 for de variabler, som diskuterats i det foregdende.

DEN OKADE KAPITALINSATSEN

Industriproduktionens expansion under efterkrigstiden har, som framgitt
av det tidigare, skett utan att arbetsinsatsen nimnvirt forindrats. For
hela industrin var ju antalet arbetstimmar utférda av arbetare 1957 ett
par procent mindre dn 1946. Den totala arbetsinsatsen, métt som antalet
sysselsatta, di alltsd dven tjansteminnen inkluderats, steg samtidigt med
8 procent.

Diremot kan kapitalinsatsen i industrin beriknas ha okat kraftigt
under perioden. Hela industrins drivkraft for omedelbar drift har si-
lunda stigit med cirka 8o procent. Driftkraftens utveckling dels totalt och
dels fér de olika huvudbranscherna framgir av diagram 3. och tabell 2.
Forindringarna i drivkraften per arbetare har vi tagit med i tabellen for
att ge en uppfattning om relationen mellan arbetsinsats och kapitalinsats.

Vad betriffar hela industrin har 6kningen av drivkraften som framgir
av diagrammet varit jamn och nistan linedr. Men bakom detta ligger dock
en mycket splittrad utveckling i de olika delbranscherna. A ena sidan

Tabell 2. Procentuella 6kningar mellan 1946 och 1957

Drivkraft

Industrigrupp Drivkraft per arbe-
tare
Malmbrytning och metallindustri +107 + 79
Jord- och stenindustri + 67 +141
Triindustri + 55 + 82
Pappers- och grafisk industri + 70 + 353
Livsmedelsindustri + 33 + 40
Textil- och beklddnadsindustri + 24 + 38
Lider-, har- och gummivaruindustri + 83 +113
Kemisk-teknisk industri +115 + 9o
Hela industrin + 79 + 76
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Diagram 3. Drivkraiftens utveckling 1846-1957

Index
1946 =100

20r

o

1946 47 48 49 50 51 52 53 S4 55 56 57
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————— Malmbrytning och metallindustri
— x -— x — Jord- och stenindustri
---------- Triindustri

— Pappers- och grafisk industri
— .. —-.— Livsmedelsindustri
——————— Textil- och beklddnadsindustri
—————— Liéder-, har och gummivaruindustri
+ + + + + Kemisk-teknisk industri

har man kraftiga Gkningar av drivkraften, som i exempelvis kemisk-
tekniska industrin och malmbrytning och metallindustrin. Utvecklingen
har dven hir hela tiden varit uppatriktad, men med variationer i 6knings-
takten. A andra sidan har man branscher som livsmedelsindustrin, dar
utvecklingen visat en stagnerande tendens under de senaste dren, samt
textilindustrin, dir drivkraften 6kade fram till 1954 for att sedan succes-
sivt avta.
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Drivkraften per arbetare visar givetvis en ndgot annorlunda utveckling
in drivkraften totalt, eftersom man hir dven #r beroende av arbetar-
antalets varierande utveckling i de olika branscherna.

Det andra méttet pa kapitalinsatsen, som vi anvént oss av, dr brand-
forsikringsvdrdet av byggnader och maskinerier inom industrin raknat i
fasta priser. Utvecklingen av denna storhet, som hir endast studeras
for industrin totalt, visar en under hela perioden uppitgdende tendens.
Detta vare sig man ser till byggnader och maskinerier var for sig eller
i summa. Anmirkningsvdrt ar att den sammanlagda 6kningen under
hela perioden 194657 4r av ungefar samma storleksordning som 6kningen
av industrins drivkraft. Den volymmassiga 6kningen av brandfsrsakrings-
virdet totalt har nidmligen berdknats till ndrmare 8o procent. Brandfér-
sdkringsvirdet for enbart byggnader har darvid stigit med cirka 7o procent

och f6r maskinerier med omkring 85 procent.

For att ge en sammanfattande illustration av produktionsutvecklingen
och utvecklingen av nigra av de produktionsfaktorer, som vi diskuterat
tidigare, har diagram 4 sammanstilits. Den horisontella axeln visar diarvid
produktionsférindringen mellan 1946 och 1957 och den vertikala axeln
foérandringen i antalet arbetstimmar, antalet tjinstemin respektive driv-
kraften under samma tid. For vardera hela industrin och de &tta huvud-
grupperna har inprickats tre punkter, som di anger kombinationen
mellan & ena sidan produktionsforindringen och 4 andra sidan férind-
ringarna i var och en av de tre produktionsfaktorerna.

Av diagrammet framgar, att de branscher, dir produktionsokningen
varit starkast och som alltsd ligger ldngst till hoger, ocksd i stort sett
visar de storsta 6kningarna av de tre produktionsfaktorerna. Det 4r dven
intressant att de tre branscher som varit mest expansiva ar de enda i
vilka antalet arbetstimmar har okat.

Det viktigaste som diagrammet &skddliggér ar de stora skillnader,
som foreligger 1 utvecklingen av de hir berorda produktionsfaktorerna.
Efterkrigstidens produktionsokning har tydligen forsiggatt parallellt med
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Diagram 4. Procentuella férdndringar i industriproduktionen resp. antal
arbetstimmar, férvaltningspersonalen cch drivkraften mellan 1946 och 1957
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en substitution av arbetarinsatsen mot kapital. Denna utveckling har
medfort en okning av kapitalinsatsen, som — om man som hir miter
den med hiastkraftsantalet hos den tillgangliga drivkraften — i samtliga
branscher Gverstiger produktionsdkningen.

Substitutionen 4r en foljd av dels den tekniska utvecklingen, dels
forindringar i prisrelationerna mellan de olika faktorerna. Silunda har
ju maskinerna blivit battre och relativt sett billigare. Det senare forhal-
landet belyses av att medan arbetarlonerna stigit med cirka 160 procent
mellan 1946 och 1957 si har maskinpriserna endast stigit med cirka
go procent.! Den relativa prissinkningen pd maskiner gentemot arbetar-
insatsen #r siledes av storleksordningen 25 procent. Aven for den andra
stora delen av industrins fasta produktionskapital, byggnaderna, kan den
relativa prissinkningen gentemot arbetarlonerna berdknas till cirka
25 procent.?

Skillnaden mellan utvecklingen av kapitalinsatsen och arbetarinsatsen
kan séledes till en del forklaras av dndrade prisrelationer. Diremot kan
man inte pd samma sitt finna nigon tungt vagande forklaring till den
kraftiga 6kningen av tjinstemannapersonalen i forhéllande till arbetar-
insatsen. 'Tjansteménnen har ju f6r hela industrin i genomsnitt 6kat unge-
far lika mycket som produktionen. Visserligen har tjinstemannal6nerna
inte stigit fullt s& mycket som arbetarlénerna, men skillnaden 4r inte —
dtminstone om man ser pa de grova totalsiffror som den tillgingliga sta-
tistiken i férsta hand ldimnar — sd markant. Det ar inte heller troligt, att
en mer differentierad uppdelning pa olika kategorier av arbetare och
tjdnstemén i detta avseende kan limna nigon forklaring av betydelse.
Orsakerna till den olikartade utvecklingen &r i stillet till storsta delen,
vilket har pdvisats av Erik Hook i hans utredning om tjanstemannakdrens
expansion,? att finna i den tekniska och organisatoriska utveckling som

industrin genomgatt och alltjamt genomgar.

1 Arbetarloner enligt Socialstyrelsens lonestatistik och maskinpriser enligt Svenska
Tarifféreningens maskinprisindex (genomsnitt fér de fem olika maskintyper som re-
dovisas). — Enligt Kommerskollegii partiprisindex har priset pa maskiner och tran-
sportmedel mellan 1946 och 1957 stigit med ca 70 procent.

2 Byggnadskostnadernaenligt Svenska Tarifféreningens indexserier for fabriksbyggnader.

3 Erik Hook: Tjdnsteménnen och den industriella omvandlingen, Stockholm 1953.
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Om vi utstriacker jimforelserna till att dven omfatta mellankrigstiden
finner man, att de produktionsfaktorer som hir har diskuterats d4 visade
nigot annorlunda utvecklingstendenser. I motsats till efterkrigstiden
okade nimligen arbetarinsatsen i hela industrin; mellan 1920 och 1939
steg den sdlunda mitt i antalet arbetare med cirka 35 procent och i an-
talet arbetstimmar med cirka 40 procent. Antalet tjinstemin och driv-
kraften har dock i likhet med tiden efter 1946 Gkat kraftigare dn arbetar-
insatsen, den férra med narmare 8o procent och den senare med 120 pro-
cent. Expansionen av de tre faktorerna resulterade ocksa i att produktio-
nen Okade kraftigare 4n under efterkrigstiden. For perioden 1920-1939
blev produktionsckningen cirka 160 procent eller i genomsnitt 5,5 pro-
cent per ir mot 3,4 procent 1946-1957.

Det skulle dven vara intressant att gora internationella jimforelser,
men ett mera omfattande studium av utlandska erfarenheter pa detta om-
réde skulle fora for langt. Hér skall emellertid i korthet beroras en tysk
undersokning?, darfér att den visar att den visttyska industrin efter kriget
haft en stigande produktivitet med avseende pd sivil arbetskraften som
kapitalet, medan vi ju i Sverige som ovan konstaterats vad betriffar ka-
pitalet snarare haft den motsatta utvecklingen.

Den tyska undersokningen anger silunda att nettoproduktionsvirdet
inom hela industrin mellan 1950 och 1956 steg i forhallande till antalet
sysselsatta med 35 procent och i forhéllande till anliggningskapitalet
med 14 procent. Det 4r mojligt att en viss del av skillnaden i utvecklingen
av kapitalets produktivitet i de bada linderna harror fran olikheter i me-
toder och material. Till storsta delen torde dock orsaken vara att soka i att
Visttysklands produktionsstegring efter kriget skett samtidigt med en
av kinda skil stark 6kning av arbetskraften. Hos oss har ju déremot ar-
betskraften 0kat endast obetydligt. Den visttyska situationen paminner
sett ur denna synpunkt mer om den svenska under mellankrigsperioden,
di den relativt kraftiga 6kningen av sdvil arbets- som kapitalinsats i in-
dustrin resulterade 1 en produktionsékning, som medférde en 6kad pro-

duktivitet aven med avseende pé kapitalet.

1 Giinter Miiller — Helmut Schmidt: Kapitaleinsatz und Produktivitit in Land-
wirtschaft und Industrie, Berlin 1959.
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