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Privatiseringar i olika former stod i fokus ndr IFN ordnade en internationell konferens i
Vaxholm. Deltagarna fran Danmark, Finland, Israel, Italien, Sverige och USA forde intensiva
diskussioner och njét av tva ljusa sommarnétter. Bland presentationerna fanns amnen som
kontraktsavtalad offentlig verksamhet, forsaljning av statligt dgda foretag och konkurrens
mellan skolor. Konferensen exemplifierade att ekonomiska studier — bade teoretiska och
empiriska — har hog relevans for dessa politiskt aktuella &mnen. Privatiseringar och samspelet
mellan privat och offentlig sektor &r ett levande forskningsomrade med stort utrymme for

framtida bidrag.

Privat produktion av offentligt finansierade tjanster utgjorde ett huvudtema under konferensen
och flera uppsatser behandlade den konflikt mellan hog kvalitet och laga kostnader som féljer
av svarigheten att skriva bindande och precisa kontrakt om kvalitet. Steven Tadelis fran
Berkeleyuniversitetet presenterade en uppméarksammad uppsats om vilka typer av offentligt
finansierade tjanster som produceras i privat regi. | uppsatsen utvecklar Tadelis forst en
teoretisk modell for vilka tjanster som kops in av privata foretag. Modellens viktigaste
slutsatser &r att privat produktion ar l&mplig nar det &r latt att kontrollera kvalitet, eller nér
tjanstens kvalitet inte ar sa viktig. | uppsatsen undersoker Tadelis sedan empiriskt i vilken
man dessa faktorer kan forklara vilka tjanster ett tusental amerikanska stader koper fran
privata foretag. Ett tjugotal stadsadministratorer har for ett fyrtiotal tjanster fatt gora en
beddmning av mojligheten att kontrollera kvalitet och vikten av kvalitet. Brottsbekampning
var den tjanst som ansags svarast att kontrollera kvaliteten for medan sophamtning ansags
vara en av de lattaste. Kvaliteten ansags viktigast vid akutsjukvard och minst viktig vid
juridisk radgivning. I enlighet med teorins forutsagelser var graden av privat produktion lagst
for tjanster dar det ar svart att kontrollera kvaliteten och dar kvaliteten anses viktig. De
uppmatta effekterna var dessutom starka. Exempelvis hade ingen stad privatiserat

brottsbek&mpning medan en tredjedel privatiserat sophamtning.

I Sverige ar institutionsvard av ungdomar med sociala problem ett exempel pa en offentligt
finansierad tjanst dar avvagningen mellan kvalitet och kostnader &r av stor betydelse. Fran ett

mycket litet inslag av privata aktorer kring borjan av attiotalet drivs idag en klar majoritet av



sd kallade Hem for Vard och Boende (HVB) i privat regi. Erik Lindqvist fran IFN
presenterade en ny studie av hur privatiseringen paverkar vardens kvalitet och kostnader.
Studien visar bland annat att den genomsnittliga vardtiden ar ett ar langre i privata an i
offentliga vardhem, vilket gor att totalkostnaden ar dubbelt sa hog for privat som for offentlig
vard. En trolig forklaring ar att skillnaden i vardtid beror pa att manga privata vardhem
overdriver ungdomars vardbehov i syfte att tjana pengar. | sin presentation betonade Lindqvist
samtidigt att allt inte ar battre i de offentliga vardhemmen. Eftersom den offentligt anstéllda
personalen inte har nagot ekonomiskt incitament att fylla vardhemmets platser, kan de frestas
att sortera ut ungdomar som ar sarskilt jobbiga att ha att géra med. Studien visar ocksa att
offentliga hem har relativt hogre sammanbrottsfrekvens for ungdomar med sarskilt allvarliga
problem, och att dessa ungdomar &r relativt mindre brottsbenagna efter att ha vardats i ett

privat vardhem.

Privat produktion av offentligt finansierade tjanster och avvagningen mellan kostnader och
kvalitet behandlades aven i tva teoretiska uppsatser. Christian Schultz fran Kopenhamns
universitet presenterade en teoretisk modell som visade pa vikten av strategisk delegering vid
privat produktion av offentligt finansierade tjanster. Modellen tog fasta pa att kontrakt med
privata tjansteproducenter i regel ar inkompletta, vilket innebéar att manga oftrutsedda
handelser inte regleras i kontraktet. Genom att delegera bade valet mellan offentlig och privat
produktion och férhandlingarna med privata producenter till en person som sjalv gor en
"lamplig” avvagning mellan kvalitet och kostnader gar det att forbattra bade den offentliga

uppdragsgivarens forhandlingsposition och den privata producentens ekonomiska incitament.

Giancarlo Spagnolo fran Handelshdgskolan och universitetet Tor Vergata i Rom presenterade
en uppsats om betydelsen av relationen mellan kopare och séaljare vid offentliga
upphandlingar. Av réattssdkerhetsskél ska alla anbud i princip behandlas som om de vore
anonyma. Lagstiftningen forsvarar darmed bruket av sa kallade relationskontrakt som bygger
pa att parternas rykte och trovardighet byggs upp oOver tiden. Relationskontrakt kan fungeras
som ett substitut till mer formella kontrakt. Spagnolo visade att det kan vara nédvandigt att
begrénsa antalet budgivare i en offentlig upphandling for att ge det vinnande foretaget
incitament att uppratthalla hog kvalitet. Genom att minska antalet budgivare skapas ett
overskott till vinnaren, vilket ger incitament att producera hég kvalitet for att inte bli utesluten

fran kommande upphandlingar.



Foretagsprivatiseringar och skillnader mellan statligt och privat dgande var ett annat
huvudtema under konferensen. Politiskt dagsaktuellt blev det nér Richard Friberg
presenterade en uppsats om forsaljningen av statligt &gda foretag. Friberg ar professor vid
Handelshogskolan och skrev uppsatsen tillsammans med Pehr-Johan Norback och Lars
Persson nar han under varen 2008 var gastforskare hos IFN. Den teoretiska analysen utgar
fran empiriska studier som visar att privatiseringar av offentligt d4gda foretag ar associerade
med en 6kad effektivitet, men att denna okning sker innan féretaget dvergatt i privat 4go. En
mojlig forklaring till detta &r att statens vinstfokus blir snévare i det dgonblick som man
beslutar att privatisera ett foretag. Dessutom kan staten ha strategiska incitament att investera
i foretagets I6nsamhet om det darigenom blir mer I6nsamt att spela ut olika kdpare mot
varandra.

En relaterad fraga ar vilka foretag eller projekt som privatiseras. Nadav Levy fran SUNY i
Albany, New York, presenterade en teoretisk uppsats om hur statens behov av en god
kreditvardering kan paverka beslutet att privatisera genomforandet av ett visst projekt, t ex
byggnation av en motorvag. Levy argumenterar for att staten har ett incitament att forst lana
till ett projekt, men darefter fasta liten vikt vid att projektet genomfors pa ett sadant satt att
lanet kan betalas tillbaka. Genom att privatisera genomférandet av ett projekt kan en stat

binda sig vid att betala tillbaka lanet, vilket forbattrar kreditvéardigheten.

Skillnader mellan statligt och privat dgande var ocksa i fokus nar Panu Poutvaara fran
Helsingfors universitet uppmarksammade konferensdeltagarna pa att den offentliga sektorn i
regel anvénder relativt mycket arbetskraft och relativt lite kapital jamfort med den privata
sektorn. Poutvaara demonstrerade med hjalp av en teoretisk modell att en sadan skillnad kan
vara ekonomisk effektiv om skatten pa arbete dr hogre dn skatten pa kapital samtidigt som
arbetskraftsutbudet &r elastiskt. Anledningen att skatt pa arbete inte ar en kostnad for den
offentliga sektorn eftersom den betalar skatt till sig sjalv. Givet dagens skatter pa arbete och

kapital blir foljaktligen arbetskraft relativt billigt att anvénda i offentlig sektor.

Yossi Spiegel fran Tel Aviv University bidrog med en empirisk uppsats om hur privata
foretag inom el-, tele-, och vattenforsorjning okar sin skuldséttningsgrad i syfte att fa mer
betalt fran offentliga myndigheter. Genom att 6ka sin skuldsattningsgrad blir foretagens
overlevnad mer kénslig for vilket pris myndigheterna satter. Eftersom en konkurs innebdr ett

avbrott i leveranserna som ar kostsamt for hela samhéllet &r det tdnkbart att myndigheter ar



mindre benagna att satta laga priser om foretagen har en hog skuldsattningsgrad. Uppsatsen

fann stod for denna hypotes i en analys av ett knappt hundratal europeiska foretag.

Konferensprogrammet rymde ocksa en teoretisk 6versiktsartikel om privatiseringar. | artikeln
visade Alberto Cavaliere fran universitetet i Pavia hur den teoretiska litteraturen har rort sig

fran modeller med principaler och agenter till mer politisk-ekonomiska modeller.

Konkurrens mellan skolor behandlades i en teoretisk och i en empirisk uppsats. Fredrik
Andersson fran Lunds universitet och IFN presenterade en teoretisk modell av forhallandet
mellan konkurrens och segregering. Han framholl bland annat att konkurrensen mellan skolar
avtar med Okad segregering. Diskussionen grep in i den empiriska undersokning av den
svenska friskolereformen fran 1992 som Anders Bohlmark fran Stockholms universitet
presenterade. Tack vare en grundlig datainsamling bygger uppsatsen pa data fem ar fore och
15 ar efter reformen. Det gar darmed att mata hur friskolereformen har paverkat
konkurrenseffekter pa bade kort och lang sikt. Pa kort och medellang sikt verkar reformen ha
lett till forbattrade studieresultat. Pa lang sikt gar det dock inte att hitta nagra effekter i form
av Okad sannolikhet for hogre studier i kommuner med en hdg andel friskolor. Det finns dven
vissa tecken pa att friskolereformen har lett till nagot hogre skolkostnader och en viss

segregering av elever.

Edward Stringham fran Trinity Colllege i Hartford Connecticut stod for konferensen mest
radikala anférande. Han argumenterade for att juridiska tvistemalsprocesser kan I6sas mer
effektivt av privata forlikningsman &n av statliga domstolar. De b&rande argumenten var att
statliga domstolar varken satter ratt priser pa sina tjanster eller bryr sig tillrackligt om vilka

tjanster de tvistande parterna egentligen efterfragar.

Konferensen innehdll ocksa en bokpresentation. Harvardprofessorn Steven Kelman
presenterade sin bok Unleashing Change: A Study of Organizational Renewal in Government,
som bygger pa hans praktiska erfarenheter av att reformera systemen for offentlig
upphandling i USA under 1990-talet. Att anstdllda i stora organisationer och speciellt i
offentlig sektor motsétter sig fordndringar &r en utbredd uppfattning. Enligt Kelman &r dock
sadana farhagor overdrivna eftersom det i alla organisationer finns férandringsbendgna
personer. Hans erfarenheter pavisar vikten av att ledarna for forandringsarbetet ar ihardiga

och inte avbyter fordndringsprocessen alltfor tidigt.



Konferensen arrangerades av Henrik Jordahl och Erik Lindgvist inom IFN:s

forskningsprogram om Tjanstesektorns ekonomi. Almega bidrog med finansiellt stod.

Referenser
Anderberg, Dan och Fredrik Andersson (2008), "Horizontal and Vertical Differentiation in
School Competition with Vouchers”, mimeo, Lund University.

Bdhlmark, Anders och Mikael Lindahl (2007), "The Impact of School Choice on Educational
Performance, Segregation and Costs: Swedish Evidence”, 1ZA Discussion Paper nr 2786.

Bennedsen, Morten och Christian Schultz (2007), ”Arm’s Length Provision of Public
Services”, Mimeo, University of Copenhagen.

Bortolotti, Bernardo, Carlo Cambini, Laura Rondi och Yossi Spiegel (2007), "Capital
Structure and Regulation: Does Ownership Matter?”, Mimeo, Tel Aviv University.

Calzolari, Giacomo och Giancarlo Spagnolo (2008), “Relational Procurement®, Mimeo,
University of Rome “Tor Vergata’.

Caplan, Bryan och Edward Stringham (2008), "Privatizing the Adjudication of Disputes”,
Mimeo, George Mason University.

Cavaliere, Alberto och Simona Scabrosetti (2008), "Privatization and Efficiency: From
Principals and Agents to Political Economy”, kommande i Journal of Economic Surveys.

Friberg, Richard, Pehr-Johan Norback och Lars Persson (2008) “Privatization, Investment and
Ownership Efficiency”, IFN Working Paper nr 744.

Kelman, Steven (2005), Unleashing Change: A Study of Organizational Renewal in
Government, Brookings Institution Press.

Levin, Jonathan och Steven Tadelis (2007), "Contracting for Government Services: Theory
and Evidence from U.S. Cities”, NBER Working Paper nr 13350.



Levy, Nadav och Ady Pauzner (2008), "Government’s Credit-Rating Concerns and
the Privatization of Public Projects”, Mimeo, SUNY Albany.

Lindqvist, Erik (2008) "Privatization of Credence Goods: Theory and Evidence from Service
Contracting”, IFN Working Paper nr 750.

Poutvaara, Panu och Andreas Wagener (2008), ”"Why is the Public Sector More Labor-
Intensive? A Distortionary Tax Argument”, kommande i Journal of Economics.



