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Forord

Det pigdr sedan linge en diskussion om huruvida den hoégre utbild-
ningens resurser ska spridas sd att studenter kan utbildas runt om i
landet, eller om de ska studera vid ett fital storre lirositen. De som
toresprakar geografisk spridning brukar anfora att det ¢kar chanser-
na att ungdomar fran studieovana hem ldser vidare om avstindet till
nirmaste lirosite minskar. De menar ocksd att det lokala niringslivet
gynnas av att ha en hogskola pd orten. De som i stillet anser att re-
surserna bor fordelas till de storre och dldre lirosidtena menar att det
frimjar utbildningens kvalitet, vilken den hirdnande internationella
konkurrensen kriver att vi stirker.

Badasidoridenna debatt har sannolikt relevanta argument, och det
kan dirfor vara klokt att forsoka reda ut vad effekterna blir av att g at
ettdera hillet, givet dagens situation. Det vill siga att undersoka hur
elevsammansittningen och kvaliteten pa hogre utbildning paverkas
av att gora dagens utbildningssystem mer eller mindre centraliserat.
Foratt gora en sidan bedomning kan utvirderingar av historiska (de-)
centraliseringsreformer vara vigledande.

Den hir rapporten dr ett vilkommet bidrag till denna diskussion.
Forskarna analyserar om expansionen av hogre utbildning 1977, dd tolv
nya hogskolor etablerades, ledde till breddad rekrytering ellerinte. De
studerar ocksd hur de kommuner som fick nya hogskolor har utvecklats
over tid. Rapporten ir skriven av Andreas Bergh, docentinationaleko-
nomi vid Lunds universitet, Henrik Hillerfors, doktorand i national-
ekonomi vid Uppsala universitet, Joacim Tdg, programchef vid IEN
och gistprofessor i nationalekonomi vid Hanken i Helsingfors, samt



Thomas Astebro, professor i entreprendrskap vid HEC Paris. Alla fyra
dr aven verksamma vid Institutet for Naringslivsforskning (IFN).

Rapporten idr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Hogre ut-
bildning och forskning«. Projektets 6vergripande syfte dr att belysa
hur styrning, organisering och finansiering av hogre utbildning och
forskning bor se ut for att nd hog kvalitet och god resursanvindning.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den re-
terensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingir AstraZeneca, Chal-
mers tekniska hogskola, Ericsson, Formas, Forte, Forsvarshogskolan,
KK-stiftelsen, Kungl. Vetenskapsakademien, Lunds universitet, Saab,
Saco, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Stiftelsen for Strate-
gisk Forskning (SSF), Stockholms universitet, Svenskt Naringsliv, Sve-
riges forenade studentkarer (SES), Sveriges Ingenjorer, TCO, Univer-
sitetskanslersimbetet (UKA), TRR Trygghetsridet, Vetenskapsradet,
Vinnova och Volvo Cars. Sten Nyberg, professor i nationalekonomi
vid Stockholms universitet, dr SNS vetenskapliga rids representant i
referensgruppen och Stefan Bengtsson, ordférande i Chalmers tek-
niska hogskolas styrelse, dr gruppens ordforande. SNS tackar for det
engagemang som referensgruppens ledamoter visat. Konstruktiva dis-
kussioner har lett till att rapportens fragor har kunnat fa en allsidig be-
lysning. Referensgruppen ansvarar dock inte forinnehdlletirapporten.

Martin Nybom, docent i nationalekonomi vid Institutet for arbets-
marknad- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), har limnat
synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Rapportens forfattare svarar helt och hillet for analys, slutsatser och
rekommendationer. SNS som organisation tar inte stillning till dessa.
SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta
analyser av centrala samhillstrigor. Det dr SNS forhoppning att rap-
porten kan fungera som ett kunskapsunderlag tor beslutsfattare och
bidra till diskussionen om centralisering visavi decentralisering av den
hogre utbildningen.

Stockholm i mars 2024

Jonas Klarin
torskningsledare, SNS



Sammanfattning

Ar1977 fick Sverige tolv nya hogskolori en reform som innebar en stor
térindring av den hogre utbildningen i Sverige. Enligt propositionen
som lag till grund for reformen skulle den utjimna sociala skillnader
i rekryteringen till hogre studier, bredda utbildningsutbudet och de-
mokratisera utbildningens organisation. Genom att skapa nya hogsko-
lor med stor geografisk spridning skulle den sociala snedrekryteringen
till hégre utbildning minskas.

En central tanke i reformprocessen var att all eftergymnasial utbild-
ning skulle bedrivasiformavhogskoleutbildning. Ett enhetligt system
tor eftergymnasial grundutbildning skapades genom att samla efter-
gymnasiala utbildningar, pabyggnadsutbildningar och traditionella
universitetsutbildningar i samma administrativa och fysiska struktur.
Decentraliseringen var ocksd ett torsok att stimulera den ekonomiska
utvecklingen utanfor de stora stiderna och de traditionella univer-
sitetsorterna. Reformen var dven tinkt att forindra innehdllet i den
hogre utbildningen till att vara mer yrkesorienterat, och de nya hog-
skolornas styrelser skulle ha representation av bade lokalt niringsliv
och elever.

1977 4rs hogskolepolitik varade dtminstone till 1993, di regeringen
Bildt gavsamtliga ldrositen 6kad autonomi. Reformen dr dock pataglig
in 1 dag eftersom de regionala hogskolorna i flera fall har uppgrade-
rats till universitet och dessutom har flera nya regionala hogskolor
tillkommit.

I denna rapport utvirderas 1977 drs hogskolereform i Sverige pé
bide individ- och kommunniva. Detta gor vi for att undersoka om
reformen bidrog till att fler gymnasisteride berérda kommunerna liste
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vidare, och om denna 6kning var sddan att den minskade den sociala
snedrekryteringen till hogre studier. Vi undersoker ocksa flera andra
tinkbara effekter av reformen pa kommunniva.

Utvirderingen gors genom att ungdomarikommuner dir regionala
hogskolorstartade 1977 jamf{ors med liknande ungdomar i kommuner
sominte fick regionala hogskolor. Vi foljer 14 drskullar av gymnasister,
dir den forsta gick ut gymnasiet 1974 och den sista gick ut gymnasiet
1987. Individerna foljs till och med 2011.

Vir analys visar att effekten av reformen pd individers benigenhet
att lisa vidare och ta examen frin hogskola ir relativt liten men inte
torsumbar. Tio ar efter reformen hade andelen aven gymnasiekull som
liser vidare okat nistan § procentenheter mer i reformkommunerna,
vilket kan jimforas med den allminna 6kningen pé 24 procentenheter
som skedde under den studerade tidsperioden. Den uppmiitta effekten
dr statistiskt klart skild frin noll och en stor del av reformeffekterna
kom redan fér gymnasiekullar som gick ut mellan 1975 och 1977. Aven
om de nya hogskolorna startade 1977 togs riksdagsbeslutet om refor-
men 1975 och reformen tycks alltsd ha haft positiva effekter dven for
studenter som gick ut 1975 och 1976 i reformkommunerna genom att
de senarelade sina hogskolestudier.

Vara resultat tyder alltsd pa att hogskoleexpansionen ledde till en
okad andel hogskoleutbildade gymnasister frin reformkommunerna.
Okningen beror till viss del p4 att fler kvinnor valde att lisa korta hog-
skoleutbildningar. Resultaten visar dven att médn i reformkommunerna
initialt 6kade sitt deltagande i korta utbildningar, men med tiden syns
en Okad benigenhet att ldsa dven lingre ingenjorsutbildningar. I den
min det fanns forhoppningar om att reformen skulle minska kons-
segregering till hogre utbildning har dessa alltsa inte infriats. Det bor
understrykas att vira data inte visar var utbildningen sker. Teoretiskt
sett dr det alltsd mojligt att studenter frin reformkommunerna i 6kad
utstrickning dker till de traditionella utbildningsorterna nir en lokal
hogskola etableras i kommunen.

Aven i efterhand har det framhillits att méilet med reformen var att
bredda den sociockonomiska rekryteringen till hogre studier. Vira
resultat visar att en viss 6kning av andelen i reformkommunerna som
laser vidare skedde bland studenter vars bada forildrar saknade hogre
utbildning. Redan 1977 ir effekten cirka § procent och den hiller i sig
tio dr efter reformens inférande. Den positiva effekten t6r ungdomar
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SAMMANFATTNING

med tvd hogutbildade forildrar dr dock cirka fem ganger storre, det
vill siga runt 25 procent. Reformens effekt tycks alltsd ha varit storre
pastudenter frin akademikerhem. Gruppen av studenter med tva hog-
skoleutbildade forildrar dr emellertid si pass liten att det indé finns
visst fog for att hivda att reformen bidrog till en viss minskning av den
sociala snedrekryteringen i Sverige: merparten av 0kningen av antalet
som liser vidare kom frin hem dir bada forildrar saknade hogre utbild-
ning. For ungdomar med bara en hogskoleutbildad forilder synsingen
effekt alls jamfort med dvriga kommuner. Vira resultat nir det giller
effekten pa social snedrekrytering avviker dirmed nédgot frin tidigare
forskning (bade i Sverige och andra linder), som oftast dragit slutsat-
sen att geografisk narhetinte minskar snedrekryteringen. Samtidigt dr
detviktigt att understryka att vira resultat giller reformkommunernas
ungdomar. For landet som helhet dr det alltjimt ett faktum att den
sociala snedrekryteringeniSverige bestar och dr hog dven jamfort med
andra linder, trots att de regionala hogskolorna sedan starten 1977 har
fatt mer resurser, tagit in fler studenter och i flera fall uppgraderats till
universitet. Nir det giller kon hade reformen i genomsnitt storre eftek-
ter for kvinnor dn tor min, men skillnaden dr inte statistiskt signifikant.

Utover effekterna pa de ungdomar som gick ut gymnasiet i reform-
kommunerna kan reformen ha haft lingsiktiga effekter pa de kom-
muner som fick en ny hogskola. Det var ocksd en férhoppning bland
mdnga av reformens tillskyndare pd 1970-talet. Vir analys undersoker
detta genom att studera ett flertal olika utfall pd& kommunnivd, bade
ekonomiska och politiska. Utfallen t6r kommunerna mits 4.0 dr senare
(det vill siga 2017) och vi jimfér med kommuner som inte fick nya
hogskolor 11977 ars reform eller kort direfter.

Det visar sig att de kommuner som fick en ny hogskola 1977 har
en storre befolkning 4.0 ar senare. De har inte en hogre andel hog-
skoleutbildade i sin befolkning generellt sett, men de har en hogre
andel hogskoleutbildade som saknar hogskoleutbildade forildrar. Vi-
dare forsorjer sig firre i reformkommunerna som foretagare. Dessa
skillnader mot jimforelsekommunerna ir statistiskt sikerstillda dven
nir vi korrigerar for faktorer som fanns pd plats redan innan reformen
sjosattes, inklusive en korrigering for de utbildningar som foregick
hogskolan. Det dr dock troligt att det finns ytterligare faktorer som ir
omitbara eller som vi saknar data pd som spelar roll. Reformkommu-
nernas utveckling i storlek och utbildningsniva efter 1977 kan dirfor
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inte tolkas som orsakseftekter av reformen.

Over lag ir vira resultat i linje med vad forskning kring liknande
reformer i andra linder har pavisat. Fler gymnasiestudenter i reform-
kommunerna gick vidare till hogre utbildning pa grund av reformen,
och de flestaav dessakom frin hem dér bada forildrarna saknade hogre
utbildning. Aven vara resultat nir det giller konsskillnader ir i linje
med tidigare forskning som tyder pd att kvinnors stillning kan stirkas
av en utbildningsexpansion, men det betyder inte att midn och kvinnor
blir mer lika i sina utbildningsval.

For att virdera 1977 ars reform i sin helhet krivs ett antagande om
hur det skulle ha sett ut i Sverige om reformen inte hade genomforts.
En sddan analys blir med nodvindighet till stora delar spekulativ och
osidker. Om alternativet till att etablera och expandera de regionala
hogskolorna hade varit att styra dessa resurser till de redan etablerade
universiteten hade Sverige i dag hatt firre men betydligt storre lirosi-
ten, och fler studenter hade behovt bositta sigide traditionella univer-
sitetsorterna. Ett annat alternativ hade varit att i mindre utstrickning
skattefinansiera den hogre utbildningen for att i 6kad utstrickning
forlita sig pa privata aktorer. Vir analys kan inte fastsld om ndgon av
dessa alternativa strategier hade varit att foredra framfor de vigval
Sverige gjorde.
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I. Inledning

Det dr sa gott som omajligt att hitta politiker som dr emot utbildning.
Utbildning anses vara ett viktigt och kraftfullt verktyg bide for ekono-
misk utveckling och for 6kad jimlikhet. Samtidigt har det linge varit
en stark trend att tillvixten av kunskapsintensiva jobb inom ett land
tenderar att koncentreras till en storstad eller ndgra fa storstadsregio-
ner. For att dstadkomma en jamnare spridning (bide sociockonomisk
och geografisk) av fordelarna med 6kad utbildning har ménga linder
valt att decentralisera den hogre utbildningen.

Nir Sverige 1977 fick tolv nya, regionala hogskolor var det en stor
torindring i decentraliserande riktning. Fore reformen fanns univer-
sitet endast i Umed, Uppsala, Stockholm, Link6ping, Goteborg och
Lund. Fleraav dessa orter hyste dessutom flera lirositen, sisom Kung-
liga Tekniska hogskolan, Karolinska Institutet och Handelshogskolan i
Stockholm, Chalmersi Goteborg och Lantbrukshogskolani Uppsala.”

En viktig del av bakgrunden till reformen var att antalet studenter
vixte kraftigt 1 Sverige i slutet av 1960-talet, delvis pa grund av stora
arskullar fodda pa 194 0-talet Manga utbildningar hade ett obegrinsat
antal platser, vilket forsvarade planeringen for lirositena. Samtidigt
var behovetav arbetskraft stort.> Eftersom det ridde stor samsyn kring
att ungdomars vilja att utbilda sig skulle bejakas, kom den politiska
diskussionen att gilla var och hur denna utbildning skulle ske. Nir
det giller frigan om var utbildningen skulle 4ga rum stod valet mellan

1. Diremot fanns det lirarhogskolor, forskoleseminarier och filialer pd andra orter, till
exempel i Jonkoping, Vixjo, Karlstad och Orebro (SOU 1973:2).
2. Appelqvist (2017), Wallmark (1970).
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Figur 1. Antal inskrivna studenter vid gamla respektive nya laroséaten.
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Figuren visar antal inskrivna studenter per ar, matt vid hostterminen, for de gamla larosatena Stockholms
universitet, Géteborgs universitet, Uppsala universitet samt Lunds universitet (heldragen linje) och for
alla dvriga larosaten (streckad linje). For Stockholm, Goteborg, Lund och Uppsala visar kurvan respektive
hégskola/universitet, det vill saga inte alla laroséten i kommunerna. Kélla: UKA.

att expandera befintliga lirositen eller att skapa nya. Sverige valde
tydligt den senare strategin i och med att man lit antalet lirositen 6ka
kraftigt samtidigt som man spred dem Over stora delar av landet. Tva
viktiga argument for detta strategival var dels viljan att minska den
sociala snedrekryteringen, dels viljan att geografiskt sprida de positiva
ekonomiska effekterna av hogre utbildning.?

Nigon storre systematisk utvirdering av 1977 drs reform i Sverige
har hittills inte gjorts. Ett troligt skil till detta dr att minga av de re-
levanta utfallen later sig utvirderas forst pa lang sikt. I denna rapport
utvirderas reformen pd bdde kort och relativt lang sikt, och utvirde-
ringen gors bade pa individnivi och pd kommunniva.

3. Sverige var sjdlvfallet inte det enda land dir hogskolepolitiken priglades av en vilja att
dstadkomma demokratisering och decentralisering. I en jamforelse av Danmark, Norge,
Island, Finland och Sverige argumenterar Blumberg (1986) for att Sverige och Norge
var de linder som lyckades bist.
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I. INLEDNING

Viundersoker hir hur reformen paverkade andelen med hogskole-
examen hos de ungdomar som bodde i reformkommunerna och som
péd grund av reformen fick en hogskola i sin hemkommun. Vi under-
soker ocksd hur den sociala snedrekryteringen till hogre studier paver-
kadesireformkommunerna. Dessutom undersoker vi om de kommu-
ner som fick en ny hogskola utvecklades annorlunda (demografiskt,
ekonomiskt och politiskt) péd ling sikt jamfort med kommuner som
inte fick det.

1.1 Bakgrund till 1977 ars hogskolereform

Decentraliseringen av den hogre utbildningen i Sverige 1977 var re-
sultatet av en lang reformprocess som inleddes redan pa 1960-talet, dd
antalet studenter vixte kraftigt. Av planerings- och arbetsmarknadsskil
sdg manga ett behov av att kontrollera antalet som liser vidare och
att oka styrningen av studenternas utbildningsval. Efter misslycka-
de politiska ambitioner om att begrinsa antalet som efter gymnasiet
gick vidare till hogre studier tillsattes 1968 en utredning av den hogre
utbildningens dimensionering, organisation och lokalisering. Utred-
ningen, som kom att kallas U 68, hade ocksd ett fokus pa utbildningens
betydelse for att utjimna sociala skillnader.*

Betinkandet frin U 68 kom 1973 och ledde till ett riksdagsbeslut
1975 som byggde pd en uppgorelse mellan Socialdemokraterna och
Centerpartiet. En central tanke i utredningen var att all eftergymna-
sial utbildning skulle bedrivas i form av hogskoleutbildning, och ett
uttalat syfte med reformen och de regionala hogskolorna var att 5ppna
hogskolan for fler och att bredda rekryteringen till nya grupper.’ Figur
2 visar var de regionala hogskolorna placerades.

De nya hogskolorna tillkom nistan utan undantag pa orter med
en ling utbildningstradition (vilket dven exempelvis Andersson med
flera 2004 har konstaterat).® Nir reformens effekter analyseras idr det
viktigt att detta beaktas, annars finns det en risk for att effekten av att
fi en regional hogskola 6verskattas. I vissa fall delades verksamheten

4. Svenska Dagbladet (1969), Gribbe (2022).

5. Se Regeringens proposition om reformering av hogskoleutbildningen m.m. (1975:9)
samt exempelvis Appelqvist (2017).

6. I appendix finns en kort beskrivning av de nya hogskolornas tillkomst.
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Figur 2. Gamla larosaten och nya regionala hogskolor.
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Figuren visar alla kommuner med larosaten fram till och med ar 2011, och nar de etablerades. Orter med
bla text har larosaten etablerade fore 1977. Orter med gron text har larosaten etablerade ar 1977 och det
ar etableringen av dessa som analyseras i rapporten. Ovriga orter har larosaten etablerade efter 1977.
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I. INLEDNING

upp pa tvia orter. I propositionen dir reformen foreslogs framholls flera
syften med detta. Bland annat var malet att undvika en koncentration
av ekonomiskt gynnsamma forutsittningar pa endast en ort inom ett
hogskoleomride och att 6ka den geografiska tillgingligheten. Dess-
utom fanns en forhoppning om att stimulera niringslivsutvecklingen
pd mer dn en ort inom hogskoleomridet.

Reformens bakgrund har beskrivits tidigare, liksom den efterfoljan-
de utvecklingen av hogre utbildning i Sverige (se exempelvis Ejermo
och Sofer 2023, Gribbe 2022, Holmberg och Hallonsten 2015, Hal-
lonsten och Holmberg 2013, Holzer 2009 och Skéldberg 1991). Det idr
viktigt att understryka att en komplex reform som denna aldrig har ett
enda, oomstritt syfte. Politiska reformer hariregel flera mal. Dessutom
ir det troligt att olika aktorer hade olika férhoppningar pd reformen
och olika motiv for att stodja den. Nir detta vil har konstaterats dr det
emellertid ingen 6verdrift att pasta att reformen tillkom i en tid da
tilltron till politikens mojligheter att styra samhillsutvecklingen var
stor. Det var ocksa en vanlig dsikt att politiken borde anvindas for att
pd olika sitt frimja social och ekonomisk jimlikhet.

Pa 1960-talet 6kade alltsd antalet som liste vidare efter gymnasiet
kraftigt i Sverige. Flera problem med denna 6kning uppmirksamma-
desidebatten. Det fanns en oro, dels f6r om kapaciteten vid de gamla
universiteten skulle ricka till, dels for att studenterna skulle lisa annat
in vad arbetsmarknaden efterfrigade. Till saken hor att svensk ekono-
mi och arbetsmarknad pd 1960-talet utvecklades starkt och behovet
av arbetskraft var stort.” 1965 beslot riksdagen att det totala antalet
studerande vid universitet och hogskolor inte skulle fd 6verstiga 87
000 i borjan av 1970-talet. Utvecklingen blev dock en helt annan,
och prognoser tydde pa att det totala antalet studenter skulle vara 6ver
120 000 redan hosten 1969.° 1968 infordes dirfor betydligt fler fasta
studiegingar, och utredningen U 68 tillsattes (SOU 1973:2).°

Som beskrivs av Gribbe (2022) ville regeringen demokratisera uni-
versiteten och hogskolorna. I detingick att 6ka den hogre utbildning-

7. Den starka arbetsmarknaden piskyndade utbyggnaden av barnomsorg for att frimja
kvinnors arbetskraftsdeltagande och frigora vilbehovlig kvinnlig arbetskraft (Kyle 1979,
Berntsson 2002).

8. Appelqvist (2017), Wallmark (1970).

9. Forutom U 68 utreddes olika aspekter av den hogre utbildningen i SOU 1972:23
Hogre utbildning - regional rekrytering och samhillsekonomiska kalkyler.
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ens tillginglighet och 6ppna upp universiteten och hégskolorna for
andrastudentgrupperin de traditionella. Utbildningspolitiken kunde
enligt de styrande politikerna fungera som ett kraftfullt medel for att
paverka samhillsutvecklingen lingsiktigt.

Utredningen U 68 dominerades av tjinstemin och leddes av che-
ferna for Universitetskanslersimbetet, Skoloverstyrelsen och Arbets-
marknadsstyrelsen med statssekreteraren i Utbildningsdepartementet
som ordforande. Ett sd kallat Oppet utredningssitt tillimpades, vilket
innebar referensgrupper, debatter och debattskrifter knutna till utred-
ningen. Bland annat publicerades inom utredningens ram en framtids-
studie av Eskil Block, ochijuni 1970 anordnades ett nordiskt symposi-
um pa Hisselby slott kring planeringsfrigoriden hogre utbildningen.

Utredningen skulle allmint ta sin utgangspunktiarbetsmarknadens
behov, och det var den socialdemokratiska regeringens uppfattning
att den eftergymnasiala utbildningen i princip borde vara helt yrkes-
inriktad. Tidsandan var emellertid sidan att de borgerliga partierna
sdg snarlika problem. Till exempel framholl den déavarande riksdags-
ledamoten for Moderata samlingspartiet, Gunnar Wallmark, i Svensk
Tidskrift 1970 att U 68 tillkom efter pastotningar »inte minst fran
hogerpartiet« och efter att tidigare politiska planer om att begrin-
sa antalet hogskolestuderande hade misslyckats.” Nir utredningen
presenterades 1973 skrev moderaten Anders Arfwedson att »[¢n to-
taldimensionering av hogskolan dr ofrinkomlig, och principen att all
hogre utbildning skall vara yrkesinriktad ir riktig. Det gér inte att ut-
bilda tusentals akademiker i imneskombinationer som inte har nigon
arbetsmarknad. «"

Som Gribbe (2022) konstaterar priglades svensk utbildningspolitik
pia 1970-talet av en stark tilltro till mojligheterna att rationellt planera
och anpassaden hogre utbildningen till samhallets behov. I 1970-talets
Sverige stod ocksi regionalpolitik hogt pa den politiska dagordning-
en. Under decenniets borjan genomforde Sverige en genomgripande
kommunreform som kraftigt minskade antalet kommuner.

Trots en grundliggande samsyn och det 6ppna utredningssittet

10. Hogern var kritisk till de fasta studiegdngarna, men kunde tinka sig rekommenda-
tioner.

11. Arfwedson (1973). Anders Arfwedson var bland annat statssekreterare pd Utbild-
ningsdepartementet under Britt Mogards tid som skolminister.

18



I. INLEDNING

(somislutbetinkandet beskrevs som en framgang), var reformen likvil
kontroversiell. Bland det mest kontroversiella var utredningens forslag
om utlokalisering av hogskoleutbildningen. I remissyttranden kom
dven stark kritik frin universitetssektorn, som framfor allt invinde mot
likformig organisation och mot centralstyrning av sektorn. Dessutom
kunde uppdelningen i verksamhetsomriden anses hota kopplingen
mellan grundutbildning och forskning.

1.2 Reformens innehall

Efter att utredningen presenterats som SOU 1973:2 »Hogskolan —
Betinkande av 1968 ars utbildningsutredning« vidtog politiska for-
handlingar. Dessa resulterade si smaningom i en uppgorelse mellan
Socialdemokraterna och Centerpartiet, och ett riksdagsbeslut som
fattades 1975.2

Utredningens forslag innebar dels att universitetsfilialernai Orebro,
Karlstad och Vix;jo skulle brytas loss fran sina huvuduniversitet, dels att
hogskolor skulle etableras pa ytterligare nio platser: Boras, Eskilstuna /
Visterds, Falun-Borlinge, Halmstad, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad,
Sundsvall /Hirnésand och Ostersund.” Nir det giller vilka orter som
fick nya hogskolor f6ljdes utredningens forslag i stort, men med vissa
justeringar: Givle och Sandviken tillkom och Halmstad fick hogskola
forst 1983.

Eftersom uppgorelsen var blockéverskridande innebar den borger-
liga valsegern hosten 1976 inte ndgra stora forindringar av reformen.
Det fria tilltridet till enstaka kurser och utbildningslinjer inom filoso-
fisk fakultet blev emellertid kvar ytterligare nigra dr och avskaffades
forst 1979 efter stor studenttillstromning.

Reformen syftade bland annat till att skapa ett enhetligt system
for eftergymnasial grundutbildning genom att samla eftergymnasiala
utbildningar, pabyggnadsutbildningar och traditionella universitets-
utbildningar. Dessutom sammanfordes institutioner och utbildnings-
program som tidigare hade administrerats separat under en enhet. Till
exempel overfordes det fjirde valfria pibyggnadsaret for gymnasietek-
niker till den nya organisationen och dndrade namn till hgskoleingen-

12. Proposition 1975:9.
13. En kort beskrivning av de nya hogskolornas tillkomst finns i appendix.
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jor, och blev dir ofta tvadrig. Flera konstnirliga utbildningar tillférdes,
och lirarutbildningarna och virdutbildningarna inlemmades. Stora
skillnader i reglering kvarstod dock mellan de nya regionala hogsko-
lorna och de etablerade universiteten till mitten pa 1990-talet, da en
vidare homogenisering genomfordes.

De nya hogskolorna hade vid reformen 1977 inte ritt att bedriva
forskning och att undervisa doktorander. I stillet skulle de fokusera pa
grundutbildning. Professorer som undervisade vid de nya hogskolor-
navar tvungna att ha en huvudanstillning vid ett etablerat universitet.
Medelstilldelning styrdes centralt och baserades pa programanslag till
utbildningsprogram. Reformen var ocksa riktad till att férindra den
hogre utbildningens innehall till att vara mer yrkesorienterad, och
denna torindring skedde tydligast pd de nya lirositena.™ En nyhet var
dirfor att de nya hogskolorna i sina styrelser skulle ha representanter
for bade det lokala niringslivet och de studerande.”

U 68 foreslog dven inrittandet av ett nytt imbetsverk, Universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA), som skulle 6verta uppgifter frin
flera myndigheter. UHA gavs ansvar for dimensionering, lokalisering,
antagning, pedagogiskt utvecklingsarbete samt personal- och organi-
sationsfragor.

Hogskolepolitiken som genomfordes 1977 bestod i huvudsak till
1993, ddregeringen Bildt aterigen dndrade riktning genom att ge liro-
sdtena okad sjdlvbestimmanderitt. Blockanslag forsvann och ersattes
avskolpeng per student dir lirositena kunde bestimma vilka program
de ville ge och hur manga studenter som skulle utbildas. S smaning-
om tillsattes professorer pa de nya lirositena och doktorandprogram
startades. I mdnga avseenden kan perioden 1977-1993 beskrivas som
centralt planerad decentralisering av den hogre utbildningen i Sverige.
UHA faststillde nationella utbildningsplaner dir utbildningens inne-
hall och organisation reglerades och féreslogalla utbildningsprograms
dimensionering som underlag for riksdagens budgetbeslut. Den po-
litiska styrningen var silunda hog nir det giller kursinnehill, liro-
planer, antalet studenter pa olika utbildningar och hur institutioner,

14. Paragraf 7 i Hogskolelag 1977:218 innehdll till exempel meningen »Nir utbildningen
planeras skall atgirder vidtagas som frimjar att utbildningen kan inga i en vixling mellan
studier och yrkesverksamhet (dterkommande utbildning).«

15. For mer detaljer, se till exempel Hogskoleverket (2006), Askling (2012) och SOU
2015:70.
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hogskolor och universitet skulle organiseras internt fram till mitten pa
1990-talet (Lindahl och Regnér 2005).

Foratt minska den sociala snedrekryteringen till hogskolan inférdes
1977 dven den sé kallade 25:4-regeln, som innebar att den som fyllt 25
ar, hade kunskaper i svenska och engelska som motsvarade svenska B
och engelska A samt hade fyra drs dokumenterad arbetslivserfarenhet
var behorig att soka till hogskolan. Regeln avskaffades forst infor an-
tagningen till hostterminen 2008 av regeringen Reinfeldt.

Aveni efterhand brukar det framhallas att reformen syftade till bred-
dad rekrytering. »Jag ville 6ppna hogskolan f6r nya grupper. De nya
lirositena sinkte trosklarna for minga och de spelar en viktig roll 1
arbetet med breddad rekrytering«, sade exempelvis C-riksdagsleda-
moten Christina Rogestam nir hon intervjuades i tidningen Univer-
sitetsldraren med anledning av reformens 40-drsdag 2017 Férutom
hoppet att fler ungdomar frin icke-akademikerhem skulle lisa vidare,
fanns ocksa forhoppningar om att regionala hogskolor skulle ha posi-
tiva sysselsittningseffekter pa den regionala arbetsmarknaden (Kjell-
strom och Regnér1999).

Innan vi utvirderar reformen kan det vara bra att g igenom vad
liknande studier av en expansion av hogre utbildning kommit fram
till. I nista kapitel beskrivs dirfor tidigare svenska och internationella
vetenskapliga studier av liknande reformer i andra linder.

16. Appelqvist (2017).
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2. Vad vet vi om effekterna
av hogskoleexpansioner?

Aven om ingen stor systematisk utvirdering av 1977 ars hogskole-
reform har gjorts, finns en handfull relaterade och informativa studier.
Det finns ocksa studier i vetenskapliga tidskrifter som analyserat eftek-
terna av liknande reformer i andra linder.

Intor en forskningsgenomgang som denna dr det emellertid virt att
pipeka att policyutvirdering i regel gors genom jimforelser av indivi-
der eller individgrupper inom ett land. Utvirderingen gors genom att
jamfora utfall for dem som paverkas 1 hog utstrickning av reformen
med utfall t6r dem som péverkats i mindre utstrickning eller inte alls.
Numera gors dessa jaimforelser med avancerade statistiska tekniker som
innebiratt de grupper eller individer som jamfors dr si lika som mojligt
— torutom i vilken utstrickning de har paverkats av reformen i fraga.
Aven vir utvirdering bygger pa denna metod, vilken beskrivs nirmare
i nista kapitel. Utvecklingen har inneburit att samhillsvetenskapen
blivitalltmer lik naturvetenskapen nir det giller att hitta orsaksettekter
genom att jaimfora utfall hos en behandlingsgrupp med motsvarande
utfall hos en kontrollgrupp.

Pdlandsnivd dr emellertid alternativet till en viss typ av reform sillan
att inte gora nigot alls, snarare ir det att genomfora en annan typ av
reform. Forskning som sigs identifiera orsakseffekter av en viss reform
gor detta genom att jimfora med en hypotetisk situation dir reformen
inte hade dgt rum, men kan inte siga nigot om vilken reform som di
sannolikt hade genomforts i stillet och inte heller vad den reformen
skulle ha lett till. Denna begrinsning giller dven var studie, och vi
resonerar kort om detta i avslutningskapitlet.
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2.1 Utbildningsval och social snedrekrytering

SVENSKA STUDIER

Ett tidigt forsok att undersoka effekten av decentraliserad hogre ut-
bildning gjordes av Einar Holm och Nils Higgstrom i SOU 1972:23.
De undersokte 6kningen av andelen som gick vidare till hogre stu-
dier dren 1967-1970 och visade att vidareutbildningen 6kade mer pa
platser som hade fitt decentraliserad hogre utbildning. Aven om data
och metod i denna studie dr forildrade enligt moderna kriterier dr det
rimligt att tinka sig att fler liser vidare pa platser dir det finns lirositen
att studera vid. Detta sdger emellertid inget om huruvida de tillkom-
mande studenterna kommer ifrin sociockonomiskt svaga grupper eller
andra geografiska platser.

Med fokus pi social snedrekrytering studerade Dryler (1994 ) eta-
bleringarna av hégskolor i Linkoping, Luled och Ostersund i syfte
att undersdka om vidareutbildningen 6kade mer for ungdomar med
lagutbildade forildrar in den gjorde for ungdomar med hogutbilda-
de forildrar. Nagon sidan effekt kunde inte hittas. Aven Erikson och
Jonsson (2007) undersokte hur expansionen av den hogre utbildning-
en under 1970-talet paverkade barns mojligheter att bryta det sociala
arvet genom att ldsa vidare. De drar slutsatsen att expansionen bara
hade en blygsam effekt pd dessa.

Till skillnad fran dessa studier redovisar Holzer (2009) resultat som
forfattaren tolkar som att den svenska utbildningsexpansionen har haft
en demokratiserande effekt. Holzer studerade ett urval bestiende av
knappt 300 000 individer frin den longitudinella individdatabasen
LINDA (1968—2001) fordelade pa 25 kohorter av 18-dringar. Resulta-
ten tyder pd att individer som har bott nira ett snabbt vixande ldrosite
ir mer benigna att lisa vidare, och att effekten ir sdrskilt stor for ung-
domar med gymnasieutbildade forildrar. Eftersom social snedrekry-
tering kan mitas och identifieras pa flera olika sitt skulle detta resultat
kunna vara fullt forenligt med de ovan redovisade.

Lindahl och Regnér (2005) undersoker loneskillnader mellan per-
soner med examen frin nya och gamla lirositen. Den som tar examen
fran ett gammalt universitet fir i genomsnitt hogre 16n 4n den som
har list vid en ny hogskola, men enligt studien beror detta till stor
del pd att gamla universitet fir mer hogpresterande studenter. Med-
vetet eller omedvetet tycks alltsd potentiella studenter sortera sig sa
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att studiebegavade individer dr mer benigna att soka sig till de gamla
lirositena. Aven skillnaden mellan syskon som studien redovisar skulle
kunna forklaras av skillnader i grundliggande studieformaga, nigot
som forfattarna dock inte kunde undersoka empiriskt.

Kjellstrom och Regnér (1999) studerar ett urval av alla 18-dringar
1985, och som alltsd har kunnat vilja universitet efter att reformen tagit
kraft. De visar att ju kortare avstind till ndrmaste ldrosite, desto mer
benigna var ungdomarna att lidsa vidare efter gymnasiet. Till stor del
beror emellertid detta pa att individer med hogutbildade forildrar
och individer med hog kognitiv forméga oftare bor nira ett lirosi-
te.”” Studien bekriftar siledes att avstindet till lirositet spelar roll f6r
minniskors beslut att lisa vidare, samtidigt som minniskor som ir
mer benigna att lisa vidare redan innan eventuella decentraliseringar
tenderar att bo nirmare lirositen. Det betyder att de uppmiitta resul-
taten av utlokaliserad hogre utbildning dtminstone delvis beror pa en
geografisk sortering. Detta monster i var médnniskor bor maste dirfor
beaktas for att inte 6verskatta orsakseffekten av avstind till lirosite for
benigenheten att lisa vidare.

Kjellstrom och Regnér (1999) framhailler ocksd att ett minskat av-
stand inte sjdlvklart kan forvintas ha effekten att fler soker sig till hogre
utbildning. Om individens beslut att lisa vidare delvis motiveras av en
vilja att bli sjilvstindig och frigora sig fran sin familj, kan effekten av
minskat avstind vara noll eller till och med att firre ldser vidare.

Aven Ockert (2010, 2012) visar att avstind spelar roll for beslutet
att ldsa vidare, bide genom summering av annan forskning och med
en egen analys. Kan individer som bor langt ifrdn ett lirosite lockas
att lisa vidare kan avkastningen pa hogre utbildning bli betydande t6r
individen. Men nir effekten pa antagna individers inkomstutveckling
jamfors med inkomster hos individer vars meriter bara nistan rickte for
attbliantagen—vilket dr ett vanligt sitt att finga orsaksseffekten rensad
fran sorteringseftekten — dr den skattade effekten nira noll.

En nyare studie av Nybom (2017) ger fordjupad kunskap om hur
hogre utbildning paverkar framtida inkomster. Studien visar dels att
avstind spelar roll for beslutet att lisa vidare, dels att effekten av att

17. En enkel forklaring kan vara att hogutbildade tenderar att tycka bostadsomraden dr
trevliga om manga andra hogutbildade bor dir, och dessa omriden tenderar att ligga
nira hogskolor och universitet. Se vidare 6versikten i Ockert (2012).
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ha en hogre utbildning for arbetsinkomster senare i livet varierar kraf-
tigt beroende pa skillnader i individers kognitiva och icke-kognitiva
formagor.

Dirutover visar en ny innovativ studie av Nybom med flera (2022)
att utbyggd hogre utbildning i Sverige har lett till att hogutbildade i
storre utstrickning gifter sig med andra hogutbildade (s kallad assor-
tative mating). Detta monster dr alltsd ytterligare en sorteringseftekt
som leder till 6kade inkomstskillnader i nidsta generation.

Slutligen undersoker Markus (2023) i ett pigdende arbete hur indi-
viders utbildningsnivé och flyttbeslut paverkades av 1977 drs universi-
tetsexpansion genom att jimfora individer som dr 18 dr gamla och bor
iregioner med respektive utan nya hogskolor. Resultaten drilinje med
vara och tyder pa att ett nytt lirosite i kommunen 6kar sannolikheten
att kommunens ungdomar liser vidare och minskar sannolikheten att
de flyttar frin kommunen.

INTERNATIONELLA STUDIER

Sveriges expansion av hogre utbildning dr inte unik. Liknande refor-
mer har bide genomforts och utvirderatsiandra linder. Nedan gér vi
igenom ett antal relevanta studier som har publicerats i vetenskapliga
tidskrifter. Eftersom bade politiska system och samhillskultur kan skilja
sig kraftigt 4t mellan linder dr resultat frin andra linder inte sjilvklart
applicerbara pa Sverige. Trots detta finns flera likheter mellan Sveriges
ochandralinders erfarenheter av att expandera och decentralisera den
hogre utbildningen.

Suhonen och Karhunen (2019) undersoker Finlands expansion av
hogre utbildning som skedde frin slutet av 1950-talet till borjan av
1970-talet. Studien visar att expansionen ledde till att framfor allt fler
kvinnor liste vidare och att barnen till de som paverkades av reformen
blev mer benigna att lisa vidare.

I Sydkorea expanderades den hogre utbildningen kraftigt under
1990-talet. Choi (2015) studerar denna reform och finner att den hade
stora positiva effekter for kvinnors inkomster men relativt sma positiva
effekter for mins inkomster.

Polat (2017) studerar den dramatiska expansionen av den hogre
utbildningeni Turkiet 2006-2008, som resulterade i 41 nya offentliga
universitet och en 60-procentig 6kning av antalet utbildningsplatser.
Fore utbyggnaden var kvinnor mindre benigna att ga vidare till hogre
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utbildning. Polats studie visar att bide méin och kvinnor tog examen i
storre utstrickning efter reformerna, men att de misslyckades med att
minska konsskillnaden. Utbyggnaden innebar nimligen att fler min
och fler kvinnor i lika stor utstrickning studerade samhillsvetenskap-
liga dmnen, men att den ledde till att endast fler min studerade till
ingenjor. Siledes 6kade konsskillnaden. Nirhet till hogre utbildning
visade sig vara sirskilt viktigt for sannolikheten att dottrar till lagutbil-
dade forildrar valde att lisa vidare.

Norge ir ett land som ir kint for sin lingtgiende regionalpolitik
dir etablering av regionala lirositen varit ett viktigt inslag. Under
andra halvan av 1900-talet bildades inte mindre dn 33 nya ldrositen i
Norge. Effekterna av expansionen har studerats av Knutsen med flera
(2020) som visar att de totala utbildningsnivierna varken 6kade eller
minskade for personer som bodde inom pendlingsavstind till de nya
hogskolorna. Diremot forindrades valet av utbildning beroende pa
pendlingsavstind och programtillginglighet. Min blev mer benigna
att studera till ingenjor och kvinnor till sjukskoterska nir avstandet till
lirositet blev kortare. Lonerna paverkades inte alls av expansionen.
Forfattarna hittar 6ver lag inga effekter nir det giller social snedrekry-
tering, forutom att min med hogre utbildade médrar var mer benigna
(4n andra min) att vilja ingenjorsutbildningar. Den norska reformen
motverkade siledes inte den sociala snedrekryteringen till hogre ut-
bildning, om nagot forstirktes den.

Carneiro med flera (2023) har studerat hur 1970-talets hogskole-
expansion i Norge har paverkat den norska arbetsmarknaden. Till skill-
nad frin Knutsen med flera (2020) visar de att 16nerna for hogkvalifi-
cerade 6kade trots ett storre utbud av hogkvalificerad arbetskraft, vilket
tyder pa 6kad efterfragan och /eller 6kad produktivitet f6r denna grupp.

Berlingieri med flera (2022) studerar hur tillkomsten av universitet
och hogskolor i Tyskland paverkar den lokala ekonomin.” T likhet
med studien av Carneiro med flera (2023) tyder deras resultat pa atten
nyoppnad hogskola 6kar andelen hogutbildade pa arbetsmarknaden
utan att minska hogutbildadesl6ner. En annan tysk studie ir Kamhoter
och Westphal (2018) som har undersokt hur hogskoleexpansionen i

18. Liksom vi jamfor Berlingieri med flera utvecklingen lokalt pa kort- och medelling
sikt fore och efter en etablering, och anvinder en matchningsprocedur for att hitta
limpliga kontrollregioner till de regioner dir det skedde en etablering.
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Tyskland pdverkade kvinnlig fertilitet. De finner att hogskoleutbild-
ning minskar sannolikheten att bli gravid. I en uppfoljningsstudie visar
de dven att hogskoleexpansionen hade positiva effekter pa kvinnors
sysselsittning och loner (Westphal med flera 2022).

Ou och Hou (2019) studerar vilken effekt expansionen av hogre
utbildning i Kina har haft tor tillgingen till hogre studier och hur ut-
bildningsresultaten paverkats. Resultaten tyder pd att utbyggnaden av
universitetsplatser 6kade béade tillgingen och examensfrekvensen vid
fyradriga universitet. Forbittringen drevs av studenter med hog social
status, sdsom min frin storstider med hogutbildade fider. Slutligen
har Méndez (2020) undersokt hur expansionen av den hogre utbild-
ningen i Uruguay 2008-2013 paverkade den sociala snedrekrytering-
en. Aven dir var ambitionen att skapa mer jimlika mojligheter, men
benidgenheten att lidsa vidare visade sig 6ka mest bland studenter med
vilutbildade forildrar.

Lirdomen frin bade svensk och internationell forskning ir med
andra ord att de forsok som har gjorts for att minska den sociala sned-
rekryteringen genom expansion och/eller decentralisering av hogre
utbildning oftast inte har haft avsedda effekter. Diaremot pekar forsk-
ningen sd gott som entydigt pd att avstandet till lirositet spelar roll for
minniskors beslut att lisa vidare.

2.2 Produktivitet och regional tillvixt

Det finns gott om vetenskapliga studier som kan visa pd ett samband
mellan forskning och utbildning och olika matt pa ekonomisk utveck-
ling. En omtalad sidan studie ir Murphy med flera (1991) som visar
att linder med en stor andel ingenjorer i befolkningen tenderar att
ha hogre ekonomisk tillvixt, medan motsatsen giller for linder dir
andelen jurister dr hog. Att det dr av stor vikt for ett lands tekniska
utveckling och vilstind att ha manga uppfinnare i befolkningen har
mdnga forskare patalat (se exempelvis Jones 2005). Det idr didremot
mer sillsynt med studier som underséker om regionala lirositen har
nigon mirkbar effekt pd den ekonomiska utvecklingen dir lirositet
ligger geografiskt. Nagra sidana studier finns dock. Nedan gar vi ige-
nom de viktigaste for sivil svenska som internationella férhillanden.
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SVENSKA STUDIER

Andersson med flera (2004.) studerar korrelationen mellan hogre ut-
bildning och regional produktivitet mitt som produktion per anstilld
under perioden 1985-1998. De visar att arbetskraften dr mer produktiv
iregioner dir den hogre utbildningen har expanderat, mitt som antal
forskare och studenter. Produktivitetsvinsten tycks vara sirskilt stor
dir nya hogskolor har etablerats, och dr mer forknippad med antalet
torskare dn antalet studenter. Produktivitetstillvixten klingar av nir
avstandet till de centrala delarna av kommunen vixer, si att mer in hilt-
ten av 6kningen i produktivitet uppstir inom en radie pa 10 kilometer
frin kommunens centrum. Relationerna kan emellertid inte tolkas som
orsakssamband eftersom det till exempel kan finnas andra faktorer som
torklarar bdde produktivitetsokningen och utbildningsexpansionen.

Samma forskargrupp visar pa liknande samband mellan arbetskrat-
tens produktivitet och antalet studenter och forskare samt antalet pa-
tent pd kommunnivai Andersson med flera (2009). I denna studie gors
ett forsok att estimera orsakseffekter genom att anvinda forutbestim-
da faktorer som paverkade hogskoleexpansionen, nimligen tillging
till olika lokaler frin nedlagda militiranliggningar och existerande
utbildningsprogram, kommunens storlek och hur kommuninvanar-
na har rostat i nationella val. Forfattarna drar slutsatsen att de nya
lirositena hade stor effekt bide pa arbetskraftens produktivitet och
p4 kreativitet, men att den ir begrinsad till ett snivt omrade kring
centralorten i kommunen (upp till hilften av effekterna uppstar inom
en radie pd 6 kilometer).

De nya hogskolorna har vixt och i flera fall fitt universitetsstatus.
Bonander med flera (2016) undersokte hur uppgraderingen av hog-
skolorna i Karlstad, Orebro och Viix;jo till universitet 1999 paverkade
tillvixten i regionerna. Ett huvudskil for att bevilja dessa hogskolors
ansokningar om att fa bli universitet var att regeringen ville ha ett
universitet i varje svensk region som skulle katalysera regional inno-
vation.” Studien visar att uppgraderingen till universitet 6kade anta-
let doktorer och professorer i dessa lirositens kommuner. Diremot

19. Hogskolorna hade ritt att utfirda magisterexamen och begrinsad ritt att utfirda
doktorsexamen (vissa iamnen och endast efter ansokan och granskning av Hogskolever-
ket), medan forskningsuniversitet hade obegrinsad ritt. Status som forskningsuniversitet
gjorde det ocksd mojligt for de tidigare hogskolorna att utdka antalet utbildningspro-
gram och attrahera blockforskningsmedel som ges till forskningsuniversitet (UKA 2015).
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kan inga effekter pd antalet lokala patent och nya foretag pavisas och
effekterna pa regional tillvixt dr sma. Det faktum att Bonander med
flera (2016) och Andersson med flera (2004, 2009) kommer till olika
slutsatser pd en mycket snarlik fragestillningillustrerar resultatens me-
todkinslighet. I detspecifika fallet spelar det sannolikt viss roll hur kon-
trollgruppen konstrueras nir det ska avgoras om hogskolorna frimjar
produktivitet och entreprendrskap. Till saken hor ocksé att metoder
for att identifiera orsakseffekter har utvecklats och forbittrats efter att
dessa studier genomfordes.

INTERNATIONELLA STUDIER

Valero och Van Reenen (2019) undersoker uppemot I5 00O universitet
i 78 olika linder och pavisar att en 6kning av antalet universitet per
capita tenderar foljas av okad tillvixt av BNP per capita, dven nir fors-
karna rensar bort effekterna av en stor miangd andra faktorer som kan
tinkas paverka BNP-tillvixt. Effekten av fler universitet tycks atminsto-
ne delvis bero pd 6kad innovation och okad tillgang pd humankapital.
Aven inom Europa syns ett monster dir s kallade NUTS2-regioner°
med fler och storre lirositen har en starkare ekonomisk utveckling (se
Agasisti och Bertoletti 2022).

Aven om bida dessa studier forsoker kontrollera for andra faktorer
har de inte helt Iyckats visa att det ir lirositena som orsakar den eko-
nomiska utvecklingen. Lirositen kan mycket vil tendera att placeras i
regioner dir den ekonomiska utvecklingen varit 6kande av andra skil,
och det faktum att fler vill ldsa vidare kan bidra till att utbildningen
byggs ut. En studie som gar pd djupet med fragan om orsakssamban-
dets riktning vid nyetablering av hogskolor dr Toivanen och Vidninen
(2016). De anvinder variation i avstindet till nyetablerade tekniska
hogskolorinorra och centrala Finland for att undersoka hur ingenjors-
utbildningar paverkar finska uppfinnares innovationer, vilket i studien
mits med amerikanska patentregistreringar. Studien visar att de nya
ingenjorsutbildningarna har gjort finska uppfinnare mer produktiva
(enligt detta matt pd produktivitet). Idén med att mita patentering i
USA ir att viktiga patent ur ett marknadsperspektiv ofta registreras i

20. NUTS star tor Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques och introducera-
des 1988 av Eurostat i syfte att skapa jamforbara omriden vad avser till exempel yta och
befolkningsstorlek i EU:s medlemslinder.
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den mest betydelsefulla teknikmarknaden. I vilken utstrickning dessa
patent ska anses vara tecken pa forbittrad regional ekonomisk utveck-
ling eller inte kan dock diskuteras.

SAMMANFATTNING
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den internationella forsk-
ningen ir genomford i linder med varierande samhillsinstitutioner
och kulturer. Likvil syns vissa monster i resultaten. En expansion av
hogre utbildning gor att fler liser vidare, och att fler vill ldsa vidare gor
att hogre utbildning expanderar. Det tycks inte finnas skil att oroa sig
torattett okat utbud avhogutbildad arbetskraft ska pressaned 16nerna,
snarare tycks produktivitet och l6ner 6ka. En hel del tyder ocksé pa att
kvinnors stillning kan stirkas av utbildningsexpansion, men kvinnor
och min tycks inte bli mer lika i sina utbildningsval.** Det dr fullt moj-
ligt att lirositena har en positiv effekt pd den regionala ekonomiska
utvecklingen. Det dr emellertid ocksa troligt att en stark regionaleko-
nomisk utvecklingleder till en expansion av antalet utbildningsplatser.
Ibland ir orsakssamband med andra ord sannolikt dubbelriktade.
Ingen studie har ddremot pavisat att effekten pé vidareutbildning
nir den hogre utbildningen expanderar skulle vara storre for studenter
frin studieovana miljoer. For att bryta den sociala snedrekryteringen
till hogre studier tycks det alltsé i studier av andra linder inte ricka att
skapa fler och geografiskt mer spridda lirositen.

21. Tendensen att min och kvinnor viljer mer olika nir valméjligheterna 6kar har obser-
verats tidigare och kallas ibland the gender equality paradox (se Breda med flera 2020).
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3. Data och analysmetod

En uttalad forhoppning var alltsd att de regionala hogskolor som till-
kom 1977 skulle 6ppna upp hogskolan for fler genom att minniskors
geografiska avstind till en hogskola krympte. En pataglig effekt av re-
formen var ocksa att avstandet till nirmaste lirosite minskade kraftigt
for manga, vilket illustreras av figur 3.

Vianvinder tvi uppsittningar av data for att besvara frigorna omre-
formens paverkan dels pd de individer som gick ut gymnasiet i reform-
kommunerna, dels pd kommunerna. For att besvara den forsta fragan
anvinder vi svenska registerdata frin 1990 till 2011. Vir huvudvariabel
ir huruvidaindividen har en examen fran hogre utbildning, oavsett var
och nir examen tas. Vi kompletterar dessa data med den tidigare be-
skrivna informationen om var nya hogskolor startade och var individer
tog sin gymnasieexamen. [ analysen pd individnivé studerar vi kohorter
baserade pd dret for studentexamen, snarare in fodelsear (eftersom det
finns viss variation mellan individer i dlder f6r studentexamen). Indi-
vider dir det i registerdata saknas uppgift om de utfall vi undersoker
stryks fran analysen. Kohort 1974 — den kull som gick ut gymnasiet
detta ar—dr den dldsta kohorten vistuderar. Den yngsta kohorten gick
ut gymnasiet 1987. De allra flesta individer dr sdledes ftodda mellan 1956
och 1969, dven om undantag finns, till exempel f6r personer som gétt
om en klass eller borjat skolan ett ar tidigare.

Utbildningsmissigt priglas den studerade tidsperioden av stora for-
indringar. Andelen av en gymnasickohort som liser vidare dkar fran
27 procent bland 1974 ars gymnasister till 1 procent i kohorten 1987.
Trots de nya hogskolornas tillkomst 6kar mellan samma kohorter an-
delen som nigon gang har bott i Uppsala, Stockholm, Goteborg eller
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Figur 3. Genomsnittligt avstand (km) till ndrmaste laroséate for gymnasiekohorter.
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Figuren visar var berdkning av det genomsnittliga avstandet i kilometer till ndrmaste nya respektive gamla
larosate, dar de gamla larosatena innefattar Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet
och Goteborgs universitet, medan de nya universiteten/hogskolorna &r resterande. Avstandet &r matt
som euklidiskt avstand fran kommuncentroiden av individens gymnasieexamenskommun till adressen for
respektive universitet/hogskola.

Kalla: Egna berakningar av euklidiskt avstand fran kommuncentroiden till larosatets adress.

Lund frin 17 till 43 procent. Andelen gymnasister som har tva forildrar
med hogre utbildning 6kar frin strax under 2 procent till nistan 14
procent, medan andelen utan nigon hogskoleutbildad forilder faller
fran o1 till 64 procent

For att besvara frigan om hur reformkommunerna utvecklades
jamfort med andra kommuner anvinder vi data pd kommunniva fran
Statistikmyndighetens (SCB) offentligt tillgingliga statistik for perio-
den 1974 till 2017. I tabell 1 listas de kommuner som genom reformen
fick nya hogskolor eller universitet 1977, och det dr dessa kommuner
som vianvinder oss avivar analys pa individ- och kommunniva. Givle
och Sandviken fick en hogskola 1977 trots att de inte var med i den
ursprungliga propositionen. Halmstad ddremot, som ocksd skulle fatt
en hogskola 1977 enligt beslutet, fick vinta till 1983. D4 tillkom dven
Skovde hogskola. Vi har valt att f6lja Andersson med flera (2009) och

32



Tabell 1. Nya hogskolor 1977.

3. DATA OCH ANALYSMETOD

Larosate Kommun
Hogskolan i Falun/Borlange Borlédnge
Hogskolan i Falun/Borlange Falun
Hogskolan i Boras Boras
Hdgskolan i Gavle/Sandviken Sandviken
Hogskolan i Gavle/Sandviken Gavle
Hogskolan i Jonkdping Jonkoping
Hogskolan i Kalmar Kalmar
Hogskolan i Vaxjo Vaxjo
Hogskolan i Kristianstad Kristianstad
Hogskolan i Karlstad Karlstad
Hoégskolan i Ostersund Ostersund
Hogskolan i Sundsvall/Harnésand Sundsvall
Hogskolan i Sundsvall/Harnésand Harnésand
Hogskolan i Eskilstuna/Vasteras Eskilstuna
Hogskolan i Eskilstuna/Vasteras Vasteras
Hoégskolan i Orebro Orebro

Kalla: Prop 1976/77:59.

beaktar i vir analys inte specialistuniversitet, sisom rena vardhogsko-
lor, lantbruksuniversitetet, musik-, forsvars- och trafikhogskolor. Det
senaste dretivéra data for kommunanalysen dr 2017 och dirmed det ar
viviljer for att fi en bild av de lingsiktiga effekterna pa kommunniva.

Detaljerad deskriptiv statistik for den yngsta respektive den dldsta
kohorten i vara data, samt for alla kohorter i genomsnitt, finns i rap-
portens appendix. Dir finns dven deskriptiv statistik for analysen pé

kommunniva.
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3.1 Metod for att identifiera effekter pd individniva

En till synes enkel metod for att svara pa frigan om reformens eftek-
ter vore att undersoka hur det har gatt tor individer frin de berérda
kommunerna fore och efter hogskolans tillblivelse. Ett sidant tillvi-
gagingssitt vore dock metodmissigt problematiskt. Ett skil till detta
dr att mdnga av de utfall vi vill studera foljer en tidstrend. Andelen
som ldser vidare efter gymnasiet tenderar att 6ka 6ver tid i hela riket.
Aven om vi skulle observera att fler i en kommun liser vidare efter att
en hogskola har etablerats dr det alltsd inget bevis for att 6kningen
orsakades av hogskolan.

Forattkunnautvirderautvecklingen forindivideride berérda kom-
munernaanvinder vi oss dirfor av en jimforelsegrupp (inom forskning
oftare kallad kontrollgrupp). Den enklast mojliga jimforelsegruppen
dr individer i andra kommuner, det vill siga kommuner som inte fick
en regional hogskola 1977. For att fa den mest rittvisande jamforelsen
exkluderar vi fran jimforelsegruppen dels kommuner med édldre lirosi-
ten (Stockholm, Goteborg, Uppsala, Lund, Linkoping, Umea, Luled),
dels kommuner som fir en ny hogskola senare under den tidsperiod
vi studerar, alltsd under perioden 1974-1987, vilket utesluter Skovde
och Halmstad. Kommuner som fir nya lirositen 1988 eller senare dr
diremot med i jaimforelsegruppen eftersom dessa lirositen tillkom sa
sent att de fortfarande fungerar som jimforelsekommuner for 1977
ars reform och for att undvika att ett stort antal jimforelsekommuner
annars skulle exkluderas. Vi har verifierat att dessa metodval inte har
nigon storre betydelse for vira resultat. Det beror till stor del pa att
reformettekterna beriknas genom en matchning pd individniva —som
beskrivs i det foljande.

Vi jimfor varje individ frin en reformkommun med en jimforbar
referensindivid frin ndgon av jimforelsekommunerna. Med jimforbar
avses hdr att individerna liknar varandra enligt den information som
finns tillginglig om dem i registerdata.?* Behandlings- och jamforelse-
gruppen har matchats pa kon, kvartiler av meritpoing frin gymnasiet,
kognitiv forméga frin monstringsdata (endast nir vi studerar min
separat), faderns och moderns universitetsutbildning, samt terciler

22. Med gingse nationalekonomisk terminologi anvinder vi oss av 1:1 Coarsened Exact
Matching (CEM), se Iacus med flera (2012).
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(tredjedelar) av kommunal skattekraft och avstind till ndrmaste tradi-
tionella universitetsstad, det vill siga nirmaste avstand till Stockholm,
Goteborg, Uppsala och Lund.

Exempelvis innebir denna metod att en kvinna som ett visst dr i
ndagon av reformkommunerna gick ut gymnasiet med bra betyg och
vars forildrar saknade hogre utbildning jimftors med en kvinna med
samma eller ndstan samma attribut som gick ut gymnasiet samma ér, i
en kommun med liknande skattekraft men som inte fick en hogskola
under perioden 1977 till 1987, och som har ett liknande avstind till det
nirmsta gamla ldrositet i nigon av stiderna Stockholm, Goéteborg,
Uppsala och Lund. Fér min har vi dven tillging till kognitiv formaga
som den bedomdes vid monstringen, vilket betyder att vi kan anvinda
en jaimforelseindivid som dr snarlik dven i den dimensionen.*

En kohortivara data dr siledes definierad utifran tidpunkt f6r gym-
nasieexamen. De flesta gir ut gymnasiet dret dd de fyller 18 ar, men ett
fatal dr yngre eller dldre 4n sd pd grund av exempelvis snabbare stu-
dietakt eller studieuppehdll. Eftersom vi anvinder registerdata mellan
1990 och 20171 kan vi studera ungdomar som tog gymnasicexamen
frin och med 1974, och 83 procent av dessa var antingen 18 eller 19 ar
nir de gick ut gymnasiet.

For att analysera utfallet av reformen jimfors utfallen mellan gym-
nasieexamenskohorter for individer i reformkommuner och i jaimfo6-
relsekommunerna under dren 1974-1987. Kohorten 1974 anvinds som
referenspunket, vilket betyder att skillnaden i utfall mellan individer i
reformkommunerna och jimforelseindividerna fér denna kohortssitts
till noll. Positiva estimat for dren direfter betyder siledes att skillnaden
iutfall mellan individerireformkommunerna och jimforelseindivider-
na ir storre for senare kohorter dn de var 1974.

Notera att de nya hogskolorna vixte relativt lingsamt fran 1977 till
1990 (som framgickav figur 1), varefter tillvixten accelererade med fler
utbildningar och fler studenter under 1990-talet. Det ir vidare troligt
att1975och 1976 ars gymnasiekohorter ocksa i viss utstrickning kunde
dra nytta av de nya ldrositena eftersom dessa beslutades av riksdagen

23. Eftersom antalet individer i reformkommunerna dr mindre in antalet potentiella
jamforelseindivider, skapas grupper av jimforelseindivider varefter den faktiska jimforel-
sen gors genom att en individ i en reformkommun jimfors med en slumpmiissigt vald
men jimforbar individ i varje grupp av jaimforelsekommuner. Denna slumpmassighet har
dock ingen praktisk betydelse for resultaten.
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1975, vilket i sd fall syns i form av positiva estimat for dren 1975-1977.
Det dr relativt vanligt att individer vintar ett eller ett par ar med att
lisa vidare efter gymnasiet. Det dr en mer Oppen friga om reformen
ocksi ledde till en successiv 6kning 6ver tid i reformkommunerna re-
lativt jimforelsekommunerna, vilket i sa fall kommer att synas genom
positiva och med tiden 6kande punktestimat.

En aspektatt beakta dr att vi for varje ri materialet har en ny kohort
med gymnasiestuderande som paras ihop med liknande gymnasiestu-
derande i kommuner sominte fick en ny hogskola. Sammansittningen
av gymnasiestuderande i reformkommunerna kan alltsd paverkas av de
nya hogskolorna, om de exempelvis gor att socioekonomiskt starkare
hushalli 6kad utstrickning viljer att flytta till kommunen. Gynnsamma
utfall for individerna i reformkommunerna kan dirmed tinkas delvis
bero pd denna sortering, men bara i den mén den inte fingas upp av
de ovan nimnda observerbara individegenskaper som anvinds for att
hitta jimforelseindivider.>*

Eftersom demokratisering och breddad rekrytering var uttalade
miél med reformen, undersoker vi ocksa den sociala snedrekrytering-
en genom att separat studera reformens effekter pa benigenheten for
gymnasister med ingen, en eller tva hogutbildade forildrar att skafta
sig en hogskoleexamen.

OM STATISTISK INFERENS VID ANALYS AV REGISTERDATA
Nir registerdata analyseras pa det sitt som sker i denna studie ir det
inte uppenbart hur praxis kring s kallad statistisk inferens och signifi-
kansnivaer ska hanteras. Dessa verktyg anvinds nir forskare analyserar
ett litet urval frin en storre population. Vi analyserar dock samtliga
kommuner som fick en hogskolaiSverige 1977 och har tillgang till data
pd individnivd som ticker hela eller ndstan hela populationen. Trots
detta dr det vanligt att dven fullpopulationsstudier med registerdata
redovisas med konfidensintervall och signifikansnivder och vi foljer
denna praxis.*

Vid multipla hypotestest borjar det dessutom bli vanligt att korrige-

24. Eftersom vi bara har folkbokforingsdata frin och med 1990 kan vi inte med sikerhet
studera den typen av sammansittningseffekter.

25. Amnet diskuteras av Alexander (2015), som konstaterar att detta forhallningssitt kan
vara rimligt om den existerande populationen ses som en realisation av manga tinkbara
liknande populationer.
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ra for sannolikheten att ett av flera test uppndr statistisk signifikans helt
av en slump.?® I vir analys pd individniva testar vi enbart tva hypoteser
(att studienivin 6kar och den sociala snedrekryteringen minskar i re-
formkommunerna), vilket gor att en korrigering for multipla test inte
ter sig nodvindig. I kommunnivianalysen i denna studie genomfor
vi diremot 1T test. Vi anvinder oss av den formel som for nirvarande
verkar mest populir for att korrigera p-virden for multipla hypotestest
pakommunniva (Anderson,2008). I tabellernaiappendix rapporterar
vibade p-virden sominte dr korrigerade samt p-virden korrigerade for
multipla test. For att skilja dem &t kallas de korrigerade p-virdena for
q-virden. Foratt kalidsbarheten anges dock endast konfidensintervall
tor p-virden pd 0,05 i figurerna.

3.2 Metod for att identifiera
effekter pa kommunniva

I toregdende avsnitt beskrevs metoden for att analysera vilken beni-
genhet gymnasisternaireformkommunerna haratt gi vidare tillhogre
studier. For den analysen spelar det ingen roll att en del individer med
tiden flyttar ifrin sina hemkommuner och bositter sig nigon annan-
stans.”” Om man diremot dr intresserad av att studera hur den lokala
ekonomin i kommunerna som fick hogskolor paverkades dr minni-
skors flyttbeteende relevant. I det hir avsnittet skiftar vi fokus och
frigar oss om reformkommunerna utvecklades annorlunda pi ling sikt
jamfort med liknande kommuner som inte fick regionala hogskolor.

Aven om det skulle visa sig att 1977 drs reform i flera dimensioner
inte hade nigra storre effekter pd individnivd, kan den ha paverkat
kommunerna som fick en ny hogskola. Detta har troligen varit ett

26. Vid en given signifikansnivd finns det en viss chans att ett test dr statistiskt signifi-
kant enbart pa grund av slumpen. Gors endast ett test dr den chansen I pd 20 om man
anvinder sig av s-procentsnivin, vilket betyder att det dr ganska osannolikt. Gors tjugo
test dr sannolikheten att d&tminstone ett signifikant test dr felaktigt 64 procent, vilket dr
ganska hogt. Denna sannolikhet beriknas som 1-(1-0.05)20.

27. Tidigare studier har visat att det sker betydande sortering i ssmband med hogre
studier pd basis av gymnasiebetyg och forildrars utbildning (Ahlin med flera 2018).

28. Aven om syftet med en reform ir att gynna vissa kommuner ir det ofta oklart om
det ska tolkas som att individer som vixt upp i kommunen ska gynnas, eller om det

ir kommunen som geografisk plats som ska gynnas (jimfor diskussionen i Bergh och
Nordin 2022).
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viktigt argument for manga lokalpolitiker. Vi undersoker dirfor om
kommunerna som fick regionala hogskolor 1977 har utvecklats annor-
lunda 4n liknande kommuner som inte fick det.

Pa individniva kunde vi med hjilp av registerdata skapa limpliga
jamforelseindivider for att dra slutsatser om reformens effekter. Mot-
svarande ir svarare att gora pd kommunniva. Var metod pd kommun-
nivd dr darfor att genomfora en regressionsanalys och inom ramen for
den forsoka kontrollera for det faktum att de kommuner som fick en
ny hogskola 1977 sannolikt skiljer sig pd ett systematiskt sitt frin andra
kommuner. Vi beaktar flera olika faktorer som kan ha paverkat vilka
kommuner som fick en ny hogskola, nimligen om det fanns nigon
form av hogre utbildning pa orten tidigare, om det fanns ett tidigare
regemente pé plats i kommunen, andel 18-dringar i kommunen 1976
samt rostandelar for Socialdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet i riksdagsvalet 1976.2° Dessa kontrollvariabler foljer i stort de som
Andersson med flera (2009) anvinder. Viara resultat pd kommunniva
kan tolkas som kausala endast om dessa kontrollvariabler fingar upp
hela den eventuella sorteringseftekten, vilket dr osannolikt.

Jamforelsekommuner ir i denna analys alla andra kommuner, in-
klusive kommuner med tidigare och senare etablerade lirositen —med
undantag tor kommunerna Halmstad och Skévde som uteslutits dd de
etablerades relativt kort efter 1977 (nimligen 1983) och dirmed inte
ir reformkommuner i 1977 drs reform, men inte heller limpliga som
jaimforelsekommuner.

29. Specifikt kontrollerar vi fér om det 1976 fanns universitet, hogskola, folkhdgskola,
ingenjorsskola, socialhogskola sjofartsskola, lirarhogskola, forskoleldrareskola, psykologi-
utbildning, universitetsfilial, virdutbildning, sjukskoterskeskola eller militiranliggning i
kommunen.
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4. Resultat

4.1 Reformens effekter pd bendgenheten
att slutfora hogre studier for individer

Viborjar med att undersdka benigenheten att slutféra en hogre utbild-
ning nagon ging under observationsperioden.* Figur 4 visar punkt-
estimat (de fyllda cirklarna) och 95-procentiga konfidensintervall
(strecken genom cirklarna) for utvecklingen sedan 1974 for varje dr av
andelen som liser vidare och tar examen bland individer i reformkom-
munerna jimfort med jimforelseindividerna i andra kommuner.?* Ett
positivt punktestimat betyder alltsd att andelen med examen har 6kat
mer bland individerna i reformkommunerna in i jimforelsekommu-
nerna. Ett vertikalt streck som omsluter siffran noll visar p4 att effekten
inte statistiskt skiljer sig frin noll vid den 95-procentiga signifikansnivén.

Som framgir av det forsta diagrammet i figur 4 sker en 6kning f6r
de kohorter som gick ut gymnasiet mellan 1975 och 1979, det vill siga
precis innan och precis efter att det nya lirositet har etablerats. Mer
in tvd tredjedelar av den effekt vi uppmiiter 1987 syns redan 1975. Som
tidigare diskuterats kan detta bero p4 att vissa inte liser vidare direkt
efter sin gymnasieexamen, i synnerhet inte nir individerna vet att en

30. Notera att observationsperioden ir lingre for tidigare kohorter, men da det giller
bide reformkommunerna och jimforelsekommunerna ger skillnaden mellan individer i
dessa kommuner alltjimt information om huruvida reformkommunindividerna dr mer
benigna att ldsa vidare.

31. Som diskuterades i kapitel 3 anvinder vi registerdata och inte nagot slumpmissigt
urval och cirkelpunkterna i diagrammen representerar de genomsnittliga skillnader som
finns i aktuella data.
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ny hogskola kommer att etableras lokalt. Nagon fortsatt 6kning efter
den initiala effekten syns diremot inte.

Tio ér efter reformen hade skillnaden mellan andelen ungdomar i
reformkommunerna som skaffade sig hogre utbildning och andelen
ungdomar som gjorde detsamma i jimforelsekommunerna 6kat med
knappt 5 procentenheter. Med tanke pd att den genomsnittliga 6k-
ningen i Sverige som helhet under perioden 1974 till och med 1987 ir
24 procentenheter dr det ingen enorm effekt, men den dr inte heller
forsumbar.?? De resterande tre diagrammen i figur 4 visar att den totala
effekten framfor allt drivs av utbildningar som édr kortare 4n fem ar. San-
nolikt forklaras dtminstone delar av effekten pd kortare utbildningar
av omdefinitionen av de tekniska gymnasiala pibyggnadsaren, som
genom reformen blev klassade som ett- till tvdariga hogskoleprogram,
samt att sjukskoterskestudier blev klassade som hogskolestudier.

4.2 Reformens effekter pa social snedrekrytering
till hogre utbildning

Politiker hoppades att reformen skulle minska den sociala snedrekry-
teringen till hogskolestudier. Vi undersoker denna snedrekrytering
med avseende pd ungdomars kon, val av utbildning, och forildrars
utbildningsniva.

For att studera om reformen haft olika rekryteringseftekt for kvin-
nor och min upprepar vi virt tidigare tillvigagingssitt men begrinsar
urvalet till att endast bestd av min. Resultaten visasi figur 5. Som fram-
gir av det 6vre hogra diagrammet 6kar snabbt antalet médn som viljer
korta utbildningar redan 1975. Effekten klingar sedan tillfilligt av for
att under 1980-talet oka till 1977 drs niva.

Genom att jimfora figur 4 (effekt for samtliga) och figur s (eftekt
for min) kan vi konstatera att effekten for de kortare utbildningarna dr
storre for kvinnor dn for mén. Sirskilt stor édr effekten for kvinnor som
gdrvidare till utbildningar som ir tvd dr eller kortare, sisom sjukskoter-
skeutbildning eller administrativa utbildningar inom handel /kontor.?
For lingre utbildningar dr dock punktestimatet nagot storre for mén.

32. Uttryckt i standardavvikelser dr storleken pa effekten en tiondels standardavvikelse.
33. Notera att graferna visar effekter for médn och for samtliga. Den storre effekten for
kvinnor syns alltsd i form av att estimaten for samtliga ér storre dn estimaten for min.
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Figur 4. Benagenhet till hdgre studier av olika langd i reformkommunerna jamfort
med benagenhet i dvriga kommuner (samtliga).
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Figuren visar skillnaden i andelen individer med universitetsutbildning av olika langd i reformkommuner
relativt jamforelsekommuner och relativt basaret 1974. Behandlings- och kontrollgruppen har matchats
pa kon, kvartiler av meritpoang, faderns och moderns universitetsutbildning samt terciler av kommunal
skattekraft och avstand till nérmsta tidigare etablerat laroséte. Kontrollgruppen exkluderar Skévde

och Halmstad kommun och gamla larosateskommuner. For att kunna vardera storleken pa estimaten
presenteras genomsnittet och standardavvikelsen (i parentes) for respektive utfallsvariabel, som lases rad
for rad fran vanster till hoger: 0,364 (0,481); 0,125 (0,331); 0,214 (0,410); 0,025 (0,156).

Figur 6 beskriver samma skillnader som figur 4, men denna ging
uppdelat pa olika typer av utbildningar i stillet for utbildningslingd.
For ingenjorsutbildningar av alla slag syns en tydlig 6kning over tid,
framfor allt i slutet av 1980-talet, vilket tyder pd att individer som gar
ut gymnasiet i reformkommunerna med tiden blir alltmer benigna
att lisa en lingre ingenjorsutbildning dn jimforelseindividerna (ef-
tersom de kortare utbildningarna inte 6kar markant f6r min under
1980-talet). En mindre 6kning syns tidigt ocksa for bendgenheten att
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Figur 5. Benagenhet till hdgre studier i reformkommunerna jamfort med
benagenheten i 6vriga kommuner (endast man).
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Figuren visar skillnaden i andelen man med universitetsutbildning i reformkommuner relativt man i
jamforelsekommuner och relativt basaret 1974. Vart att notera ar att en stor andel man saknar information
om kognitiv forméaga fran monstringen for kohorten som ar fédd 1960, nagot som dven noterats av
andra forfattare. Detta kan paverka estimaten och standardfelen for framfor allt gymnasiekohorterna
1978 och 1979. Panel 1 inkluderar alla universitetsutbildningar, medan panelerna 2-4 ar uppdelade
efter utbildningslangd. Behandlings- och kontrollgruppen har matchats pa kvartiler av kognitiv formaga,
meritpoéng, faderns universitetsutbildning samt terciler av kommunal skattekraft och avstand till
narmsta tidigare etablerat laroséate. Kontrollgruppen exkluderar Skévde och Halmstad kommun och
gamla larosateskommuner. For att kunna vardera storleken pa estimaten presenteras genomsnittet och
standardavvikelsen (i parentes) for respektive utfallsvariabel, som l&ses rad for rad fran vanster till hdger:
0,287 (0,452); 0,089 (0,284); 0,170 (0,376); 0,028 (0,165).

lisa toretagsekonomi, handel och administration. Diremot synsingen
effekt for virdutbildningar eller nationalekonomi och statsvetenskap.

Sammantaget visar resultaten att andelen av en gymnasiekohort
som gick vidare till hogre studier har 6kat cirka § procentenheter mer
bland individer i reformkommunerna in bland jimforelseindividerna
fram till &r 1987, en 6kning som till stor del forklaras av att kvinnor blev
mer benidgna att soka kortare utbildningar (inom exempelvis foretags-
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Figur 6. Effekt pa olika typer av utbildningar.
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Figuren visar skillnaden i andelen individer med olika utbildningsinriktningar: vardutbildningar

(SUNKOD 72), statsvetenskaplig/nationalekonomisk universitetsutbildning (SUNKOD 313 respektive

314), foretagsekonomi, handel och administration (SUNKOD 34) och ingenjorsutbildningar (SUNKOD

5), i reformkommuner relativt jamforelsekommuner och relativt basaret 1974. Behandlings- och
kontrollgruppen har matchats pa kon, kvartiler av meritpoéng, faderns och moderns universitetsutbildning
samt terciler av kommunal skattekraft och avstand till narmsta tidigare etablerat larosate. Kontrollgruppen
exkluderar Skévde och Halmstad kommun och gamla larosateskommuner. For att kunna vardera storleken
pa estimaten presenteras genomsnittet och standardawvvikelsen (i parentes) for respektive utfallsvariabel,
som lases rad for rad fran vanster till hdger: 0,069 (0,253); 0,007 (0,083); 0,054 (0,226); 0,063 (0,243).

ekonomi och administration), och till mindre del av att mén i storre
utstrickning sokte lingre utbildningar (sdsom ingenjorsutbildningar).

For att vidare undersoka om reformen férindrade den sociala sne-
drekryteringen i reformkommunerna studerar vi dven benidgenheten
att ta hogskoleexamen for individer dir bada, endast en eller ingen av
forildrarna har en hogre utbildning. Figur 7 visar resultaten av denna
analys grafiskt, det vill siga hur mycket mer andelen med hogskole-
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Figur 7. Benagenhet att Iasa vidare beroende pé foraldrars utbildning.
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Figuren visar skillnaden i andelen individer med universitetsutbildning i reformkommuner relativt
jamforelsekommuner och relativt basaret 1974. Notera att skalan pa y-axeln ar forandrad gentemot tidigare
figurer for lasbarhet. Behandlings- och kontrollgruppen har matchats pa kon, kvartiler av meritpoéng,
faderns och moderns universitetsutbildning samt terciler av kommunal skattekraft och avstand till narmsta
tidigare etablerat laroséte. De fyra panelerna visar effekterna for fyra olika delgrupper: Individer vars bada
foraldrar har universitetsutbildning, individer vars foraldrar inte har ndgon universitetsutbildning och
individer dar enbart den ene foraldern har en universitetsutbildning. Kontrollgruppen exkluderar Skovde
och Halmstad kommun och gamla larosateskommuner. For att kunna vardera storleken pa estimaten
presenteras genomsnittet och standardavvikelsen (i parentes) for respektive utfallsvariabel, som lases rad
for rad fran vénster till hdger: 0,302 (0,459); 0,528 (0,499); 0,532 (0,499); 0,745 (0,436).

utbildning i de olika grupperna har ¢kat sedan 1974 bland individer 1
reformkommunerna idn hos jimforelseindividerna.

Som framgér av figur 7 (dir skalan pa y-axeln dr annorlunda dn i ti-
digare figurer) dr 6kningen av andelen individer som liser vidare efter
gymnasiet betydligt storre bland studenter vars bida forildrar har en
hogre utbildning dn den ir bland studenter vars bada forildrar saknar
hogre utbildning. Effektstorleken ér § procentenheter t6r den senare
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gruppen och hela 25 procentenheter for den forra. Detta skulle kunna
tolkas som att reformen misslyckades med milet att minska den sociala
snedrekryteringen, men fullt si enkelt dr det inte. Gruppen av studen-
ter vars bida forildrar saknar en hogre utbildning dr nimligen ungefir
10 ganger storre in gruppen dir bada forildrarna har hogre utbildning.
Antaletindivider som liste vidare pa grund av reformen var alltsd hogst
bland studenter utan akademikerforildrar, vilket innebir att reformen
1 viss utstrickning kan sigas ha lyckats med ambitionen att motverka
den sociala snedrekryteringen i reformkommunerna. Den tolkningen
stirks av att det inte syns nigon 6kning alls for studenter dir antingen
fadern eller modern (men inte bada) har en hogre utbildning.

4.3 Kinslighetsanalys

Vid analyser som denna maste forskare gora en rad metodval som kan
tinkas paverka resultatet. Nir effekterna av en reform ska utvirderas ir
valet av jimforelsegrupp ofta avgorande for hur effektiv reformen ter
sig. Vi har gjort tvd analyser for att studera hur robusta resultaten ir
nir vi justerar kontrollgruppen. Resultaten av dessa analyser redovisas
inte i rapporten av utrymmesskal.

Forst undersoker vi vad som hinder nir grannkommuner till re-
formkommunerna utesluts fran jimforelsegruppen. Om effekten pé
ungdomars benigenhet att ldsa vidare dr storst i den kommun som
faktiskt fick en ny hogskola, men ocksa finnsiviss utstrickning i grann-
kommunerna, kommer den reformeffekt vi uppmiter nir grannkom-
muner finns med i kontrollgruppen att vara for liten. En liknande
snedvridning uppstir om grannkommuner ocksd anses vara reform-
kommuner. I ett forsta robusthetstest utesluts dirforindivideri grann-
kommunerna helt fran analysen. Vir analys visar att resultaten inte
forindras nimnvirt av detta.

I vara huvudresultat har Halmstad och Skovde kommun uteslutits
frin jimforelsegruppen da det etablerades hogskolor dir relativt nira
inpa 1977, och dven Stockholm, Géteborg, Uppsala, Lund, Linko-
ping, Umed och Luled dir det redan fanns etablerade institutioner
for hogre utbildning. Vi har undersokt hur véra resultat paverkas nir
dven individer i kommuner med traditionella lirositen inkluderas i
jaimforelsegruppen. Detta robusthetstest »hojer ribban« for reformen
och ger genomgdende mindre effekter dn dem vi redovisat ovan.
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Till slut undersoker vi ett flertal andra utfall pa individniva, som till
exempel arbetsinkomst, entreprenorskap, kapitalinkomst och dispo-
nibel inkomst. Dessa presenterasiappendix. Samtliga punktestimat ir
sma och dr ibland positiva och ibland negativa. Ett intressant monster
ir att punktestimaten for entreprendrskap efter 1977 alla dr negativa.
Individer i reformkommunerna tycks alltsa inte ha blivit mer benigna
till foretagande genom reformen.

4.4 Effekter pd kommunniva

Analysen i foregiende avsnitt beskrev hur det gatt for individer som
gick ut gymnasiet i reformkommunerna jamfort med individer i 6v-
riga kommuner. For analysen pa individnivd spelar det ingen roll for
estimaten att en del individer med tiden flyttar och bositter sig ndgon
annanstans. I det hir avsnittet skiftar vi fokus och frigar oss om re-
formkommunerna utvecklades annorlunda pé ling sikt jimfort med
liknande kommuner som inte fick nya lirositen. For den fragestill-
ningen kan det spela roll var de lokalt hogskoleutbildade ungdomarna
bositter sig. Sd kallade sorteringseffekter ska nu inte rensas bort utan
ir en del av resultatet.

Det iride flesta fall lingt ifran sjdlvklart om politik bor utvirderas
efter hur den péverkar individer eller efter hur den paverkar platser, na-
gotsom bland annat diskuterats tidigare av Bergh och Nordin (2022).
I det hir fallet vet vi att det fanns férhoppningar om att hogskoleex-
pansionen 1977 skulle ha positiva effekter bide pa individniva och for
de kommuner som fick nya hogskolor. Dirfor dr det motiverat att géra
utvirderingen pa bade individ- och kommunniva.

Detirkompliceratatt gora kausala tolkningar av regressionsanalyser
dddetdr svartatt kontrollera for selektionseffekten. Det betyder attre-
formkommunerna utmarkte sig redan innan reformen genomfordes.
Nir vi kontrollerar for de mest sannolika observerbara faktorerna som
kan ha pdverkat var de nya lirositena hamnade ser vi att reformkom-
munerna 4.0 dr efter reformen i de flesta avseenden inte skiljer sig fran
andra kommuner.3*

34. Det vi kontrollerar for dr forekomst av olika typer av utbildningar innan reformen
1977, avstand till andra ldrositen, andel 18-dringar i befolkningen, befolkningens storlek
och andelen roster pd Socialdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet (nuvarande
Liberalerna).
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Viutfor dessa analyser explorativt och testar flera olika demografis-
ka, ekonomiska och politiska utfall. Som beskrevsiavsnitt 3.1 dr det vid
sddana analyser 6nskvirt att kontrollera for antalet test som utfors nir
vi anger den statistiska signifikansen, vilket vi har beaktat nedan nir vi
beskriver vilka skillnader som ir statistiskt signifikanta.

Figur 8 visar resultaten dir vi med hjilp av regressionsanalys studer-
at hur olika utfall pA kommunnivi utvecklades i reformkommunerna
jamfort med 6vriga kommuner 2017.% Varje horisontell linje motsvarar
ett punktestimat genererat av en separat regression med samtliga bak-
grundsvariabler som kontroller. For att kunna jimfora variabler med
olika skalor uttrycks effekterna i form av antal standardavvikelser.3
Punktestimaten visar alltsd skillnaden mellan reformkommuner och
jaimforelsekommuneriantal standardavvikelser av respektive matt, gi-
vetalla kontrollvariabler. Standardavvikelseniett punktestimat breder
hir ut sig horisontellt (i stillet for vertikalt som i figur 4 till 7) och
anges med linjerna runt varje estimat. Skalan pd x-axeln anger dels
virdet pd punktestimatet, dels den statistiska variationen i estimatet.
Om konfidensintervallet omger siffran noll 4r estimatet inte statistiskt
signifikant pé 5-procentig signifikansniva.

Vi finner tre statistiskt signifikanta skillnader mellan kommunerna.
For det forsta hade reformkommunerna 2017 en hogre andel frin
icke-akademikerhem som har tagit en hogskoleexamen. Denna effekt
ir pd cirka en halv standardavvikelse. Eftersom resultaten pd individ-
niva som uppmittes i kapitel 4.2 visade pa cirka § procents 6kad beni-
genhet att lisa vidare hos ungdomar fran icke-akademikerhem, pekar
alltsd bade individ- och kommunresultaten pa att reformen gjorde att
ungdomar fran icke-akademikerhem i reformkommunerna i hogre
utstrickning borjade soka sig till hogre utbildning.

Samtidigt syns ingen signifikant effekt pd andelen i kommunen som
har tagit en hogskoleexamen, trots att resultatet pa individniva som
uppmiittes i avsnitt 4.2 visade pé en statistiskt sikerstilld positiv och
stor effekt pa benigenhet att lisa vidare hos ungdomar frin akade-
mikerhem. Sammantaget tyder dessa resultat pa att ungdomar fran

35. Skovde och Halmstad kommun ir som tidigare beskrivits uteslutna ur kontrollgrup-
pen.

36. Standardavvikelse dr ett mdtt pa spridningen i en variabel. En tumregel ir att ungefir
70 procent av observationerna ligger i intervallet medelvirdet plus/minus en standard-
avvikelse.
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Figur 8. Langsiktiga utfall p4 kommunniva 2017 i reformkommuner jamfért med
ovriga kommuner.
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Figuren visar estimaten for skillnaden i olika utfall mellan reform- och jamférelsekommuner ér 2017 och
inkluderar foljande kontroller: Férekomst av olika typer av utbildningar innan reformen 1977, avstand

till andra laroséten, andel 18-aringar i befolkningen, befolkningens storlek och andelen roster pa
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet (nuvarande Liberalerna). Andel roster pa S, FP och

C ingér dock inte bland kontrollerna nar andelen roster pa S ar utfallet. Befolkningen 1976 ar endast
med i regressionen som forklarar kommunbefolkningens storlek. Estimaten ar uttryckta i form av antal
standardawvikelser for att gora skalan jamforbar. Kontrollgruppen exkluderar Skévde och Halmstad
kommun men inkluderar kommuner med gamla larosaten och kommuner som fick larosaten efter 1987.

akademikerhem i 6kad utstrickning har list vidare i andra kommuner
in de nya hogskolekommunerna 2017. Det dr dock viktigt att ta hinsyn
till att urvalet skiljer sig dtiindividanalysen och kommunanalysen och
att det finns andra faktorer som kan spela in i resultaten.

For det andra syns en storre 6kning av befolkningen i reformkom-
munerna fram till 2017. Denna effekt dr pé cirka 9 procentenheter,
vilket far anses vara en relativt stor skillnad.
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Den tredje signifikanta effekten ir att andelen entreprenorer i re-
formkommunerna ir cirka § procentenheter ligre dnijimforelsekom-
munerna. Det talar emot att reformen ledde till 6kat foretagande i de
kommuner som fick en ny hogskola.

Skillnadernaiarbetsloshet, sysselsittningsgrad, skattekraft, inkomst
och inkomstfoérdelning mellan reformkommunerna och 6vriga kom-
muner dr smd och inte statistiskt signifikanta. Det syns hellerinte ndgra
storaskillnader pa den politiska orienteringen i kommunerna mitt som
andelen roster pd Socialdemokraterna.

Skillnaderna ska ses mot bakgrund av att reformkommunerna
1977 redan hade en pagiende utbildningsverksamhet, i manga fall
med rotter lingt tillbaka i tiden. De var saledes inte slumpvis utvalda
bland Sveriges kommuner. Aven om dessa skillnader kvarstir trots
att vi kontrollerar for en laing rad kommunegenskaper vid reformens
genomforande, kan det finnas icke-observerbara skillnader som inte
gératt kontrollera for. Resultaten i denna analys bor dirtor tolkas med
torsiktighet och kan inte betraktas som orsakssamband. Det kan alltsa
inte uteslutas att reformkommunerna skulle ha utvecklats ungefir pa
samma sitt dven utan de nya lirositena.
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5. Avslutande diskussion
och slutsatser

Vira huvudresultat som kan tolkas kausalt ir att effekten av 1977 ars
hogskoleexpansion 6ver en period pé tio dr 6kade andelen gymnasister
i reformkommunerna som tog hogskoleexamen med cirka § procent-
enheter. Okningen i procent ir betydligt storre for individer med tva
hogskoleutbildade forildrar, men den skedde dven bland individer
utan hogskoleutbildade forildrar. Eftersom gruppen individer med tva
hogskoleutbildade forildrar dr relativt liten finns det visst fog for att
hivdaattreformen bidrog till att minska den sociala snedrekryteringen
i reformkommunerna. Vidare visar vi att de kommuner som fick en
ny hogskola 1977 pd lang sikt har 6kat sin folkmingd betydligt mer 4n
andra kommuner.

Mainga linder har likt Sverige decentraliserat och expanderat den
hogre utbildningen. Reformer av detta slag har aldrig ett enda syfte,
och de fyller sannolikt ocksd olika syften for olika aktorer. Nir en re-
form utvirderas dr det ocksa av stor vikt att fundera kring alternativet:
Vad hade hint om Sverige inte hade fitt tolv nya hogskolor 19772 Vi
aterkommer till denna friga, men forst finns det anledning att sla fast
detnidstintill uppenbara: Om det primira malet med 1977 ars hogsko-
lereform var att skapa regionala hogskolor och dirigenom sprida den
hogre utbildningen geografiskt, ir detuppenbartatt malet uppndddes.
De flesta av reformhogskolorna finns kvar 4n i dag. De har dessutom
vixt och flera har blivit universitet, om in ofta efter sammanslagning
med andra campus. Alla har dockinte 6verlevt. Sandviken (Hogskolan
1 Givle) stingdes 1996, Uddevalla (Hogskolan Vist) stingdes 2007,
Vinersborg (Hogskolan Vist) stingdes 2008, Ornskoldsvik (Mittuni-
versitetet) stingdes 2007, Ronneby (BTH) stingdes 2010, och Hir-
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nosand (Mittuniversitet) stingdes 2016. Bristande elevunderlag har
ofta varit skilet till nedstingningarna, enligt nyhetsrapporteringen.?”

Var utvirdering pa individniva har alltsd visat att ungdomar i de
kommuner som fick en ny hogskola 1977 blev mer benigna att skafta
sig en hogskoleexamen. Effektens storlek pd § procentenheter tio ar
efter reformen ir inte sirskilt stor, men inte heller féorsumbar med
tanke pd att tillgdng till ett lokalt lirosite bara dr en av mdnga faktorer
som kan tinkas paverka beslutet att lisa vidare. Samtidigt dr det virt
att understryka att den allminna 6kningen i andelen av en gymnasie-
kohort som ldser vidare mellan 1974 och 1987 drs gymnasister dr 24
procentenheter, och 6kningen som dger rum pa grund av reformen
skeride flesta fall huvudsakligen under perioden 1975 till och med 1977
for att sedan plana ut 6ver de foljande tio dren.

Vira resultat kring den sociala snedrekryteringen ir inte helt lit-
tolkade. Andelen som liser vidare pa grund av reformen 6kar mest
for individer med tvd hogutbildade forildrar, men antalet individer
som ldser vidare pa grund av reformen ir hogst i den betydligt storre
gruppen dir ingen av forildrarna har en hogre utbildning. Trots vissa
positiva effekter i de kommuner som fick nya lirositen har reformen
inte inneburit att Sverige utmirker sig genom att ha ligre social sned-
rekrytering in andra linder. I en rapport frin UKA (2019) konstateras
tvirtom att Sverige 2015 hade storre social snedrekrytering in minga
jaimforbara linder trots avgiftsfria studier och relativt generosa stu-
diemedel.

Av 16 studerade linder 2015 hade Sverige femte hogst underrepre-
sentation av studenter med ligutbildade forildrar. Detta kan tyckas
forvanande, men linderjimforande studier tyder pd att offentliga sub-
ventioner till hogre utbildning inte har nigon stor effekt pa hur minga
som liser vidare. Sverige och USA har exempelvis ungefir sammaandel

37. Vi har i var studie inte tagit hinsyn till dessa stingningar utan har ansett att man ska
utvirdera reformen 1977 som den var tinkt frin borjan. En alternativ ansats hade varit
att ta hiansyn till nedliggningarna och exkludera dessa frian behandlingsgruppen. Men
eftersom vi utvirderar effekterna péd individer 6ver ett 13-drsperspektiv till och med 1987
var det ingen av reformkommunerna som inom den tidsperioden erfor en nedliggning.
Det dr mojligt att estimaten pd kommunnivé utférda 2017 kan paverkas ndgot om vi
exkluderar nedliggningarna frin ovan nimnda kommuner. Rent vetenskapligt kan

man ifrigasitta om det ir riktigt att gora dessa exkluderingar eftersom de helt klart ir
endogena.
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som liser vidare och ungefir samma grad av social snedrekrytering,
trots stora skillnader i offentlig subventionering och terminsavgifter.
Den enskilda faktor som bist forklarar hur manga i ett land som liser
vidare ir landets genomsnittliga inkomstniva (Bergh 2007, Bergh och
Fink 2008).

Aven den konsbaserade snedrekryteringen ir storre i Sverige in i
jamforbara linder, och reformen lyckades inte forindra denna snedre-
krytering nimnvirt. I gruppen 25-34 dr hade 4.4 procent av svenska
min hogre utbildning 2022 —men hela 61 procent av kvinnorna. Kéns-
skillnaden dr storre i Sverige ian OECD-genomsnittet.? Intressant nog
har kvinnor efter 1977 ars reform utgjort en vixande majoritet av stu-
denterna i hogre utbildning i Sverige (Gribbe 2022). Vira resultat
tyder pd att min i reformkommunerna blev mer benigna att ldsalinga
utbildningar, medan effekten for kvinnor beror pd 6kad benidgenhet
att sOka sig till korta utbildningar, exempelvis forskollirarutbildningar.
Om det fanns forhoppningar om att reformen skulle leda till minskad
konssegregering av den hogre utbildningen tycks alltsa utfallet vara
mindre lyckat.?® En tinkbar delforklaring kan vara det monster som
framhalls av Breda med flera (2020), nimligen att konsstereotypa ut-
bildningsval dr vanligare i rikare och mer jimstillda linder dir valmoj-
ligheterna okar t6r bdda konen.

Som visas av Halldén och Stenberg (2023) har trenden efter 2000
emellertid varit att konssegregering i hogskoleutbildning minskat
over lag. Inom vissa traditionellt manliga utbildningar finns i Sverige
numera betydligt fler kvinnliga studerande. Det giller bland annat
utbildningarna till veterinir, likare och jurist. Andra typiskt manliga
och kvinnliga utbildningsprogram har dock inte haft nigon storre
forindring, till exempel dataingenjor och maskiningenjor, eller har till
och med blivit in mer konssegregerade, som till exempel sjukskoterska.
Vir tolkning dr att dessa monster troligen har andra forklaringar dn
1977 érs reform.

38. OECD (2023), tabell Ar.2. Notera dock att andelen kvinnor bland utexaminerade
har varit relativt stabil den senaste tiden (Halldén och Stenberg 2023), vilket kan tyda pa
att konsgapet inte lingre okar.

39. En relaterad studie av Ejermo och Sofer (2023) studerar 1999 ars uppgradering till
universitet av lirositena i Karlstad, Vixjo och Orebro. Uppgraderingen visar sig ka

den vetenskapliga produktionen nir forskningsresurserna till lirositet 6kar, men denna
produktionsokning drivs helt av att min publicerar mer, medan ingen signifikant effekt
hittas fér kvinnor.
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Vi ser heller inte ndgra tecken pd att reformen 6kade minniskors
inkomster, frimjade entreprenorskap eller skapade bittre villkor pa
arbetsmarknaden forindivider i reformkommunerna. P4 kommunniva
kinnetecknas reformkommunerna 2017 till och med av att ha ligre
andel entreprendrer dn jimtorbara kommuner. Den minskade andelen
entreprendrer kan atminstone delvis tinkas forklaras av att lirositet i
flera av kommunerna har utvecklats till en stor och viktig arbetsgivare
(Andersson med flera 2004, 2009, Bonander med flera 2016), vilket
innebir att firre viljer att starta foretag for att forsorja sig. Slutligen
syns vissa tecken pd att reformen paverkade vem som liste var, vilket
ocksa en pagdende relaterad studie av Markus (2023) sett tecken pa.

Till sist dr det virt att understryka att vair metod gor det mojligt att
sdga ndgot om vad reformen innebar t6r ungdomar i reformkommu-
nerna, men den visar inte hur Sverige som helhet paverkades. For att
virdera vad reformen betydde for hela Sverige dr statistiska metoder
otillrickliga, eftersom vi inte vet hur situationen skulle ha varit om
reformen 1977 inte hade genomforts. Vad var alternativet? En sidan
analys blir med noédvindighet till stora delar spekulativ och osiker. Om
resurserna i stillet styrts till de gamla etablerade universiteten hade
Sverige i dag haft firre men betydligt storre lirositen, och fler studen-
ter hade behovt bositta sig i de traditionella universitetsorterna. Det
ir svért att sia om vilka konsekvenser den strategin skulle ha haft. En
intressant observation gors dock av Broady med flera (2004 ) som kon-
staterar att nir sd kallade nya grupper trider in i hogskolan stirker de
gamla grupperna sitt grepp om de mest elitpriglade utbildningarna.*°
Ettannatalternativ hade varitattimindre utstrickning skattefinansiera
den hogre utbildningen for att i 6kad utstrickning forlita sig pa privata
aktorer. Var analys kan inte fastsld vad olika alternativa strategier hade
inneburit for Sverige som helhet, eller om ndgon av dem hade varit att
foredra framfor den utveckling som faktiskt igde rum.

4.0. Genom en kvantitativ analys av vem som ldser var konstaterar de att bade utbild-
ningar och lirositen ir strukturerade efter variabler som forildrarnas inkomster och
utbildning, dir de gamla lirositena har hogst status. En konsekvens av denna sortering
ir ocksa att studenter med examen frin ett attraktivt lirosite fir hogre 16n inte frimst
for att undervisningen ir bittre, men for att attraktiva lirositen lockar bittre sokande,
vilket stimmer vil med de empiriska slutsatser som dras om Sverige av Lindahl och
Regnér (2005).
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Appendix

AT De nya hogskolorna

BORAS

Tankar om att etablera en hogskola i Boras hade funnits sedan slutet
av 1960-talet. Nir hogskolan 6ppnade 1977 hade den tva fakulteter:
Textilhogskolan och Lirarhogskolan. Den tilldelades 300 nyborjar-
platser och hade initialt cirka 70 anstillda. Fram till 1982 befann sig
olika delar av hogskolan lokalmaissigt pa olika platser i Bords. Den
expanderade snabbt med flera fakulteter och utbildningar. I dag har
hogskolan totalt nirmare 18 300 studenter och cirka 800 anstillda,
samt ett samlat campus mitt i centrum av Bords. Forskning bedrivs
inom flera omriden, bland annat materialvetenskap och textilteknik.
Textildelen har en ling historiai Boras och Sjuhiradsbygden: entrepre-
noren Sven Erikson etablerade Tekniska Vifskolan i Boras redan 1866.

ESKILSTUNA/VASTERAS

Hogskolan i Eskilstuna/Visteras startade 1977 som en teknisk hog-
skola, med fokus pa ingenjorsutbildning och teknik. Senare har fler
imnesomriden tillkommit, diribland ekonomi, pedagogik och socialt
arbete. I borjan av 1990-talet delades hogskolan upp 1 Milardalens
hogskola och Hogskolan for lirande och kommunikation. 2003 slogs
dessa dter samman och bildade Milardalens hogskola. Efter riksdags-
beslut 2021 erholl lirositet universitetsstatus och bytte namn till M-
lardalens universitet.
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FALUN/BORLANGE

Hogskolan startade relativt brett med utbildningar inom bland annat
ekonomi, teknik och samhillsvetenskap. Med tiden har dven datave-
tenskap, energiteknik, utbildningsvetenskap, konst och kulturveten-
skap tillkommit. Frin borjan hade hogskolan campus i bade Falun
och Borlinge. Efter en namnindring 1995 heter lirositet Hogskolan
Dalarna. Lirositets rotter kommer frin Sveriges forsta tekniskt inrik-
tade hogre utbildningsanstalt, Bergsskolan, som startade 1822. Vidare
startades 1 Stora Tuna socken utantoér Borlinge 1864 Sveriges forsta
smaskoleseminarium samt en sjukskoterskeskola i landstingets regi
1894.

GAVLE /SANDVIKEN

Hogskolan 1 Givle /Sandviken startade med forskoleseminariet och
lirarhogskolan samt en yrkesteknisk utbildning pa t6rsok, som sena-
re permanentas. Senare tillkom bland annat friskvéird, foretagsteknik,
datorteknik och automatisk databehandling (ADB, i dag vanligen be-
nimntinformationsteknik och forkortat I'T). Hogskolans verksamhet
flyttade 1996 till Kungsbick i Givle och fick lokaler som tidigare hade
inhyst Hilsinge regemente, som avvecklades pa grund av forsvarsned-
skirningar. 1998 bytte hogskolan namn till det nuvarande Hogskolan
i Givle.

JONKOPING

Hogskolan i Jonkoping startade genom att Lirarhogskolan och For-
skoleseminarieti Jonkoping uppgickihogskolan. Frin start fanns dven
informatorlinjen (som senare blev MKV-programmet) samt en 2-arig
ekonomisk utbildning som redan 1978 blev 3-drig. Vidare fanns vissa
vardutbildningar som tidigare gavs av Munksjoskolan. 1994 ombildad-
eshogskolan till stiftelsehogskola. Utbildningstraditioneni Jonkoping
gir tillbaka till slutet av 1800-talet: 1897 gick de torsta sjukskoterskor-
na ut fran landstingets sjukskoterskeutbildning. 1947 inrdttades ett
folkskoleseminarium och 1963 ett forskoleseminarium i staden. Sedan
2015 kallar sig lirositet Jonkoping University (dven i svensksprikiga
sammanhang), men ir formellt fortfarande en hogskola.
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KALMAR

Vid starten hade Hogskolan i Kalmar en naturvetenskaplig profil och
en 3-drig lokal utbildningslinje kallad miljo- och naturvetarlinjen, med
kemi och biologi som huvudimne. Aven Lirarhégskolan samt Institu-
tet for fortbildning av journalister ingick i verksamheten. 1978 inrit-
tades en andra lokal utbildningslinje, linjen for turism och rekreation.
1980 ingick Sjobefilsskolan som egen institution. Tidigare var den en
gymnasial utbildning, men fick nu hogskolestatus. 1982 hade hogsko-
lan 10 allmédnna och 2 lokala utbildningslinjer samt 16 fristiende kurser.
1999 fick Hogskolan i Kalmar vetenskapsomridet naturvetenskap som
dven fick universitetsstatus. 2010 slogs hogskolan samman med Vixjo
universitet och blev Linnéuniversitetet. Sjofarts- och lirarutbildningar
startades i Kalmar redan pd 184.0-talet.

KARLSTAD

I Karlstad 6ppnade Goteborgs universitet en filial 1967, och det var
denna filial tillsammans med lirarutbildningen som blev hogskola
1977. Filialen och ldrarutbildningen hade dock haft en gemensam
byggnad sedan 1974. Senare tillkom humaniora, samhillsvetenskap
samt hilsa, natur och teknikvetenskap. Utbildningstraditionen i Karl-
stad gar tillbaka till Karlstads folkskollirarseminarium som grundades
1843 samt sjukskoterskeutbildningen som startade 1907.

KRISTIANSTAD

Nirhogskolani Kristianstad bildades fick den forskolldrarlinjen och fri-
tidspedagoglinjen. 1978 startade d4ven en polymeringenjorsutbildning.
Senare tillkom ldrarutbildning (som funnits sedan 1971 men temporirt
stoppades i samband med hogskolans bildande) och ekonomutbild-
ning. I Kristianstad har lirare utbildats sedan 1835 och sjukskoterskor
sedan 1893.

SUNDSVALL/HARNOSAND

Hogskolan i Sundsvall /Hirnosand hade rotter i den socialhdgskola
som 1971 bildades i Ostersund och i den utbildning som startades av
Sundsvalls kommun 1971. Dessutom fanns i Hirnosand sedan 1842
ett folkskoleseminarium och en nautisk utbildning for sjokaptener.
Lararutbildningen kan i sin tur hirledas till den pristutbildning som
borjade nir Hirnosands gymnasium grundades 1658. 1993 gick Hog-
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skolan i Ostersund och Hoégskolan i Sundsvall /Hirnésand samman
och bildade Mitthogskolan, som sedan 2005 heter Mittuniversitetet
och finns i Sundsvall och Ostersund.

VAXJO

Hogskolan i Vixjo avknoppades fran en filial till Lunds universitet som
startade 1967. Lirositet blev universitet 1999, och slogs 2010 samman
med Hogskolan 1 Kalmar och bildade Linnéuniversitetet.

OREBRO

Hogskolan i Orebro bildades genom sammanslagning av socialhog-
skolan, forskollirarseminariet samt gymnastik- och idrottshogskolan.
1978 tillkom Orebro Musikpedagogiska institut. Vid denna tid var
Hogskolan i Orebro landets storsta hogskola som inte hade univer-
sitetsstatus. Under 1980-talet tillkom fler tekniska imnen och under
1990-talet dven maltidskunskap och virdskap pd Campus Grythyttan.
En filial till Uppsala universitet hade funnits i Orebro sedan 1967,
Gymnastik- och idrottshogskolan sedan 1966 och sedan 1963 fanns
i Orebro en teknisk magisterutbildningen som formellt lig under
Kungliga Tekniska hogskolan. 1999 fick lirositet universitetsstatus
och blev Orebro universitet.

OSTERSUND

Hogskolan i Ostersund bildades av Socialhdgskolan som funnits i Ost-
ersund sedan 1971. Frin start fanns forvaltningslinjen, sociala linjen
samt systemvetenskap och fritidsledarutbildning. Nagra dr efter bil-
dandet tillkom turism, ekoteknik samt utbildningar till dataingenjor
och underhillsingenjoér. Ar i dag en del av Mittuniversitetet.
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A2. Deskriptiv statistik

Tabell A2l. Deskriptiv statistik, individniva.

Kohort: 1974 Kohort: 1974-1987 Kohort: 1987

Snitt SD Snitt SD Snitt SD
Individ
- Kvinna 0.53 0.50 0.49 0.50 0.51 0.50
- Invandrare 0.03 0.17 0.04 0.19 0.04 0.19
- Ingen forilder hogskola/universitet (%) 91.39 28.05 77.15 41.99 64.06 47.98
- Bada forildrar hogskola/universitet (%) 1.90 13.64 7.48 26.31 13.79 34.48
- Gymnasiebetyg -0.11 0.95 -0.00 0.99 0.15 1.02
- Arbetsinkomst (hundratals kronor) 1904.62 1138.24 2407.43 1998.43 2940.23 2764.00
- Disponibel inkomst (hundratals kronor) 1925.05 1268.81 2151.48 4617.27 2503.44 2974.68
- Kapitalinkomst (hundratals kronor) -159.62 1578.27 -99.84 6364.96 -111.06 3660.26
- Levt i gammal universitetsstad 0.17 0.37 0.29 0.45 0.43 0.50
- Chef 0.08 0.27 0.11 0.31 0.14 0.34
-VD 0.01 0.10 0.02 0.13 0.02 0.13
Avstdnd, m (vid examen)
- Nya universitet/hogskolor 183396.13  85153.83 71175.44 63360.90 53261.52 37922.76
- Gamla universitet/hdgskolor 152337.70  176542.42  138761.17 168645.44  121364.51  150683.79
Hogsta utbildning (%)
- Gymnasieutbildning 69.19 54.58 35.01
- Yrkesutbildning/odefinierat 4.07 8.54 13.84
- Universitet/hdgskola, < 3 dr 12.78 12.22 14.36
- Universitet/hogskola, 3 < ar < 5 13.05 21.76 32.48
- Universitet/hogskola, > 5 ar 0.91 2.89 4.31
Fader
- Total inkomst (hundratals kronor) 2290.71 8023.87 4628.92 21691.04 6962.30 26158.96
- Invandrare 0.05 0.21 0.08 0.27 0.10 0.30
Hogsta utbildning (%)
- Grundutbildning 61.40 44.18 30.25
- Gymnasieutbildning 30.01 36.93 40.78
- Yrkesutbildning/odefinierat 3.62 5.62 7.71
- Universitet/hogskola, < 3 ar 1.42 2.87 4.06
- Universitet/hogskola, 3 < ar < 5 291 791 12.81
- Universitet/hdgskola, > 5 ar 0.63 2.50 4.39
Moder
- Total inkomst (hundratals kronor) 1887.06 3373.96 3126.13 13848.15 4113.98 9728.17
- Invandrare 0.07 0.26 0.09 0.29 0.10 0.30
Hagsta utbildning (%)
- Grundutbildning 63.29 42.78 27.42
- Gymnasieutbildning 30.61 39.07 4233
- Yrkesutbildning/odefinierat 0.55 1.10 1.78
- Universitet/hogskola, < 3 ar 2.61 7.00 10.59
- Universitet/hogskola, 3 < ar < 5 2.76 9.24 16.19
- Universitet/hdgskola, > 5 édr 0.17 0.82 1.70
Kommun (vid tid for gymnasieexamen)
- Fastighetspriser (tkr) 958.42 300.16 1032.13 377.94
- Skattekraft (tkr) 99.98 16.98 111.87 17.32 123.19 16.08
Antal individer 17,506 17,506 765,375 765,375 41,775 41,775

Samplet bestar av alla individer (kohorter 1974-1987) innan matchning har skett. Alla inkomstvariabler for individer &r matta vid
35 ars alder. Samplet ar darfor rensat fran individer vilka vi ej4observerat vid denna alder. Gymnasiebetyget ar standardiserat
over alla kohorter och séledes uttryckt i termer av standardavvikelser. Gamla universitetsstader &r: Stockholm, Géteborg,

Lund och Uppsala. Alla varden &r uttryckta i fasta priser (basar = 2019). Total inkomst for foréldrar &r summan av arbets- och
kapitalinkomst. Chef tillsatts ett varde av 1 om en individ ndgon gang under var observationsperiod har varit chef och annars 0.
VD ar kodad pa samma satt. Kommunvariablerna &r métta vid tiden for gymnasieexamen. Fastighetspriser &r bara tillgéngliga i
var data fran och med &r 1981, och darmed finns det ej tillgangligt for kohorten 1974.
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Tabell A2Il. Deskriptiv statistik, kommunniva.

APPENDIX

Behandlingsgrupp Kontrollgrupp 1 Kontrollgrupp 2
Snitt SD Snitt SD Snitt SD

Beroende variabler
Andel med universitetsutbildning 126 .0289 .095 0411 107 .0273
Kommunbefolkning (In) 11.2 436 9.68 794 11 727
Andel med universitetsutbildning (foréldrar ej) .0333 .00541 .0234 .0075 .0283 .00596
Andel arbetslosa relativt kommunbefolkning .0249 .00888 .0193 .0095 .0263 .0107
Andel sysselsatta relativt kommunbefolkning 559 .0255 .55 .0351 .539 .029
Andel entreprendrer .0389 .0116 .0566 .025 .0413 .0164
Skattekraft 162 47.9 154 55.4 154 46.2
Andel réster pa Socialdemokraterna 422 0748 405 .107 443 .0853
Disponibel inkomst, median 1,736 261 1,716 302 1,689 250
Ojdmlikhet (90p/50p) 1.73 .0968 1.74 .146 1.75 136
Ojdmlikhet (10p/50p) 355 .0813 329 .102 329 .109
Militiranliggning .688 464 .0728 .26 462 499
Sjofartsskola 125 331 .00769 .0874 .0769 267
Lirarhogskola 438 496 .0231 15 0769 267
Forskoleldrarhogskola .25 433 .0269 162 154 361
Vardhogskola 5 433 .0382 192 462 499
Universitetsfilial 25 433 0 0 0 0
Ingenjorsutbildning 0 0 .0231 15 0 0
Minsta avstéind till ldrosite fore 1977 135,106 60,660 101,914 74,746 99,130 58,909
Avsténd till Link6pings universitet 246,553 133,402 275397 220,755 286,877 182,722
Avstand till Lulea tekniska universitet 755,163 229,078 798,000 287,245 871,346 320,105
Avstand till Umed universitet 542918 222,281 611,728 232,220 673,491 280,016
Avsténd till Stockholms universitet 263,278 115,124 317,703 194,654 349,683 159,566
Avstand till Goteborgs universitet 345,993 168,124 337,542 261,861 330,837 233,295
Avstand till Lunds universitet 464,412 230,099 442,243 314,628 369,055 308,644
Avstand till Uppsala universitet 243,199 128,829 314,502 186,405 363,554 145,829
Andel 18-aringar 013 .000733 .0132 .00162 .0135 .000866
Kommunbefolkning (In) 11.1 411 9.67 735 11 .653
Andel réster (S) 456 .0574 423 .108 AT7 .0518
Andel roster (C) .245 .0465 .286 .0887 228 .0589
Andel roster (L) .105 0218 .0964 .038 .105 .02
N 832 13,468 676

Tabellen visar deskriptiv statistik for analysen pa kommunniva. Behandlingsgruppen bestar av alla nya

larosaten etablerade ar 1977. Kontrollgrupp 1 &r den kontrollgrupp som anvands i rapporten, det vill
saga alla kommuner som ej ar i behandlingsgruppen, exklusive Skévde och Halmstad som fick larosaten
etablerade strax efter reformen (1983). Kontrollgrupp 2 bestar av alla kommuner som fick laroséten

etablerade senare an reformen 1977.

65



DEMOKRATISERING OCH DECENTRALISERING AV HOGSKOLAN

A3. Ovriga effekter pa arbetsmarknadsutfall
och mobilitet pa individniva

Figur A3l. Ekonomiska utfall, mén och kvinnor.
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Figuren visar olika utfall i reformkommuner relativt jamforelsekommuner och relativt baséaret 1974.
Behandlings- och kontrollgruppen har matchats pa kon, kvartiler av meritpoang, faderns och moderns
universitetsutbildning, samt terciler av kommunal skattekraft och avstand till ndrmsta tidigare etablerat
larosate. Arbetsinkomst och disponibel inkomst &r transformerade till naturlig logaritm och kapitalinkomst
Ar uttryckt i absoluta tal. A r eller har varit entreprendr antar vardet ett om individen ndgon gang under

observationsperioden har startat enskild firma eller ett aktiebolag. Genomsnitt (standardavvikelse): 7.696
(2.308); 7.547 (0.599); -119.788 (2108.536); 0.172 (0.377).
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Figur A3Il. Ekonomiska utfall, mén och kvinnor.
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Figuren visar olika utfall i reformkommuner relativt jamférelsekommuner och relativt basaret 1974.

Behandlings- och kontrollgruppen har matchats pa kon, kvartiler av meritpoang, faderns och moderns
universitetsutbildning samt terciler av kommunal skattekraft och avstand till ndrmsta tidigare etablerat
larosate. Bott i tidigare universitetsstad ar en dummy som antar vardet 1 om individen levt i en av de gamla
studentstaderna: Stockholm, Uppsala, Géteborg eller Lund och ar annars 0. Ar eller har varit VD och Ar
eller har varit chef &r dummies som antar vardet 1 om individen ndgon gang under observationsperioden
har varit respektive kategori, annars 0. Genomsnitt (SD): 0.186 (0.389); 0.016 (0.127); 0.143 (0.350).
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A4. Robusthetsanalys

Figur A4l. Utbildningsutfall, man och kvinnor, grannkommuner exkluderade.
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Figuren visar estimaten fran samma regression som presenterats i rapporten (figur 4), men alla
grannkommuner till de behandlade kommunerna har exkluderats fran jamforelsegruppen.
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Figur A4ll. Utbildningsutfall, man och kvinnor, gamla larosateskommuner inkluderade.
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Figuren visar estimaten fran samma regression som presenterats i rapporten (figur 4), men kommuner

med tidigare etablerade larosaten ingar i jamforelsegruppen.
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As. Regressionstabeller: Eventstudieestimat

AS5I. Utbildning, alla individer.

Alla utbildningar <3ar 3<ar<s >5ar
1.treated#1975.i_hs_year 0.0278 0.0361** -0.0131 0.00489
(0.0212) (0.0170) (0.0141) (0.00455)
1.treated#1976.1_hs_year 0.0308 0.0189 0.00814 0.00381
(0.0232) (0.0123)  (0.0156)  (0.00631)
1.treated#1977.i_hs_year 0.0493*** 0.0314*** 0.0119 0.00600
(0.0173) (0.0101) (0.0141) (0.00389)
1.treated#1978.i_hs_year 0.0420** 0.0302** 0.00541 0.00641
(0.0165) (0.0148)  (0.0141)  (0.00626)
1.treated#1979.i_hs_year 0.0647*** 0.0277** 0.0265* 0.0105**
(0.0169) (0.0116) (0.0141) (0.00418)
1.treated#1980.i_hs_year 0.0632*** 0.0313** 0.0251* 0.00682*
(0.0157) 0.0129)  (0.0137)  (0.00353)
1.treated#1981.i_hs_year 0.0530"** 0.0249** 0.0238* 0.00428
(0.0159) (0.0118) (0.0139) (0.00360)
1.treated#1982.i_hs_year 0.0448"** 0.0273** 0.0152 0.00224
(0.0164) (0.0114)  (0.0154)  (0.00400)
1.treated#1983.i_hs_year 0.0596"** 0.0296** 0.0229* 0.00712*
(0.0139) (0.0112) (0.0127) (0.00371)
1.treated#1984.i_hs_year 0.0466** 0.0283*** 0.0124 0.00596*
(0.0138) (0.0102) (0.0118) (0.00318)
1.treated#1985.i_hs_year 0.0467*** 0.0278** 0.0130 0.00590
(0.0163) (0.0111) (0.0133) (0.00403)
1.treated#1986.i_hs_year 0.0503"** 0.0257** 0.0158 0.00884**
(0.0140) (0.0110) (0.0140) (0.00367)
1.treated#1987.i_hs_year 0.0480** 0.0273* 0.0183 0.00243
(0.0204) (0.0140) (0.0178) (0.00468)
Genomsnitt 0.364 0.125 0.214 0.025
Standardavvikelse 0.481 0.331 0.410 0.156
Kluster Kommun Kommun Kommun Kommun
Individer 238,827 238,827 238,827 238,827
Observationer 302,970 302,970 302,970 302,970

Standardfel i parentes
*p<0.10,** p <0.05, *** p <0.01

Tabellen presenterar regressionsresultaten i numerisk form for figur 4 i rapporten.
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AS5Il. Utbildning, man.

Alla utbildningar < 3ar 3Lar<5 >5ar

1.treated#1975.i_hs_year 0.0288 0.0248* -0.00539 0.00946
(0.0227) (0.0130) (0.0153) (0.00920)
1.treated#1976.i_hs_year 0.0183 0.0189 -0.0147 0.0140
(0.0300) (0.0139) (0.0188) (0.00890)
1.treated#1977.i_hs_year 0.0487* 0.00520 0.0334* 0.0102
(0.0259) (0.0135) (0.0178) (0.00877)
1.treated#1978.1_hs_year -0.0104 -0.00173 -0.00679 -0.00187
(0.0251) (0.0143) (0.0245) (0.00936)
1.treated#1979.i_hs_year 0.0469** 0.0133 0.0157 0.0180***
(0.0229) (0.0151) (0.0178) (0.00536)
1.treated#1980.1_hs_year 0.05327%* 0.0281** 0.0145 0.0105
(0.0184) (0.0117) (0.0161) (0.00775)
1.treated#1981.i_hs_year 0.0393* 0.0170 0.00593 0.0163***
(0.0200) (0.0153) (0.0146) (0.00557)
1.treated#1982.i_hs_year 0.0372* 0.0172 0.00924 0.0107*
(0.0222) (0.0122) (0.0173) (0.00641)
1.treated#1983.i_hs_year 0.0476** 0.0150 0.0163 0.0163**
(0.0235) (0.0111) (0.0164) (0.00813)
1.treated#1984.i_hs_year 0.0369* 0.0161 0.0105 0.0103
(0.0203) (0.0119) (0.0148) (0.00631)
1.treated#1985.i_hs_year 0.0352 0.0181 0.00600 0.0111
(0.0216) (0.0115) (0.0145) (0.00747)
1.treated#1986.i_hs_year 0.0485** 0.0180 0.0175 0.0130*
(0.0203) (0.0112) (0.0153) (0.00714)
1.treated#1987.i_hs_year 0.0258 0.00508 0.00706 0.0137
(0.0310) (0.0200) (0.0192) (0.0106)
Genomsnitt 0.287 0.089 0.170 0.028
Standardavvikelse 0.452 0.284 0.376 0.165
Kluster Kommun Kommun Kommun Kommun
Individer 111,217 111,217 111,217 111,217
Observationer 139,467 139,467 139,467 139,467

Standardfel i parentes
*p<0.10,** p <0.05, ***p <0.01
Tabellen presenterar regressionsresultaten i numerisk form for figur 5 i rapporten.
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DEMOKRATISERING OCH DECENTRALISERING AV HOGSKOLAN

A6. Regressionsestimat, kommunniva

A6l. Regressionsestimat, kommunniva.

ctrl_1
Universitetsutbildning, alla individer 0.0889
(0.176)
Universitetsutbildning, fordldrar utan universitetsutbildning ~ 0.557%**
(0.179)
Befolkning (log) 0.916%**
(0.246)
Andel arbetslosa 0.134
(0.202)
Andel sysselsatta 0.0333
(0.181)
Andel entreprendrer -0.486%#*
(0.152)
Skattekraft -0.0865
(0.185)
Disponibel inkomst, median 0.133
(0.155)
Disponibel inkomst, P90/P50 -0.455
(0.282)
Disponibel inkomst, P10/P50 0.258%*
(0.154)
Andel roster pa S 2018 -0.0582
(0.0663)
N 288

Standardfel i parentes
*p<0.1,*p<0.05 **p<0.01

Tabellen visar de standardiserade regressionsestimaten for figur 8 i rapporten.

Estimaten &r alltsa uttryckta i antal standardavvikelser.
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