FRANSK EKONOMI
EFTER
MAJREVOLTEN

Av John Ekstrém

Den ekonomiska krisen i Frankrike har genom
de fredskostnader” som fatt betalas blivit mer
elakartad an tex den engelska. Den kan be-
maistras med en expansiv ekonomisk politik som
dock arbetar nistan utan marginaler, skriver
ekon lic John Ekstrom,
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Héndelserna i Frankrike under maj och juni —
“den anonyma revolutionen” som i fransk de-
batt nu eufemistiskt kallas ”la contestation”
— overraskade den utomstaende betraktaren li--
ka mycket genom sin plStslighet som sin om-
fattning. ‘

Politiskt hade den femte republiken uppnatt
en betydande grad av stabilisering och Frank-
rike Atervunnit” ett ansenligt mandverutrymme
i externa angeldgenheter. P4 det interna poli-
tiska féltet syntes en kristallisering vara pé vig
emot ett tvapartisystem med direktvald presi-
dent, och regeringschefen hade bérjat agera pé
ett nidstan parlamentariskt satt ifran sin still-
ning som ledare f&r det storsta partiet. Det var
regeringsblocket, inte oppositionen, som kom-
mit ldngst med denna maktkonsolidering.

Ekonomiskt hade Frankrike under lang tid vi-
sat s& ovanliga hilsotecken som god expansion,
stor prisstabilitet och en betydande exportfér-
maga. Konjunkturavmattningen 1966—67 ha-
de varit beskedligare dn i grannlandet Vist-
tyskland, och aterhdmtningen under varen 1968
— pa ett tidigt stadium stddd av expansiv fi-
nans- och skattepolitik — forlopte tillfredsstal-
lande. e

Tydligen 6verraskades ocksi den franska
statsledningen av  héndelseutvecklingen som
drogs igang av studentrevolten i Nanterre och
Quartier Latin, vilken under mer #n en vecka
handlades av andraplansministrar, medan stats-
chefen fortsatte att tala for visionen om “Eu-
ropa fran Atlanten till Ural” i Ruméinien, och
premidrministern verkade for franska kommer-
siella intressen i Framre Orienten.

Den akuta konfliktsituationen bragtes so
bekant till ett slut genom upplsning och nyval
av nationalférsamlingen samt genom den sk
Grenelle-verenskommelsen mellan  regering
fackféreningar och arbetsgivare (Rue de Gré:
nelle dr adressen till det franska socialdepart‘?‘
mentet, dir férhandlingarna under premiarm-
nister Pompidou pagick oavbrutet fran l6rdag
eftermiddag den 25 maj till mindag morgo”
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den 27). Till de manga paradoxala inslagen i
den maéangfasetterade kraftmitningen hor, att
detta var de tre institutioner som mer 4n ngot
annat “satts ifrdga” under strejkvagen och att
loneforbdttringar, som var Gverenskommelsens
kirna, praktiskt taget inte spelat nigon roll i
strejkmotiveringen.

Denna korta Gversikt begrdnsas till arbets-
nedlaggelsens och fredsavtalets konsekvenser for
den franska ekonomin.

Francen pa grillspett

Den omedelbara effekten blev en fértroende-
kris for francen. Den internationella valuta-
marknaden reagerade, som vanligt, snabbt och
spekulativt pa den sociala och ekonomiska oron i
Frankrike. Franska sedlar noterades i Schweiz
till stora underkurser. Precis som i Italien
1964 gav kapitalflykt, bortfall av 16pande ex-
portintdkter och Skat importbehov omedelbara
och betydande valutaférluster. Men till skillnad
emot Italien hade Frankrike en ansenlig och
fungibel valutareserv att dra pa. Réantehdjning,
sparr for kapitalexport, ransonering av rese-
valuta och dementi av alla devalveringsrykten
blev regeringens néstan rutinmissiga svar. Fort-
satta atgdrder kom i slutet av juni i form av
importtak fér att “motverka ovanligt stora im-
portokningar” betrdffande vissa “’kinsliga” in-
dustriprodukter (géller cirka 10 procent av im-
porten) samt tempordrt exportstdd for att mild-
ra prisgenomslaget frdn chockhdjningen av £6-
retagens l6nekostnader. Men det sista avtrapp-
ningssteget av tullarna inom EEc och siankning-
en emot andra linder genom slutanpassningen
till den gemensamma taxan (inkl Kennedy-
sinkningen) effektuerades som avsett per den
1/7. Frestelsen att gd protektionistiska vagar
avvisades, vilket inte ens synes ha spelats upp
av Patronat (den franska arbetsgivarefrening-
en), som nu — om 4n av andra skidl — engage-
rar sig for EEC mer positivt dn fOrut. ‘

Den aktuella situationen for francen kan in-

te betraktas som dramatisk. Italien 1962 och
Holland 1964 upplevde lika stora 16neckningar
som de aktuella i Frankrike utan att behéva de-
valvera. Valutaavtappningen har minskat starkt
under de senaste veckorna. Totalt rdknas med
valutaforluster 6verstigande 2 miljarder dollars
fran april tom mitten av augusti, eller inemot
en tredjedel av de ursprungliga reserverna (900
miljoner har dock avriknats emot frimmande
centralbankskrediter). 4,5 miljarder dollars 1
Banque de France ar dock alltjdmt en aktnings-
vird buffert.,Det dr emellertid tydligt att ldget
inte medger nagra omedelbara littnader. Samt
att francens 6de avgérs inte av vad som hint
utan av vad som hidnder de nirmaste sex ma-
naderna.

Betala notan

Tre veckors arbetsinstillelse, nira nog total i
industrin och transportvisendet, partiell i bygg.
nadsverksamhet och servicesektorn (10 av totalt
15 miljoner arbetare), innebdr naturligtvis ett
klart kdnnbart bortfall i den nationella eko-
nomin. OECD uppskattar det till 4 & 4,5 procent
av den arliga industriproduktionen och 2,5 pro-
cent av nationalprodukten. Det innebdar att half-
ten av den tillvixt som man forvintade under
1968 eliminerats. Den direkta effekten av strejk-
erna far sdlunda inte Gverbetonas; expansionen
dr 4ndd som under ett lagkonjunkturar. Och
Grenelle-avtalet innehaller vissa bestimmelser
angaende inarbetning av hélften av den forlora-
de tiden (for vilken féretagen betalat 16n). All-
varligast for den ekonomiska politiken, och fér
foretagen, ar i stéllet de 16neupprakningar som
overenskommits: hojning av den garanterade
minimilénen med 3 francs per timme; allmén
16nejustering med 7 procent den 1/6 och med
ytterligare 3 den 1/10; dirtill betalning fér hal-
va strejktiden. Minskningen av arbetstiden med
en timme per vecka fére 1970 far i detta sam-
manhang mindre betydelse.

Lonejusteringarna berdknas innebdra en hdoj-
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ning av den totala l6nesumman med cirka 15
procent, vilket dr mer. dn dubbelt den normala
produktivitetsforbattringen. Enligt orcp blir
p& helar raknat kopkraftstillskottet cirka 18
miljarder och produktionskostnadsékningen cir-
ka 25 miljarder francs. Den generella effekten
harav — mot vilken den ekonomiska politiken
maste orienteras — ar risk for inflation som latt
(i Frankrike) kunde bli kumulerande, férsvag-
ning av féretagens vinstmarginaler samt en med
lonedkningarna direkt och indirekt féljande f6r-
samring av den statliga budgeten.

Expansion ...

I en ekonomi pé nagorlunda hog aktivitetsniva
hade denna situation inte ldmnat annat val an
mellan inflation och en allmidn, mycket stark
skatteckning. Den franska ekonomiska politiken
bjuds emellertid idag ett tredje och mera posi-
tivt alternativ dérigenom att det finns ganska
stora outnyttjade produktionsresurser. Att genom
en expansiv politik aktivera dessa skapar mdjlig-
heten att uppnd ett hogre och mindre ogynn-
samt jamviktslige. Féretagsenkiter under mars
manad visade sadlunda pa kapacitetsreserver (vid
oférandrad arbetskraft) inom industrin, som
i vissa branscher — tex beklidnad och textil,
livsmedel, byggnadsmaterial — var s& héga som
10 & 15 procent. Dirtill kommer si reserven
av oppet redovisade arbetslésa, som inte visat
tecken till minskning under varens konjunktur-
lyftning (och som kan komma att 6ka genom de
péfrestningar som l6nechocken utsdtter vissa
svaga branscher och féretag for).

Att doma av tillgdngliga indikationer och
férberedande uttalanden kommer den nya fran-
ska regeringen att orientera sig emot en sddan
expansionspolitik, vilken ocksd “rekommende-
rats” av bade oEcD och rEc. Bada dessa or-
ganisationer (liksom caTT) har f 6 med hénsyn
till de sarskilda omstdndigheterna funnit de
temporara hjdlpatgarderna betraffande utrikes-
handeln acceptabla och férenliga med det all-
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méinna intresset att aterstdlla den franska jam.
vikten. (Us A har ddremot svarat med antidump-
ingtull pd den franska exportsubventionen.)

« o+ och prisdkningar

Politiken blir sdlunda varken totalt prisstopp
(som man praktiserade 1964) eller massiva
skattedkningar. Men spdnningen mellan den
frislippta kopkraften och den produktionsdk-
ning som &ven i basta fall kan realiseras pa ett
ars sikt (man talar om 7 procent) 4r si stor
att vissa prisSkningar mdste sldppas igenom.
Detta ocksd med hansyn till féretagens margi-
naler. (Regeringen synes bendgen rakna med 3
medan oEcD har ndmnt 5 procent.) S&lunda
kommer bl a en del statliga utgiftsckningar att
fa sla igenom i hogre avgifter, dock framst be-
traffande konsumtionen. I detta sammanhang
tycks man inte vara bendgen att genomfdra de
(tempordra?) lindringar betraffande foretagens
socialavgifter, vilket yrkats av Patronat och re-
kommenderats av oEcD sasom ett lampligt me-
del att befrdmja investeringarna. (Italien an-
viande med framging den politiken 1964.) En
sadan extra investeringsstimulans dr dock ett
oundgingligt strategiskt element i nuvarande
lage. Foretagen har ocksd redan i juni fatt en
likviditetsinjektion for att kunna klara de acku-
mulerade loneutbetalningarna. Det 4r att for-
utse att budgeten fér 1969 (som presenteras i
september) kommer att omfatta ocksd ett om-
fattande program med skatterabatter for inve-
steringar.

Den statliga budgeten for 1969 &r salunda
just nu premiirminister Couve de Murvilles
storsta bekymmer. Redan tilldggspropositionen
for 1968 innehdll merkostnader om 7 miljarder
mot merintikter om 2,5 miljarder francs, vil*
ket forde budgetunderskottet upp till 10 mil-
jarder. Med hinsyn till kostnadsgenomslag for
helt &r pekar budgetforslagen fn pa 15 miljar
der fér 1969, vilket anses oacceptabelt. Det mas-
te ocksd beredas utcymme for t ex den nimnd?



investeringsstimulansen. Déarfér har semesterma-
naden augusti varit en héard férhandlingsom-
gang om de olika departementens utgiftsra-
mar, dir sirskilt kostnadsSkningen foér jord-
prukspolitiken varit besvirande. Forsoksballong-
er tyder pa att byggnadsverksamheten blir en
av de stora sektorer som kommer pa sviltkost,
vilket inte bidrar till att stilla det politiska miss-
nojet som yttrats betrdffande bostdder och uni-
versiteten.

Participationsdebatten kyls ned?

Det finns knappast ndgon mdjlighet att utanfor
Frankrike idag ge ett samlat omdéme om den
franska situationen. I sjdlva verket pagar dven
i Frankrike mitt i semesterstiltjen en mycket
allmén och engagerad debatt om vad som egent-
ligen hint och om den participation” som
kriavts inom universitet, forvaltning och foretag.
Tydligt dr dock att i Frankrike, som scker for-
nyelse bl a genom att bryta med de ekonomiska
principer och férestdllningar som styrt forvalt-
ningen och niringslivet under flera hundra ar,
de sociala och ekonomiska pafrestningarna fért
landet farligt nara explosion. Den ekonomiska
krisen har, genom de fredskostnader som fatt
betalas, blivit allvarlig och mera elakartad &n
tex den engelska. Den kan beméstras med en
ekonomisk politik, som dock &r synnerligen kom-
plicerad och som arbetar nistan utan margina-
ler. Det ekonomiska elementet 1 krisen ar sa-
lunda nu betydande, medan det forefaller ha
varit mindre dominerande sésom egentlig orsak
till strejkerna. Helt avgérande for den ekono-
miska politikens utsikter dr, att den akuta po-
litiska orosvigen inte &ter svallar upp efter
semesteruppehéllet. Det bésta som kan vintas
ddrvidlag dr kanske vad en politisk kommenta-
tor i ”Le Monde” hiromdagen uttryckte si-
lunda: att de interna franska relationerna gér
inien period av kallt krig.



