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Forord

Arbetsmarknadspolitiken ir en central del av den ekonomiska
politiken och mil for sysselsittningen har formulerats pd olika sitt
av olika regeringar genom dren. Men hur ett mitbart, adekvat och
realistiskt arbetsloshets- eller sysselsittningsmal ska utformas for att
styra politiken ir inte sjilvklart. Vilka grupper ska omfattas av
malet? Ar kvantitativa mil bittre dn kvalitativa? Ska malet gilla
arbetslosheten eller sysselsittningen? Eller dr det snarare antalet
arbetade timmar, 1 ekonomin eller per person, som ir mest relevant?
Faststillda mil for arbetsmarknadspolitiken utgér en viktig signal
till viljarna och sammanfattar ofta den maélsittande regeringens
visioner. Samtidigt ir det viktigt att médlen ir realistiska och har en
styrande effekt pd politiken. De fir inte heller vara snedvridande s3
att dtgirder inférs for att till exempel bara frisera statistiken och
forbittra maluppfyllelsen.

I den hir rapporten till ESO analyserar Lars Calmfors f6r- och
nackdelar med ett antal tidigare anvinda och féreslagna arbets-
marknadspolitiska mal. Analysen visar att vilket mitt som viljs har
betydelse for beddmningen av arbetsmarknadssituationen — dven om
flera av mitten uppvisar stor samvariation. For att {3 en s3 god bild
av liget pd arbetsmarknaden som mgjligt menar Calmfors att det
finns ett behov av att folja flera olika indikatorer, till exempel l&ng-
tidsarbetslésheten och arbetsmarknadsliget f6r specifika grupper,
oavsett hur det 6vergripande méilet fér politiken dr formulerat.

Beroende pd hur coronapandemin utvecklas framéver varierar
ocksd behovet av nya kvantitativa mal {6r sysselsittningspolitiken.
Vid en fortsatt hdg smittspridning ir ett preciserat mil mindre
meningsfullt men, nir smittspridningen avtar och ekonomin ska
hitta ett nytt normallige, kan det utgéra en viktig signal om arbets-
marknadspolitikens betydelse och skapa balans mellan olika offent-
ligfinansiella mélsittningar.
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Min férhoppning ir att denna rapport ska 6ka forstielsen av olika
arbetsmarknadspolitiska mil och deras betydelse fér den politik som
bedrivs.

Arbetet med rapporten har f6ljts av en referensgrupp bestdende
av personer med god insikt 1 dessa frigor. Gruppen har letts av Anna
Seim, ledamot i ESO:s styrelse. Som alltid i ESO-sammanhang
svarar forfattaren sjilv for innehdll, slutsatser och forslag i rappor-
ten.

Stockholm 1 augusti 2020

Hans Lindblad
Ordférande 1 ESO
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Sammanfattning

Det finns flera grundliggande motiv for att efterstriva hog syssel-
sittning. Att arbeta innebir hogre inkomster och att fler behov kan
tillfredsstillas. De flesta 1 arbetsfor dlder upplever dessutom arbete
som meningsfullt i sig. Hog sysselsittning kan antas bidra till 6kad
social sammanhdllning och ir central f6r att finansiera en generds
vilfirdsstat. Sysselsittningspolitiska mél kan dirfor ses som inter-
medidra mal {6r att uppnd dverordnade vilfirdsmal.

Fordelar med kvantitativa mal

Kvantitativa sysselsittningspolitiska mal ir dtaganden som syftar till
att 6ka drivkrafterna att nd hog sysselsittning. Milen skapar tydliga
riktmirken att utvirdera sysselsittningspolitiken mot. Anseende-
kostnaden som det innebir att inte nd uppstillda mél kan stirka
trycket pd en regering att nd resultat.

Det kan finnas flera skil till att en regering inte uppndr hog
sysselsittning. Den ekonomiska politiken bedrivs kanske pd ett
ineffektivt sitt. Det kan vara mojligt att genom mer effektiv politik
oka sysselsittningen utan att ge avkall p& andra mil. Det dr ocksd
mojligt att en regering finner att dess samlade politik tar fér mycket
hinsyn till andra 6verviganden in de sysselsittningspolitiska nir den
fors diskretiondrt utan dtaganden om att uppnd bestimda syssel-
sittningsmal. Dessa andra 6verviganden kan till exempel vara social,
budget- eller intressepolitiska. Obalansen kan bero pa att kortsiktiga
effekter tillmits alltfor stor vike 1 forhdllande till mer 18ngsiktiga. S3
till exempel uppstér férdelarna av mer generds ersittning till arbets-
l6sa 1 form av 6kade inkomster fé6r dem omedelbart, medan nack-
delarna i form av hogre arbetsloshet kommer lingre fram 1 tiden.
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Positiva effekter av sysselsittningspolitiken kan ocksi vara
mindre pdtagliga (konkreta) dn negativa. De negativa effekterna av
exempelvis mindre generdsa arbetsldshets- och andra sociala ersitt-
ningar i form av ligre inkomster for icke sysselsatta dr ”sikra” och
litta att berikna, medan de positiva effekterna i form av fler dver-
gingar till sysselsittning inte lika enkelt kan ledas 1 bevis. Detta kan
ge upphov till en status-quo-bias 1 sysselsittningspolitiken.

Risker med kvantitativa mal

Kvantitativa mal kan styra politiken mot att uppnd just mélen for de
métt som valts — oberoende av hur vil de senare ir relaterade till de
6verordnade mil som man egentligen vill uppnd. Kritiken samman-
fattas ibland i form av Goodbarts lag. Den siger att “nir ett métt blir
ett mil, s& upphor det att vara ett bra mtt”. Inneborden ir att, nir
man forsoker kontrollera ett specifikt mitt pd ndgot, sd forlorar det
ofta sin relation till det grundliggande m&l man vill n.

Min bedémning idr ind§ att fordelarna med kvantitativa syssel-
sittningspolitiska mil 6verviger nackdelarna. Det giller inte minst i
det lige som kan vintas uppstd efter coronakrisen. Den leder sanno-
likt till en kraftig forsimring av arbetsmarknadsliget. D3 finns det
starka skil att stirka incitamenten for en politik som leder tillbaka
till hog sysselsittning.

Kriterier for sysselsattningspolitiska mal

Man kan definiera ett antal kriterier som sysselsittningspolitiska mél
bor upptylla. De bor vara enkla si att de litt forstds av media och
medborgare. Ett annat krav ir att de ir si vildefinierade och
transparenta att méluppfyllelse ir verifierbar. Men mélen ska ocksd
vara adekvata s att uppniende av dem dven innebir uppfyllande av
de 6verordnade mil som man egentligen ir intresserad av. Tyvirr
finns ofta en konflikt mellan att mil, § ena sidan, ska vara enkla och
verifierbara och, & andra sidan, adekvata. En rimlig balans mellan
dessa krav ir viktig f6r att mél ska ha legitimitet. Det ir 1 sin tur en
forutsittning for att det ska vara forenat med en anseendekostnad
att inte uppnd dem.
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Meningsfulla mal kriver ocksd att det ska gi att verkstilla en
politik som leder till att de uppfylls. Dirfor bér mélen vara realist-
iska. Antalet mél fir inte heller vara alltfér stort. Fér minga mal
urholkar varje enskilt méls status och dirmed anseendekostnaden av
att inte uppnd det. Dessutom kan minga mil gora det mojligt for en
regering att “shoppa runt” bland dem och alltid hitta nigot som den
uppfyller. Om ekonomin befinner sig ldngt frdn méilen nir de form-
uleras, ir det forstds ocksa viktigt att tydligt ange nir de ska uppnis.

Olika sysselsattningspolitiska mal

Ett antal sysselsittningspolitiska mal har antingen stillts upp eller
foreslagits 1 Sverige.

Arbetslosheten

Mil f6r den faktiska arbetslésheten ir enkla, vildefinierade och
verifierbara. Men de ir endast adekvata om det 6verordnade mélet dr
att "alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb” och arbetskrafts-
deltagandet ir stabilt. Arbetsléshetsmal ir mindre adekvata om de
overordnade mailen ir att 6ka inkomst- och konsumtionsnivin i
sambhillet, bidra till bittre offentliga finanser och 6ka den sociala
sammanhdllningen.

Mal for 6ppen arbetsléshet av det slag som gillde 1996-2006 ir
sirskilt problematiska, eftersom den rent mekaniskt kunde hillas
nere genom att fler arbetslosa deltog i olika arbetsmarknadsprogram
och dirmed inte riknades in i arbetslshetsstatistiken. Ett mal for
arbetslosheten som den definieras idag i arbetskraftsundersékning-
arna skulle lida av delvis samma problem. Arbetssékande 1 praktik
eller i jobb- och utvecklingsgarantin riknas som arbetslésa, men
diremot inte potentiellt arbetssokande 1 vare sig arbetsmarknads-
eller reguljir utbildning. Det senare kan skapa incitament for att
expandera utbildning frimst i syfte att hilla nere arbetsloshets-
siffrorna. Arbetsloshetsmal kan ocksd skapa drivkrafter for fortids-
pensionering.

11
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Sysselsdttningen

Om de 6verordnade mélen for sysselsittningspolitiken har att gora
med hogre inkomster, arbetets virde i sig och bidragen till de offent-
liga finanserna, ir sysselsittningsmal mer adekvata dn arbetsloshets-
mal. Riskerna fér att malformuleringarna ska skapa incitament att
forbittra den formella, men inte reella, m3luppfyllelsen, ir betydligt
mindre. Sysselsittningsgraden kan inte hillas uppe genom placering
av arbetsldsa 1 utbildningsprogram som ir ineffektiva eller genom
fortidspensioneringar (men forstds genom subventionerade anstill-
ningar som kan vara mer eller mindre indamaélsenliga).

Under 2010-18 o6kade sysselsittningsgraden mycket mer in
arbetslosheten f6ll. Skillnaden foérklaras av en betydande dkning av
arbetskraftsdeltagandet. Det kan alltsd spela stor roll f6r bedom-
ningen av politikens maluppfyllelse om det ir sysselsittningsgraden
eller arbetslésheten som mélsitts.

En viktig friga dr vilken aldersgrupp som eventuella syssel-
sittningsmal bor avse. Det kan vara olimpligt att inkludera yngre —
sirskilt gruppen 15-19 4r — eftersom dessa i forsta hand bor utbilda
sig. Om ildre 6ver 65 &r ska inkluderas eller inte beror pd vilken vikt
dverviganden om de offentliga finanserna tillmits i forhdllande till
andra hinsynstaganden. Under perioden 2001-19 hade emellertid
den exakta ildersavgrinsningen inte spelat s stor roll, eftersom
samvariationen i sysselsittningsgrad mellan dldersgrupperna 15-74,
16-64, 20-64 och 25-64 &r var mycket stor.

Sysselsittningsgraden brukar mitas med data frdn SCB:s arbets-
kraftsundersokningar. Fér att riknas som sysselsatt dr kravet myck-
et ligt: en timmes arbete under mitveckan ricker. Rimligare vore att
ett sysselsittningsmal formuleras utifrdn ett snivare sysselsittnings-
begrepp som kriver en arbetsinkomst 6verstigande ett inte alltfér
13gt troskelvirde. Det borde vara méjligt att ta fram ett sddant syssel-
sittningsmatt l6pande under &ret utifrdn arbetsgivarnas méinatliga
kontrolluppgifter till Skatteverket.

En friga ir om ett mil for sysselsittningsgraden bor avse den
faktiska eller den lingsiktigt hillbara nivdn. Alliansregeringens
sysselsittningsmal 2006—14 var att 6ka den senare. En sidan formu-
lering kan vara adekvat nir 1g sysselsittning frimst beror pd diligt
fungerande arbets- och produktmarknader och dirfér bor dtgirdas
genom strukturella reformer. Men en nackdel med ett sddant mal ir
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att den ldngsiktigt hillbara sysselsittningen kan beriknas pi minga
olika sitt och att maluppfyllelse dirfér dr svar att verifiera.

Det ir troligt att sysselsittningen efter den akuta coronakrisen
kommer att vara g, till stor del beroende p4 otillricklig efterfrigan
i ekonomin. Det talar for att eventuella sysselsittningsmdl 1 den
situationen bor avse den faktiska sysselsittningen.

Antalet arbetade timmar per person

En annan méjlighet ir ett ml for antalet arbetade timmar per person
i befolkningen (hela eller i arbetsfér 8lder). Antalet arbetade timmar
beror inte bara pa antalet sysselsatta utan ocksé pd hur stor andel av
de sysselsatta som verkligen idr 1 arbete (och inte till exempel sjuk-
skrivna, férildralediga eller pd semester) och pa dessas arbetstid.

Ett mal for arbetade timmar per person ir enkelt och verifierbart.
Om det 6verordnade mélet ir att bidra till goda offentliga finanser
ir det mer adekvat dn sysselsittningsgraden eftersom de offentliga
finanserna ir mer relaterade till det totala antalet arbetade timmar in
till sysselsittningen. Det dr mer adekvat att mita antalet timmar i
forhdllande till hela befolkningen in till bara den i arbetsfor alder,
eftersom den offentligfinansiella situationen ocksd paverkas av den
senare gruppens befolkningsandel. Men ett timmal har nackdelen att
forindringar av andelen av de sysselsatta som driarbete och av dessas
arbetstid pdverkar miluppfyllelsen lika mycket som férindringar av
sysselsittningsgraden trots att vilfirdseffekterna i minga avseenden
skiljer sig 3t.

Under de senaste 15 dren har antalet arbetade timmar per person
i befolkningen och sysselsittningsgraden 1 dldersgruppen 15-74 &r
samvarierat ganska vil, men inte perfekt. Svingningarna i arbetade
timmar har varit storre.

Forslag om malformuleringar

Om coronakrisen leder till ett kraftigt férsimrat arbetsmarknadslige
kan det, nir en mer definitiv dterhimtningsfas inleds, vara limpligt
att regering och riksdag formulerar nya kvantitativa sysselsittnings-
politiska mal for att stirka incitamenten f6r en ambitids syssel-
sittningspolitik.

13
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Krisen kommer sannolikt att innebira en kraftigt 6kad stats-
skuldkvot. Det kommer att finnas ett behov av att minska den f6r
att bygga upp finanspolitiska buffertar infér bdde férutsedda fram-
tida utvecklingsférlopp (en dldrande befolkning) och oférutsedda
sddana (nya pandemier?). Kvantitativa offentligfinansiella mal kom-
mer att tillmitas stor betydelse. Det stirker argumenten fér kvan-
titativa mil dven for den faktiska arbetsmarknadsutvecklingen. For
det forsta kan kvantitativa arbetsmarknadsmal balansera de offent-
ligfinansiella mdlen och dirmed bidra till att man tar tillricklig hin-
syn till finanspolitikens effekter pd efterfrigan. For det andra kan
kvantitativa sysselsittningspolitiska mél understédja de offentlig-
finansiella milen genom att stirka incitamenten for strukturella
reformer som skapar sysselsittning och dirfor bidra till bittre offent-
liga finanser.

Min rekommendation ir att tvd huvudmdl stills upp. Det ena
mélet bor avse sysselsittningsgraden for forslagsvis 20-68-8ringar.
Yngre innefattas inte eftersom de bor gd i skolan. 68 &r ir grinsen
for avgingsskyldighet dd anstillda kan sigas upp av dldersskil. Det
andra huvudmailet bor avse arbetade timmar per person i hela befolk-
ningen. Detta mil motiveras av behovet av starka offentliga finanser
som mer hinger samman med det totala antalet arbetade timmar per
person in med sysselsittningsgraden.

Med de ovan angivna tvi mdlen skulle sysselsittningsgraden
kunna mitas med SCB:s AKU-data. Timmalet kan kompensera for
den generésa AKU-definitionen av sysselsittning som innebir att
en timmes arbete under undersékningsveckan ricker for att riknas
som sysselsatt. Men det kan ocksd vara motiverat med en snivare
definition av sysselsittning enligt vilken arbetsinkomsten méste
overstiga en inte alltfor 18g troskelnivd. Det kriver att ny typ av
l6pande sysselsittningsstatistik tas fram baserad pd arbetsgivarnas
mdnatliga kontrolluppgifter till Skatteverket. Med ett sidant strik-
tare krav pd vad som ska riknas som sysselsittning, skulle eventuellt
ett mal for sysselsittningsgraden kunna ricka som enda syssel-
sittningspolitiska huvudmal.

Huvudmadlen (eller huvudmalet) for sysselsittningspolitiken kan
kompletteras med ndgra {8 disaggregerade delmal, till exempel for
lingtidsarbetslosheten och skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
inrikes och utrikes fodda. Motiveringen ir sdvil fordelnings- och
sociala sammanhéllningsskil som att det ir centralt med mindre

14
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langtidsarbetsloshet och hégre sysselsittning bland utrikes fédda
for att nd huvudmailen.

Samtidigt bér riskerna fér att kvantitativa mél kan snedvrida
politiken tas pd allvar. Dirfér bor uppféljningen av de siffermissiga
mélen kompletteras med analyser av ett stort antal dimensioner av
arbetsmarknadsutvecklingen for att sikerstilla att strivanden att nd
de kvantitativa milen inte leder till en oférménlig utveckling 1 andra
avseenden. Med ett mal foér antalet arbetade timmar per person i
befolkningen behdver ocksd forindringar 1 denna variabel dekom-
poneras sd att man f6rstdr vad de beror pd. Den hir typen av analyser
boér regelbundet géras 1 Finansdepartementet, men ocksd av andra
institutioner som Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska ridet.

Kompletterande uppfoljningar av olika indikatorer pd arbets-
marknadsutvecklingen kommer ocksg att vara av stor vikt om vi far
en utdragen dvergingsfas i coronakrisen, med ned- och uppvixlingar
av den ekonomiska aktiviteten beroende pi variationer i smittut-
vecklingen, innan ekonomin kan omstarta mer definitivt. I en sidan
dvergdngssituation kan normala samband mellan sysselsittnings-
grad, arbetade timmar, andel 1 arbete och bidragsberoende rubbas av
stora variationer 1 till exempel sjukskrivningar och korttidspermitte-
ringar. Under sidana forhillanden ir inte kvantitativa sysselsitt-
ningspolitiska mil meningsfulla. Sidana mal bor formuleras forst nir
vi dr mer definitivt igenom coronakrisen. Det dr ocksd férst dd som
det blir meningsfullt att diskutera exakta mélnivier.
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Summary

There are several fundamental motives for striving to attain high
employment. Work implies higher incomes and that more needs are
satistied. Most people of working age attach a meaning to work in
itself. High employment contributes to social cohesion. Finally,
high employment is important for the financing of a generous
welfare state. Employment policy goals can therefore be regarded as
intermediate goals to help achieve final objectives of social welfare.

Advantages of numerical targets

Numerical employment policy targets for a government represent
commitments that can help strengthen incentives to achieve high
employment. The targets serve as benchmarks against which policy
can be evaluated. The reputation cost of not reaching set targets
implies more pressure on a government to deliver.

There may be several reasons for why a government may fail to
attain a high sustainable employment level. Economic policy may be
pursued inefficiently. With more efficient policy, it could be possible
to raise employment without prejudice to other objectives. A
government may also conclude that its overall policy, when decided
in a discretionary way without commitments to employment policy
targets, puts too much weight on other considerations. These other
considerations might concern social policy, budget objectives or the
interests of various pressure groups. Such an imbalance might be
explained by too much weight being placed on short-run effects
relative to long-run ones. As an example, the pros of more generous
benefits for the unemployed in the form of higher incomes for them
are immediate, whereas the cons in the form of higher unemploy-
ment are more distant in time.
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Positive effects of employment policy actions may also be less
tangible than adverse effects. The negative impact of less generous
unemployment and other social benefits in the form of lower
incomes for the non-employed is “certain” and easy to calculate,
while the positive impact in the form of more transitions to employ-
ment is not as easy to “prove”. This could give rise to a status-quo
bias in employment policy.

Risks with numerical targets

Numerical targets may incentivise policy towards attaining the
targets for exactly those measures that have been picked, irrespective
of how well they relate to the final objectives. The critique is
sometimes summarised in the form of Goodbart’s law. It says that
”when a measure becomes a target, it ceases to be a good measure”.
The implication is that when policy tries to control a specific
measure, it often loses its relationship to the final objective that one
wants to reach.

My evaluation is that the advantages of numerical employment
policy targets dominate the disadvantages. This holds true especially
in the situation likely to arise after the corona crisis. It will likely
cause a strong deterioration of the labour market situation. Hence,
there will be strong reasons for strengthening the incentives for
policies leading back to high employment.

Criteria for employment policy targets

A number of criteria for employment policy targets can be defined.
Targets should be simple so that they are easily understood by media
and citizens. This requires the targets to be so well defined and
transparent that goal achievement is verifiable. But targets should
also be adequate so that they help achieve the final objectives.
Unfortunately, there is often a conflict between, on the one hand,
simplicity and verifiability and, on the other hand, adequacy. A
reasonable balance between these requirements is crucial for a
target’s legitimacy, which in turn is a precondition for the existence
of a reputation cost of not reaching it.
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Targets must also be enforceable. Hence, they must be realistic.
The number of targets should not be too large. Too many targets
diminish each target’s status and thus lower the reputation cost of
not attaining it. In addition, a large number of targets could make it
possible for a government to shop around among targets and always
find one that is achieved. If the economy finds itself far away from
the targets when formulated, it is, of course, also important to
specify clearly when they are to be achieved.

Examples of employment policy targets

Various employment policy targets have been set or proposed in
Sweden.

Unemployment

Targets for actual unemployment are simple, well defined and
verifiable. But they are adequate only if the final objective is that
“everyone who wants and can take a job should have one” and labour
force participation is stable. Unemployment targets are less adequate
if the final objectives are to raise incomes and consumption in the
economy, to strengthen public finances, to get more people into
employment because working is considered to have a value in itself
or to increase social cohesion.

Targets for open unemployment of the type that applied in 1996~
2006 are particularly problematic, as unemployment could be held
down mechanically by increasing participation of unemployed in
various labour market programmes where they are not included in
the unemployment statistics. A target for unemployment as it is
defined today in the labour force surveys would to some extent
suffer from the same problem. Job seekers in some programmes, for
example the job and development guarantee, are registered as
unemployed but not potential job seekers in labour market retrain-
ing or regular education. Hence, there may be incentives to expand
such programmes with the prime purpose of keeping down
unemployment as it is measured. Unemployment targets may also
strengthen government incentives for early retirement.
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Employment

If the final objectives for employment policy concern higher in-
comes, the value of work in itself or strong public finances, employ-
ment targets are more adequate than unemployment targets. The
risk that the formulation of targets will create incentives for formal,
rather than real, attainment of objectives is much smaller. Employ-
ment cannot be raised by placement of unemployed in training and
education programmes that are inefficient or by early retirement
(but of course through subsidised employment which may or may
not be employment-enhancing in a longer time perspective).

In 2010-18, employment rose much more than unemployment
fell. This is explained by a substantial increase in labour force
participation. This shows that it is of great importance for the
evaluation of goal achievement whether targets concern employ-
ment or unemployment.

An important issue is which age groups employment targets
should apply to. It is not appropriate to include very young people
— in particular 15-19-years olds — as they should go to school.
Whether or not those above 65 should be included has to do with
the weight attached to public-finance considerations. In the 2001-
19 period, the exact age delimitation had not, however, mattered
much as the correlations between the employment rates for the age
groups 15-74, 16—64, 20-64 and 25-64 years were very high.

The employment rate is usually measured with data from the
labour force surveys by Statistics Sweden. The requirement for an
individual to be classified as employed is very low: one hour’s work
during the survey week is enough. It would be more appropriate to
formulate an employment target using a definition of employment
requiring an income from work above a certain, not too low,
threshold. It would be possible to construct such a measure of the
employment rate continuously during the year on the basis of
employers’ monthly reports on their employees’ incomes to the tax
authorities.

Another issue is whether a target for the employment rate should
refer to the actual or the long-run sustainable level. The liberal-
conservative government’s employment target 2006—14 was to raise
the latter. Such a formulation is adequate when low employment
depends mainly on badly functioning labour and product markets,

20



€ 2020:6

and thus should be addressed through structural reforms. But the
long-run sustainable employment rate can be calculated in many
different ways: hence a target for it is complex and its attainment is
difficult to verify.

Employment will probably be low during the next few years —
also post the corona crisis — mainly because of insufficient aggregate
demand. This speaks in favour of targets for actual employment.

Hours worked per person in the population

Another option is a target for hours worked per person in the (whole
or working-age) population. They depend not only on the
employment rate but also on the share of employed who actually
work (and are not on vacation, sick leave or absent for some other
reason) and their working time.

A target for hours worked per capita is simple and verifiable. It is
more adequate than the employment rate if the main final objective
is to contribute to strong public finances: these are more related to
total hours worked than to the number of employed persons. It is
more adequate to measure hours worked relative to the whole
population, and not to the working-age population, as fiscal out-
comes are affected also by the latter group’s share in total popula-
tion. But a drawback of an hours target is that changes in the share
of employed who actually work and in their working time affect the
attainment of the target in the same way as changes in the employ-
ment rate even though the welfare effects may differ in many
dimensions.

During the last 15 years, the correlation between hours worked
per person in the population and the employment rate in the age
group 15-74 years has been high, but not perfect. Hours worked
have varied more.

Proposed employment targets

If the corona crisis causes a serious deterioration in the labour
market situation, it would seem appropriate, once a more definite
recovery is under way, for the government and the parliament to
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formulate numerical employment policy targets in order to
strengthen incentives for an ambitious policy.

The crisis will cause a large rise in the government debt ratio.
There will be a need to reduce it again so that fiscal buffers for both
anticipated future shocks (an ageing population) and unanticipated
ones (new pandemics?) are restored. Numerical fiscal targets will
likely receive a lot of emphasis. This strengthens the case for targets
for actual labour market developments, too. First, such targets may
balance the fiscal targets and raise the probability that the impact of
fiscal policy on aggregate demand is duly considered. Second,
numerical employment targets could support the fiscal targets by
strengthening incentives for structural reforms that help raise
employment and thus improve fiscal performance.

I recommend two main employment policy targets. One should be
the employment rate for 20-68-years old. Younger persons are not
encompassed as they should go to school. 68 years is the age limit
where legislated employment protection ceases to apply. A second
main target should be annual hours worked per person in the whole
population. One motive for this target is the objective of strong
public finances. They are more related to total hours worked than to
the number of people employed.

With the two employment policy targets discussed, the employ-
ment rate could be measured by labour-force-survey data. The hours
target could be seen to compensate for the generous definition of
employment according to which one hour’s work in the survey week
is sufficient. But a narrower employment definition, according to
which labour income must exceed a reasonably high threshold, could
also be contemplated. This requires that new employment statistics,
based on employers’ monthly reports on employees’ labour incomes
to the tax authorities are produced. With such a stricter definition
of employment, a single main target for the employment rate might
perhaps be sufficient.

The main employment policy targets (or target) could be com-
plemented with a small number of disaggregated sub-targets, for
example for long-term unemployment and the employment gap
between natives and foreign born. This could be motivated by equity
and social-cohesion considerations as well as by the fact that lower
long-term unemployment and higher employment among immi-
grants would help raise aggregate employment.
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One should, however, take the risk that numerical targets could
distort policy seriously. For this reason, the follow-up of the
numerical targets should be accompanied by analyses of a large
number of dimensions of labour market developments to make sure
that attempts to achieve the main targets do not cause adverse
developments in other respects. With a target for hours worked per
person in the population, changes in this variable must also be
decomposed. Regular additional analyses of the type described
should be done by the Ministry of Finance but also by other
institutions such as the National Institute of Economic Research
and the Fiscal Policy Council.

Additional analyses of various labour-market indicators will also
be of great importance in the case of a drawn-out transition period
after the most acute corona crisis, with variations in economic
activity because of the development of the pandemic, before a more
definite restart of the economy. During such a transition, normal
relationships between variables such as the employment rate, hours
worked, share of employed in actual work and welfare dependency
may be distorted because of large variations in, for example, sickness
absence and short-term work. In this situation, numerical employ-
ment targets are not meaningful. Such targets should be formulated
first post corona. Only then is it meaningful to discuss actual target
levels.
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1 Inledning

Full, eller hog, sysselsittning brukar i Sverige framhillas som det
viktigaste ekonomisk-politiska méilet. Redan regeringsformen slir
fast att det allminna ska “trygga ritten till arbete”.' Sdvil budget-
propositionen som den ekonomiska virpropositionen innehdller
regelmissigt formuleringar om betydelsen av hég sysselsittning
samt resonemang och férslag om hur det ska uppnds. Det har gillt
alla regeringar oberoende av politisk firg under efterkrigstiden.

Det finns en rad olika aspekter av maélsittningen om hog
sysselsittning. Nigra av de mest framtridande ir:

e Vad menas mer exakt med méilet om hog sysselsittning? Hur
forhéller det sig till m&l om 13g arbetsléshet och minskat utan-
forskap?

e Hur fordelar sig ansvaret f6r att uppnd sysselsittningspolitiska
mal mellan olika aktorer? Vilket ansvar har regeringen? Vilket
ir Riksbankens ansvar? Och arbetsmarknadsparternas?

e Bor sysselsittningspolitiska mél bara vara allmint formulerade
om att hog sysselsittning ska efterstrivas eller bor de vara kvan-
titativa, det vill siga siffermissigt preciserade? Och exakt vilka
variabler bor de avse?

Syftet med den hir rapporten ir att belysa dessa frigor. Den
overgripande problemstillningen idr hur sysselsittningspolitiska mal
bist formuleras. Bakgrunden ir att kvantitativa mdl for svensk
sysselsittningspolitik av och till stillts upp under de senaste dryga
tvd decennierna. Fokus kommer dirfér till stor del att ligga pd en
analys av virdet av siffermissigt preciserade mal. Samtidigt dr fré-
gorna om exakt vilka arbetsmarknadsvariabler som bor anvindas for

! Regeringsformen,1 kap. 2 §.
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att utvirdera sysselsittningspolitiken och hur ansvaret bor férdelas
mellan olika aktérer alltid relevanta — 4ven med mer allminna mal-
formuleringar.

Arbetsmarknadsliget har forsimrats dramatiskt under den pi-
gdende coronakrisen. Det kommer att stilla sysselsittningspolitiken
infér mycket stora utmaningar. Det innebir att frigan om hur
sysselsittningspolitiska mal bist formuleras kan komma att 3 stor
aktualitet framover.

Det finns en omfattande internationell forskningslitteratur om
sdvil finans- som penningpolitiska mil. Det gor det emellertid inte
angdende sysselsittningspolitiska mal. Rapporten utgor dirfor ett
slags “pionjirarbete” pd detta omride som 1 férsta hand bygger pd
lirdomar frdn den makroekonomiska forskningen om budget- och
penningpolitiska mil samt pd svenska erfarenheter av olika regering-
ars sysselsittningspolitiska mil. Det betyder att det finns ett behov
av ytterligare studier pd omridet.

Rapporten ir disponerad pd foljande sitt. Avsnitt 2 diskuterar
varfér det dr bra med hog sysselsittning och hur sysselsittnings-
politiska mal relaterar till sociala vilfirdsfunktioner. Avsnitt 3
behandlar olika aktérers ansvar, medan avsnitt 4 fokuserar pd for-
och nackdelar med kvantitativa mél samt kriterier f6r hur sidana bist
formuleras. Avsnitt 5 ger en 6versikt 6ver sdvil anvinda som fore-
slagna sysselsittningspolitiska mal 1 Sverige. Avsnitt 6 analyserar pd
ett principiellt plan fér- och nackdelar med olika maélvariabler.
Avsnitt 7 beskriver hur olika arbetsmarknadsvariabler (som mélsatts
eller potentiellt kan mélsittas) har utvecklats éver tid och hur de
samvarierat. Avsnitt 8 undersoker nirmare vad coronakrisen kan
betyda for de sysselsittningspolitiska mélformuleringarna. Slutligen
summerar avsnitt 9 de viktigaste slutsatserna.
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2 Varfor ar hog sysselsattning bra?

Ett sitt att teoretiskt analysera ekonomisk-politiskt beslutsfattande
ir att utgd frdn ndgon form av social vilfirdsfunktion (samhillelig
nyttofunktion). En sddan utgér en sammanvigning av olika med-
borgares individuella nyttofunktioner.” T de enklaste modellerna
avser dessa bara en given tidsperiod och brukar ha konsumtion och
fritid som argument. I mer komplicerade analyser ir nyttofunktion-
erna intertemporala, det vill siga de inkluderar bide nyttan under
innevarande period och den férvintade nyttan i framtida perioder.
Ekonomisk politik bestdr i sidana analyser av att vilja virden pd
ett antal variabler som staten kontrollerar: skattesatser, ersittnings-
nivder vid arbetsloshet och sjukdom samt nivderna pd andra trans-
fereringar, regler f6r och nivder pd pensioner, omfattning av arbets-
marknadsprogram, storlek pd olika typer av offentlig konsumtion
och s vidare. Staten antas fatta dessa beslut pd ett sidant sitt att den
sociala vilfirdsfunktionen maximeras under hinsynstagande till
budgetrestriktionen f6r de offentliga finanserna och hur sysselsitt-
ning, produktion, konsumtion och si vidare bestims. Med ett sddant
synsitt behovs inga sirskilda sysselsittningspolitiska mal. Men
sysselsittningen pdverkar f6rstds den samhilleliga nyttonivin.

2.1 Sysselsattning och valfard i teorin

Hog sysselsittning i ekonomin betyder att ocksd aggregerad pro-
duktion och inkomst, liksom aggregerad konsumtion, hamnar pd
hoga nivder.

2 Resonemanget bortser frin att politiska beslutsfattare kan vigledas av egennyttiga motiv och
idgna sig 4t olika typer av rent seeking i syfte att uppnd egna fordelar. I politiskt-ekonomiska
modeller for sddant beteende pdverkar effekterna pa viljarnas vilfird méjligheterna till dterval
och dirmed politikernas férvintade nytta. Se till exempel Persson och Tabellini (2002).
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Sysselsittningens betydelse f6r vilfirdsnivin i samhillet kan illu-
streras med ett enkelt resonemang. Anta att imperfektioner pd sdvil
produkt- som arbetsmarknader héller nere arbetskraftsefterfrigan
under den nivd som skulle uppkomma vid perfekt konkurrens. Anta
vidare — helt orealistiskt men for att férenkla — att alla individer dr
lika, att en individ ir antingen sysselsatt eller arbetslos, samt att alla
har lika stor sannolikhet att f de jobb som finns. Vi bortser frin
intertemporala aspekter. Den forvintade nyttan, V, fér en repre-
sentativ individ kan d& skrivas:

1- %)u(b, 0,

v N
= MU(W' h) + (
dir N ir antalet sysselsatta, M befolkningen, v nyttan fér en syssel-
satt person, w den reala inkomsten f6r en sysselsatt person, h arbets-
tiden, u nyttan for en arbetslos person och b den reala inkomsten
for en arbetslds person.” Den férvintade nyttan ir lika med den
sannolikhetsvigda summan av nyttan av att vara sysselsatt och
nyttan av att vara arbetslds, det vill siga sannolikheten for syssel-
sittning (sysselsittningsgraden, N/M) multiplicerad med nyttan av
att vara sysselsatt, v(w,h), plus sannolikheten for arbetsloshet
(arbetslosheten, 1 — N/M) multiplicerad med nyttan av att vara
arbetslds, u(b,0).* Allt annat lika innebir hégre sysselsittning, N,
hégre forvintad nytta forutsatt att v(w, h) > u(b, 0), det vill siga att
nyttan av att ha ett arbete dr storre dn nyttan av att inte ha det. Det
viktigaste skilet till att det senare kan antas gilla ir forstds att
sysselsittning normalt innebir si mycket hogre inkomst dn arbets-
l6shet att det kompenserar f6r mindre ”fritid”. Alternativt kan man
tinka sig att nyttan av sysselsittning ir stérre dn nyttan av arbets-
loshet 4ven om inkomsten skulle vara densamma dirfor att det férra
tillstdndet upplevs som mer meningsfullt (se nedan).

I verkligheten ir inte alla individer lika och sannolikheten att vara
sysselsatt ir inte lika med sysselsittningsgraden. I s fall blir den
sociala vilfirdsfunktionen mer komplicerad och olika individers for-

3 Ett implicit antagande ér att en individs konsumtion ir lika med dennes reala inkomst.

* Den angivna funktionen ir en standardformulering av nyttofunktionen fér en fackférening
i den teoretiska arbetsmarknadslitteraturen (se till exempel Cahuc med flera 2014). En vanlig
alternativ formulering ir en utilitaristisk nyttofunktion som summerar alla individers nytta.
Nyttofunktionen blir di i stillet V = Nv(w, k) + (M — N)u(b, 0). Denna formulering leder
for de flesta indamal till identiska slutsatser som formuleringen med férvintad nytta.
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vintade nytta méste vigas samman. Olika individers sannolikheter
att vara sysselsatta kan d& antas bero positivt pd sysselsittnings-
graden 1 ekonomin pd skilda och mer komplicerade sitt.” Dessutom
finns fler kategorier av individer dn bara sysselsatta och arbetslosa.
Sysselsatta kan ha ”sikra” tillsvidareanstillningar, mer osikra viss-
tidsanstillningar eller tillfilliga subventionerade anstillningar. Icke
sysselsatta kan vara dppet arbetsldsa, deltagare 1 nigot arbetsmark-
nadsprogram, i utbildning, pensionirer eller utanfér arbetskraften av
ndgot annat skil. Mer realistiska sddana antaganden forindrar emel-
lertid inte den grundliggande logiken i analysen ovan. Diremot reser
de frigor om hur arbetsmarknadsliget bast mits.

2.2 Motiv for hoga sysselsattningsambitioner i
praktisk politik

De motiv f6r hoga sysselsittningsambitioner som anférts av olika
regeringar i Sverige ir timligen samstimmiga oberoende av rege-
ringarnas politiska firg. Betydelsen av sysselsittning f6r individers
inkomster har givetvis ofta framhillits. I sin férsta ekonomiska vér-
proposition formulerade den 2014 tilltridda S-Mp-regeringen det
som “att ha ett jobb att g8 till dr viktigt f6r att individen ska fd en 16n
att leva pd och pa sd vis ha frihet att bestimma 6ver sitt liv”.* I S-Mp-
regeringens budgetproposition f6r 2020 (som férhandlats med sam-
arbetspartierna C och L) finns formuleringen “fler ska komma 1i
arbete och ta del av den frihet som kommer med jobb och egen
inkomst”.”

De citerade formuleringarna relaterar virdet av arbetsinkomst till
individens frihet i en vidare mening. Det ir ocksd anmirkningsvirt
hur starkt olika regeringar betonat virdet av arbete 1 sig, utdver att
det ger en inkomst. Det gillde sirskilt alliansregeringen 2006-14. I
dess forsta budgetproposition finns till exempel féljande formule-
ring f6r att motivera “arbetslinjen”: ”Att ha ett arbete handlar inte

5 En vanlig teorivariant ir att skilja mellan insiders och outsiders pa arbetsmarknaden. Redan
anstillda (insiders) har f6rstds en stdrre sannolikhet att vara sysselsatta i framtiden dn de som
i utgdngliget saknar arbete (outsiders). Standardreferenser hir ir Blanchard och Summers
(1986), Gottfries och Horn (1987) samt Lindbeck och Snower (1988). Se ocksd Cahuc med
flera (2014).

¢ Regeringen (2015), s. 41.

7 Regeringen (2019), s. 21.
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bara om att klara sin férsérjning, utan handlar lika mycket om att
kunna kinna trygghet och vara del av en arbetsgemenskap. I dagens
Sverige fir alltfér minga minniskor kinslan av att deras insats inte
efterfrigas”.®

Resonemangen vidareutvecklades i alliansregeringens forsta eko-
nomiska virproposition dir det skrivs: ”Att ha ett arbete betyder
oerhoért mycket for vart vilmdende. P4 arbetsplatsen ir man del av
en storre social gemenskap, och far prestera, utvecklas och kinna sig
delaktig. Utan ett jobb okar risken for ekonomiska, sociala och
hilsomissiga problem. Fér enskilda minniskor och fér vilfirden i
stort, ir arbetets virde fundamentalt”.” S-Mp-regeringen har i sina
propositioner fért liknande resonemang om att “arbete betyder
gemenskap och tillhérighet”."

Ett dterkommande resonemang i regeringarnas ekonomiska pro-
positioner ir vidare behovet av férankring pd arbetsmarknaden for
att ”det svenska samhillet ska hilla thop” och inte stora grupper ska
hamna 1 utanférskap. Regeringar av olika firg har anvint likartade
formuleringar." Detta motiv kan kanske nirmast betecknas som ett
externalitetsargument: utanforskap ir inte bara ett problem fér dem
som befinner sig i det, utan ett problem ocksa fér 6vriga medborgare
dirfor att samhillet blir mindre sammanhllet.

En klargérande redovisning av motiven for att efterstriva hog
sysselsittning ges 1 LO:s kongressrapport 2016 (LO 2016). Dir
anférs 1 tur och ordning foljande skil: (i) arbete ger minniskor
mojligheten att forsorja sig sjilva; (i1) arbetsléshet drabbar inte bara
den enskilde utan gor hela samhillet fattigare, eftersom de produk-
tiva resurserna blir underutnyttjade samtidigt som minga behov blir
otillfredsstillda; (ii1) minniskor mir i huvudsak bra av att arbeta; och
(iv) full sysselsittning bidrar till 6kad sammanhallning och minskade
klyftor.

Ett ytterligare ofta framfért motiv f6r vikten av hog syssel-
sittning ir behovet att klara den l8ngsiktiga finansieringen av vil-
firdstjinsterna. Formuleringar av detta slag férekommer i nistan alla

$ Regeringen (2006), s. 15.

? Regeringen (2007), s. 15.

19 Se till exempel Regeringen (2014), s. 27, och Regeringen (2015), s. 41.

! Citatet i féregdende mening ir frin alliansregeringens ekonomiska virproposition 2013
(Regeringen 2013, s. 23). S-Mp-regeringens forsta budgetproposition 2014 innehdll formule-
ringen: "Att fler kvinnor och min finner ett jobb ir avgdrande for att hilla thop Sverige.”
(Regeringen 2014, s. 27).
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ekonomiska propositioner. Ett exempel ir alliansregeringens forsta
ekonomiska varproposition som konstaterar att “en avgorande fak-
tor for att resurserna till vilfirdstjinsterna skall 6ka ir att antalet
arbetade timmar 1 det privata niringslivet okar, eftersom det 6kar
skattebasen och skatteintikterna”.'” Ett annat exempel ir S-Mp-
regeringens budgetproposition for 2020 (i samarbete med C och L)
som sldr fast att "hog sysselsittning ir grunden for att finansiera var
gemensamma vilfird”."” De finanspolitiska hillbarhetsanalyserna i
de ekonomiska virpropositionerna innehdller ocksd regelmissigt
resonemang om och berikningar av hur viktig hég sysselsittning ir
for finansieringen av den utbyggnad av vilfirdstjinsterna som krivs
nir befolkningen ldras."

2.3 Malkonflikter

Ett sitt att se pd sysselsidttningsmal ir som intermedidra mil, det vill
siga som méil vilka syftar till att uppnd mer grundliggande, 6ver-
ordnade, mil. Intermediira mil kan dirfér ses som delmil vilka
approximerar den sociala vilfirdsfunktion som statsmakterna vill
maximera.

Med den enkla sociala vilfirdsfunktionen 1 avsnitt 2.1 innebir
hogre sysselsittning, under 1 6vrigt oférindrade férhillanden, en
hégre samhillelig vilfird. Problemet ir emellertid att hogre syssel-
sittning oftast inte kommer till stdnd under 1 dvrigt oférindrade
forhallanden utan i regel kriver ekonomisk-politiska férindringar
som ocksd paverkar den samhilleliga vilfirdsnivin.

Med den antagna vilfirdsfunktionen ir det naturligt att tinka sig
att en sinkning av inkomsten fér arbetslosa, b, leder till hogre
sysselsittning. Enligt standardmodeller for 16neférhandlingar sker
det genom att reallonen blir ligre dn annars skulle vara fallet (dirfor
att arbetstagarnas foérhandlingsposition gentemot arbetsgivarna for-
svagas nir inkomsten f6r dem som inte har arbete faller). En ytterli-
gare mekanism kan vara att arbetslosas drivkrafter att soka efter
arbete forstirks.” En pd detta sitt dstadkommen sysselsittnings-

12 Regeringen (2007), s. 24.

13 Regeringen (2019), s. 30.

14Se Calmfors (2020) f6r en 6versikt av dessa hdllbarhetsanalyser. Finanspolitiska ridet (2008)
innehdller den kanske tydligaste argumentationen fér att sysselsittningspolitiska mal bér
hirledas frdn dverviganden om finanspolitisk hillbarhet (se ocksd avsnitt 5.2 nedan).

15 Se till exempel Cahuc med flera (2014).
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okning behover forstds inte 6ka den samhilleliga nyttonivin enligt
den sociala vilfirdsfunktionen. A ena sidan ir sysselsittningsok-
ningen 1 sig vilfirdshdjande men, & andra sidan, tenderar inkomst-
minskningarna f6r bdde arbetslésa och sysselsatta att minska den
samhilleliga nyttan. Det foreligger med andra ord en méilkonflikt.

I en mer realistisk analys ir det litt att peka pA minga andra
konflikter mellan sysselsittningsmal och 6vriga ekonomisk-poli-
tiska mal. Foljande ir nigra exempel:

o Jobbskatteavdrag har sannolikt positiva sysselsittningseffekter
genom att stirka incitamenten fér arbete och/eller bidra till
ligre lonenivd utan att for den skull minska inkomsterna for
vare sig sysselsatta (efter skatt) eller icke sysselsatta.'® Men
minskade skatteintikter gor det svirare att finansiera de offent-
liga utgifterna pd bide kort och ling sikt."” Dessutom o6kar
inkomstspridningen 1 samhillet nir inkomstgapet mellan sys-
selsatta och icke sysselsatta blir storre."

e Subventionerade anstillningar leder, trots undantringnings-
effekter pd osubventionerad sysselsittning, antagligen till fler
jobb, men innebir samtidigt budgetkostnader som pd bide kort
och lang sikt kan stilla krav pd hogre skatter eller ligre offent-
liga utgifter f6r andra dandam4l.”

e En allmint mer expansiv finanspolitik under en period kan 6ka
sysselsittningen pd kort sikt, samtidigt som den férsimring av
de offentliga finanserna som blir féljden minskar det stabili-
seringspolitiska handlingsutrymmet, och dirmed kanske ocks3
sysselsittningen, 1 framtiden.

16 Se till exempel Bennmarker med flera (2014) och Laun (2019).

7 Huruvida den omférdelning av intikter frin offentlig till privat sektor som sker ska
betraktas som ett problem eller inte beror férstds pd hur man virderar anvindningen av
intikterna i de tvi sektorerna. Finanspolitiska ridet (2008, 2010a) diskuterade det svenska
jobbskatteavdragets sjilvfinansieringsgrad. Se ocksi Laun (2017, 2019). Regeringar ir inte
alltid tydliga med de malkonflikter som féreligger. Ett avskrickande exempel dr resonemangen
i en rapport frin Finansdepartementet (2010) som argumenterar dels for att jobbskatteavdrag
ir bra for sysselsittningen, dels for att hogre sysselsittning forbittrar de offentliga finanserna.
Aven om bida pistiendena stimmer, si foljer inte dirav att jobbskatteavdrag stirker de
offentliga finanserna eftersom rapporten samtidigt visar pd en sjilvfinansieringsgrad ldngt
under 100 procent. Se ocksi Calmfors (2012a).

18 Se Pareliussen med flera (2018).

19 Se Forslund (2018, 2019) och von Simson (2019) angdende sysselsittningseffekterna av
subventionerade anstillningar.
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e Hogre dldersgrinser i pensionssystemet (for tidigaste uttag av
dlderspension och 3lder frin vilken garantipension betalas ut)
samt striktare villkor for fértidspensionering (ritt till aktivitets-
och sjukersittning) péverkar sysselsittningen positivt men kan
samtidigt ha negativa vilfirdskonsekvenser f6r dem som av
olika skil vill anvinda sig av systemen.”® Ligre férménsnivier
stirker incitamenten for fortsatt arbete men innebir ligre
levnadsstandard fér dem som pensioneras.!

2 Se Laun och Palme (2017) angdende vad som piverkat ildres arbetskraftsdeltagande 1
Sverige.
2! Denna milkonflikt diskuteras ingdende av Sysselsettingsutvalget (2019) i Norge.
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3 Ansvaret for
sysselsattningspolitiken

En central friga dr ansvarsfordelningen i sysselsittningspolitiken.
Regering och riksdag har det 6vergripande ansvaret. Men samtidigt
har ansvar delegerats till andra institutioner och myndigheter. En
politiskt oberoende Riksbank utformar penningpolitiken. Arbets-
formedlingen kan inom vissa — ganska sniva — ramar fatta sjilvstin-
diga beslut om arbetsmarknadsprogram. Dessutom brukar arbets-
marknadens parter anses ha ett delansvar for sysselsittningen efter-
som den piverkas av de kollektivavtal om l6ner och andra anstill-
ningsvillkor som ing3s.

3.1 Sysselsattning pa kort och lang sikt

En viktig distinktion ir den mellan kort- och lingsiktiga arbets-
marknadsutfall. Avsnitten 6 och 7 diskuterar i vilka termer arbets-
marknadsliget bist utvirderas: sysselsittning, arbetsléshet, “utan-
forskap”, antal arbetade timmar och s vidare. I detta avsnitt talar jag
for enkelhets skull bara mer vagt om ”sysselsittning” pd olika tids-
horisonter utan att for den skull féregripa den senare diskussionen.

Det vedertagna synsittet ir att det finns en lingsiktigt hillbar
sysselsittningsnivd som den faktiska sysselsittningen pd kort sikt
varierar runt beroende p& konjunkturliget. Denna nivd kan ocksd
benimnas potentiell sysselsittning, strukturell sysselsittning, jim-
viktssysselsittning eller naturlig sysselsittning.”” T teoretiska mo-
deller definieras den ldngsiktigt hillbara sysselsittningen pd tvd olika
sitt. Det ena dr som en hypotetisk lingsiktig jimvikt i en situation
da effekterna av alla tillfilliga storningar ebbat ut och inflationen ir

22 Motsvarande begrepp anvinds {6r arbetslésheten och antalet arbetade timmar.
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den forvintade. Det andra sittet 4r som den genomsnittliga syssel-
sittningen 1 en ekonomi som kontinuerligt utsitts {or stérningar
som hirror frin en given sannolikhetsférdelning.”

Det ir ocksd en vedertagen uppfattning att variationer 1 efter-
fridgan normalt inte pdverkar den ldngsiktigt hillbara sysselsittnings-
nivdn. Den vanliga synen ir att den i stillet huvudsakligen bestims
av reala faktorer som arbets- och produktmarknadernas funktions-
sitt.”* Dessa paverkas i sin tur av regeringens strukturpolitik. Den kan
avse ersittningssystemen for arbetslésa och andra icke sysselsatta,
omfattningen och utformningen av olika arbetsmarknadsprogram,
reglerna for anstillningsskydd, skattesystemet, konfliktregler och
andra omstindigheter som paverkar arbetsmarknadsparternas rela-
tiva férhandlingsstyrka, regleringar som paverkar graden av konkur-
rens pd olika produktmarknader och s8 vidare. Det finns emellertid
ocksd argument for att framfér allt stora och lingvariga variationer i
efterfrdgan kan ha en effekt pd den ldngsiktigt héllbara sysselsitt-
ningen (se avsnitt 3.2).

Aven arbetsmarknadens parter brukar anses ha ett ansvar fér den
langsiktigt hillbara sysselsittningen. Olika sitt att férhandla kan ge
olika héga lonedkningar. Enligt den s3 kallade Calmfors-Driffill-
hypotesen leder sdvil samordnade avtalstérhandlingar som decent-
raliserade férhandlingar pd foretagsnivd till ligre reala I6nekostna-
der, och dirmed hogre sysselsittning, dn forhandlingar pa bransch-
niv.”

Givet férhandlingssystemet kan arbetsmarknadsparternas syssel-
sittningsambitioner vara av stor betydelse. Det ir ett vanligt resone-
mang nir man diskuterar hur den lénenormerande industrin i
ridande avtalssystem ska bestimma mdrket tor [onedkningarna i hela
ekonomin. Enligt den si kallade inflationsm&lsmodellen for lone-
bildningen, bér parterna férhandla fram lnekostnadsékningar
under (6ver) det rddande utrymmet (summan av ldngsiktig foérid-
lingsvirdeprisokning och produktivitetsékning i niringslivet) om de

2 Beskrivningen ovan féljer Svensson (2014). Den langsiktigt hdllbara sysselsittningen dr den
sysselsittning som uppkommer i en s kallad stationir jimvikt. Den férsta definitionen ovan
avser en deterministisk stationir jimvikt och den andra en stokastisk stationir jimvikt. Bida
jimvikterna har egenskapen att olika variabler antingen ir konstanta eller vixer i samma takt
&ver tiden (i det férra fallet kontinuerligt, i det senare i genomsnitt).

2+ Detta ir standardantaganden i grundliggande lirobdcker som Layard med flera (2006),
Cahuc med flera (2014) och Blanchard med flera (2015).

% Se Calmfors och Driffill (1988) jimte Calmfors med flera (2019).
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vill 6ka den strukturella (I&ngsiktigt héllbara) sysselsittningen.*
Vidare spelar minimilénernas nivd stor roll: 1 den min dessa éver-

stiger ligutbildades produktivitet, blir féljden 13g sysselsittning
bland dessa.”

3.2 Penningpolitikens mal

Regeringsformen stipulerar att Riksbanken har ansvaret fér pen-
ningpolitiken.”® Enligt riksbankslagen ir milet fér bankens verk-
samhet ”att uppritthilla ett fast penningvirde”.”” Riksbanken har
definierat detta som ett inflationsma&l p& tv3 procent per &r mitt med
forindringstakten f6r KPIF (konsumentprisindex med fast rinta).

Sysselsdtmingen

Riksbankslagen innehéller inte nigot om att Riksbanken ska ta
realekonomiska hinsyn. Det gor diremot den proposition om en
mer sjilvstindig Riksbank som den divarande socialdemokratiska
regeringen limnade till riksdagen 1997 (Riksbankspropositionen
1997). Enligt den ska Riksbanken ocksd “utan att dsidositta pris-
stabilitetsmélet, stddja mélen for den allminna ekonomiska politi-
ken 1 syfte att uppnd héllbar tillvixt och hdg sysselsittning” (min
kursivering).”® Riksbankens operationalisering av detta dr att den
”t6rutom att stabilisera inflationen runt inflationsmaélet, strivar efter
att stabilisera produktion och sysselsittning runt lingsiktigt hillbara
utvecklingsbanor”.”" Detta kan tolkas som att banken vid sidan av
inflationsmailet har ett mal att hélla sysselsittning och produktion sd
nira dessas lingsiktigt hillbara nivier som mojligt. En sddan pen-
ningpolitik brukar betecknas som en flexibel inflationsmdlspolitik

26 Detta synsitt har utvecklats i Gottfries (2010) och i minga av Konjunkturinstitutets lone-
bildningsrapporter (till exempel Konjunkturinstitutet 2017). Se ocksi Arbetsmarknads-
ekonomiska ridet (2015), Gottfries (2019) och Calmfors med flera (2019).

7 Detta har under senare ar diskuterats sirskilt i samband med den ligre sysselsittningsgraden
fér utomeuropeiska invandrare in fér inrikes fodda. Se till exempel Calmfors med flera (2018)
samt Ek och Skedinger (2019).

28 Regeringsformen, 9 kap. 13 §.

¥ Riksbankslagen, 2 §.

0 Ses. 1.

3! Denna formulering &terges regelmissigt i Riksbankens penningpolitiska rapporter (till
exempel Riksbanken 2020).
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och tillimpas av i stort sett alla centralbanker med inflationsm4l.”* T
praktiken innebir detta att ndgon form av en sd kallad Taylorregel
for styrrintan f6ljs: denna sitts d& sd att realrintan beror positivt pd
sysselsittningsgapet (produktionsgapet), det vill siga skillnaden
mellan den faktiska och den lingsiktigt hdllbara nivin, samt pa skill-
naden mellan faktisk inflation och inflationsm4l.”® Realrintan pi-
verkar efterfrigan i ekonomin genom sina effekter pi konsumtionen
och investeringarna samt pi vixelkursen och dirmed ocksi pd
exporten och importen.

Skilet till att Riksbanken, och de flesta andra centralbanker,
strivar efter att hilla sysselsittning och produktion vid lingsiktigt
hillbara nivder dr att det enligt vedertagen teori — och som framgir
redan av sprikbruket — inte systematiskt gir att avvika i nigon
riktning frén dessa, samt att de normalt inte paverkas av efterfrigan
(se avsnitt 3.1). En centralbank férfogar enligt detta synsitt inte 6ver
ndgra instrument som har effekt pd den ldngsiktigt hillbara syssel-
sittningen (produktionen). Diremot pdverkar penningpolitiken den
faktiska sysselsittningen pd kort och medelling sikt och kan dirfor
anvindas for att motverka konjunktursvingningar runt den ling-
siktigt hillbara nivdn. En vilkind slutsats frdn den tidiga forsk-
ningslitteraturen om penningpolitikens si kallade tidsinkonsistens-
problem ir att om centralbanken strivar efter att uppnd hogre
sysselsittning dn vad som ir lingsiktigt hdllbart, si kommer inflat-
ionen systematiskt att 6verstiga inflationsmalet (inflation bias).”

Riksbanksutredningen (2019) innehdller en &versikt av hur
sysselsittnings- och/eller produktionsmil behandlas 1 andra linders
centralbankslagstiftning. M3l om sysselsittning nimns explicit i
Australien, Kanada, Norge, Nya Zeeland, Storbritannien och USA.
Euroomridet och Japan har mer allminna formuleringar om att
penningpolitiken ska stédja den ekonomiska politikens allminna
inriktning. Riksbanksutredningens férslag dr att sidana hinsyn
explicit ska foras in 1 den svenska centralbankslagstiftningen. Mer
precist foresldr man formuleringen: ”Utan att 8sidositta prissta-
bilitetsmélet ska Riksbanken ocksd bidra till en balanserad utveckl-

32 Se till exempel Svensson (2010, 2014) och Riksbanksutredningen (2019).

3 Taylorregeln finns beskriven i alla moderna lirobécker i makroekonomi. Ett exempel ir
Mankiw (2019).

3% Standardreferenserna dr Kydland och Prescott (1977), Barro och Gordon (1983a, 1983b)
samt Rogoff (1985).
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ing av produktion och sysselsittning (realekonomisk hinsyn)”.”

Avsikten ir att banken ska beakta konjunkturella variationer i
produktion och sysselsittning, det vill siga stabilisera dessa variabler
runt deras 1ingsiktigt hillbara nivier. Enligt utredningen ir skillna-
den mellan férslaget och Riksbankens nuvarande férhillningssitt
obetydlig. Men man menar att en tydligare lagstiftning underlittar
utvirdering av penningpolitiken och dirmed foérbittrar méjlighet-
erna till ansvarsutkrivande.

Teorin bakom olika penningpolitiska malformuleringar

Under de tvd senaste decennierna har det utvecklats en omfattande
teoretisk forskningslitteratur om hur centralbanker bér utforma
penningpolitiken. Forskningen bygger pa s& kallade nykeynesianska
modeller som betonar existensen av sdvil reala imperfektioner pd
produkt- och/eller arbetsmarknaderna (nigon form av monopolist-
isk konkurrens) och nominella trogheter som gor att priser och/eller
16ner endast 13ngsamt anpassar sig till makroekonomiska stérningar.
I denna modellvirld antas centralbanken maximera en intertemporal
social vilfirdsfunktion (det forvintade nuvirdet av ett representa-
tivt hushills nytta, som beror pd konsumtion och fritid, under alla
framtida perioder). Under vissa forutsittningar kan hushillets nytta
i varje period representeras av en kvadratisk funktion av skillnaden
mellan olika variablers faktiska virden och deras lingsiktiga jim-
viktsvirden.”®

I ménga tidiga nykeynesianska modeller fér penningpolitik an-
togs att nominella priser, men inte nominella 16ner, var trogrorliga.
Under denna forutsittning kan den samhilleliga nyttan 1 en period
representeras av en kvadratisk si kallad forlustfunktion med inflat-
ion och nigot matt pi aktivitetsgap (skillnaden mellan faktisk
ekonomisk aktivitetsnivi, till exempel sysselsittningsnivd, och ling-
siktigt hillbar nivd) som argument — och dir storre forluster innebir
ligre nytta.”” Skilet till att inflationen (egentligen dess avvikelse frin
sitt langsiktiga jimviktsvirde) pdverkar vilfirden negativt dr att

8. 700.

36 Mer exakt deras virden i en stationir jimvikt. Se Erceg med flera (2000), Woodford (2003),
Benigno och Woodford (2012) samt Debortoli med flera (2017). Se ocksd fotnot 23 ovan.

37 Se Woodford (2003) respektive Svensson (2010). Férlustfunktionen ir av typen L = 7% +
ax?, dir L ir forlusten, 7 inflationen, x aktivitetsgapet och a aktivitetsgapets relativa vike i
funktionen.
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hégre — ovintade — pristérindringar, till f6ljd av att det tar tid innan
ménga foretag kan dndra sina priser, snedvrider relativpriserna, och
dirmed produktionsstrukturen, jimfért med en situation med per-
fekt prisrorlighet. Dirmed forsimras resursallokeringen i ekono-
min. Det leder till en nyttoférlust.

Det ir férvinande att s& minga av de nykeynesianska modellerna
fokuserar p& nominella stelheter 1 prisbildningen, men antar perfekt
rorlighet f6r nominella l6ner, eftersom (banan for) kollektivavtalade
loner ofta faststills for fleririga avtalsperioder. Detta synsitt strider
ocksd mot de traditionella antagandena i dldre keynesiansk analys,
och som fortfarande ir standard i de mest anvinda lirobockerna i
makroekonomi, om perfekt prisrorlighet men nominell 16nestel-
het.”® Det har emellertid kommit allt fler nykeynesianska modeller
som antar att bide ldner och priser ir nominellt trogrorliga.”” Med
dessa antaganden har det, 1 analogi med resonemangen ovan, visats
att den samhilleliga nyttan 1 en period kan representeras av en
kvadratisk férlustfunktion med I6neinflationen (eller dess avvikelse
frdn den l8ngsiktigt hillbara nivin) som ytterligare argument utdver
prisinflation och aktivitetsgap. I mer komplicerade modeller kom-
mer innu fler milvariabler att ingd 1 den approximerade nytto-
funktionen.*

Som diskuterades 1 avsnitt 3.1 for de flesta centralbanker en
flexibel inflationsmalspolitik. Det innebir att de forsoker stabilisera
bide (pris)inflation och aktivitetsnivd, det vill siga de vigleds av en
mélfunktion dir dessa bdda variabler ingdr. En vanlig slutsats i den
tidigare nykeynesianska litteraturen, som betonade nominella stel-
heter 1 prisbildningen, har varit att betydligt stérre vikt ska liggas
vid inflationen in aktivitetsnivdn.* Slutsatsen kan emellertid bli en
annan nir hinsyn tas ocks3 till nominella stelheter 1 16nebildningen.
S4 till exempel finner Bortoli med flera (2017) att en enkel mil-
funktion med bara (pris)inflation och aktivitetsgap som argument

38 Se till exempel Blanchard med flera (2015) och Mankiw (2019).

3 Exempel pd sidana modeller ir Erceg med flera (2000), Blanchard och Gali (2010) samt
Debortoli med flera (2017). Forlustfunktionen kan i dessa modeller skrivas som L = 7% +
ax® + pw?, dir i tilligg till variablerna i fotnot 37 w ir loneinflationen (eller dess avvikelse
fran sitt lingsiktiga jimviktsvirde) och B loneinflationens relativa vikt. Icke férvintad 16ne-
inflation har negativa vilfirdseffekter dirfér att den leder till 16nespridning och dirmed till en
samhillsekonomiskt ineffektiv variation i utbudet av arbetskraft mellan olika delarbets-
marknader.

# Vilfirdskriteriet i Smets och Wouters (2007) innehéller mer in 90 mélvariabler.

# Se till exempel Woodford (2003) samt Blanchard och Gali (2007).
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ger en betydligt hogre samhillelig vilfird om bida variablerna har
ungefir samma vikt in om (pris)inflationen har en mycket storre
vikt.* Resultatet beror pd att stabilisering av aktiviteten ocksi inne-
bir stabilisering av loneinflationen. Forfattarna menar att deras ana-
lys ger stod f6r det ”duala” mandat som den amerikanska central-
banken, Federal Reserve, har och som brukar tolkas som att den
ligger ungefir lika stor vikt vid stabilisering av aktivitetsnivdn och
stabilisering av inflationen.®

Ett annat argument for att penningpolitiken bér ligga stor vikt
vid stabilisering av aktivitetsnivdn ir att en minskning av syssel-
sittningen under den ldngsiktigt hillbara nivan till {6ljd av persistens-
effekter kan bli bestdende under lang tid. Det kan vara friga om att
arbetsldsa forlorar produktivitet, demoraliseras och dirfér soker
mindre energiskt efter arbete eller diskrimineras statistiskt av arbets-
givarna (eftersom de 1 genomsnitt kan antas ha ligre produktivitet
in arbetssdkande som kommer frin en annan anstillning). Det kan
ocksd finnas insider-outsider-mekanismer 1 lonebildningen, till ex-
empel dirfor att fackféreningar ligger storre vikt vid dem som star
nirmare arbetsmarknaden in vid dem som stir lingre bort och
dirfor forhandlar fram 16ner som ir fér hoga for att ocksd de senare
ska f3 jobb.* Erfarenheterna frdn Sverige under de senaste decenni-
erna visar ocks3 att de faktiska prisstegringarna under ldnga perioder
kan understiga de férvintade, vilket sannolikt betyder att den fak-
tiska reallonenivin blir hogre, och sysselsittningen dirfor ligre, in
vad arbetsmarknadsparterna efterstrivar.*

Matt pd aktivitetsnivin

De nykeynesianska modellerna for limplig penningpolitik fokuserar
oftast pd vilken vikt som ska liggas vid det mdtt pd aktivitetsnivd
som anvinds. Diremot dgnas sillan ndgot intresse it hur aktivitets-
nivdn bist ska mitas. Olika modeller anvinder olika métt: produkt-

#2 Resultatet ligger i linje med analysen i Erceg med flera (2000) som visar att en mélfunktion
for centralbanken med bide inflation och produktionsgap som argument resulterar i hogre
samhillelig vilfird d4n en malfunktion med bara inflation som argument. Skillnaden ir storre
ju mer stela nominallénerna ir i férhdllande till priserna.

# Se ocksd Svensson (2014) och Riksbanksutredningen (2019).

# Se till exempel Blanchard och Summers (1986), Gottfries och Horn (1987) samt Lindbeck
och Snower (1988).

# Se sirskilt Svensson (2014). Detta diskuteras ocksd av Arbetsmarknadsekonomiska ridet
(2015).
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ionsgap, sysselsittningsgap, arbetsléshetsgap och gap i totalt antal
arbetade timmar. Valet av mitt tycks vara modellspecifikt.

Ett undantag ir Svenssons (2014) mer allminna diskussion av
penningpolitik och sysselsittning. Han konstaterar att det inte
spelar ndgon storre roll f6r penningpolitiken om den baseras pd
sysselsittnings- eller arbetsloshetsgap under férutsittning att ar-
betskraftsdeltagandet varierar ganska lite éver konjunkturcykeln.
Svensson anfér sedan ndgra pragmatiska, snarare in teoribaserade,
argument for att det dr bittre att fokusera pd arbetsmarknads- in
produktionsgap. Ett forsta skil dr att ”det ir full sysselsittning som
ir den ekonomiska politikens frimsta mal, inte till exempel full pro-
duktion”.* Ett andra skil ir att det 4r betydligt littare att berikna
lingsiktigt hillbara sysselsittnings- och arbetsldshetsnivder in po-
tentiell produktion.

Penningpolitiken och den lingsiktigt hllbara sysselsittningen

En lite mirklig omstindighet i de nykeynesianska standardmo-
dellerna ir att de i regel inte forklarar variation i (ofrivillig) arbets-
16shet utan endast (frivilligt valda) variationer 1 arbetade timmar eller
sysselsittning.”” Ett vanligt antagande, som ocksi kan tyckas for-
vanande, ir att den lingsiktigt hillbara aktivitetsnivin sammanfaller
med den samhillsekonomiskt optimala nivdn trots monopolistisk
konkurrens p& bide produkt- och arbetsmarknaden: priser sitts av
foretag som konkurrerar med produkter som ir imperfekta substitut
for varandra och l6ner av hushéll som utfér arbetskraftstjinster som
ocks3 ir imperfekta substitut f6r varandra. Ett standardantagande ir
att regeringen genom optimalt utformade subventioner lyckas {3 de
langsiktigt hdllbara aktivitetsniverna (som skulle uppnds med per-
fekt rorliga priser och léner) att sammanfalla med de samhills-
ekonomiskt optimala. Detta antagande strider mot observationen
att regeringar nistan alltid stiller upp betydligt mer ambitiésa ldng-
siktiga mal for sysselsittningen dn vad som tidigare uppnitts.
Analyserna av penningpolitikens utformning i de nykeynesianska
modellerna bygger nistan undantagslést pd forutsittningen att
efterfrigan inte kan paverka den lingsiktigt hillbara sysselsittning-

8. 24,
#'Tv4 betydelsefulla undantag ir Blanchard och Galf (2010) samt Gali (2016).

42



€ 2020:6 Ansvaret for sysselsattningspolitiken

en. Men persistenseffekter skulle teoretiskt kunna vara si starka att
detta sker. Det brukar kallas for hysteresis. Gali (2016) analyserar
konsekvenserna av detta fenomen f6r penningpolitikens utformning
1 en nykeynesiansk insider-outsider-modell. Lonen pd varje del-
arbetsmarknad antas sittas s att den forvintade sysselsittningen ir
lika med ett vigt genomsnitt av det samhillsekonomiskt optimala
antalet sysselsatta och antalet sysselsatta féregdende period (antalet
insiders). Forfattaren visar sedan att en enkel penningpolitisk hand-
lingsregel som bara tar hinsyn till (pris)inflation och BNP-6kning
innebir en stdrre avvikelse frén den optimala politiken ju storre vike
som liggs vid insiders i l6nebildningen.” Han visar dessutom att om
rintesittningen ocksa fir styras av den faktiska arbetsléshetens niva,
s& uppnds en hogre samhillelig nyttoniva.

En annan mojlighet ir att det inte finns ndgon entydig nivd for
den langsiktigt hillbara sysselsittningen utan att den kan ligga inom
ett intervall.”” I s fall bor centralbanken vid sidan av andra mél striva
efter att uppnd den hogsta sysselsittningsnivin inom detta intervall.
En maélformulering fér penningpolitiken som stir i dverensstim-
melse med detta ir den som giller f6r den amerikanska central-
banken, Federal Reserve, vilken ska “effektivt frimja milen maximal
sysselsittning, stabila priser och méttliga linga rintor” (min kursive-
ring).”

3.3 Samspelet mellan finans- och penningpolitik

Riksbankens penningpolitik dr inte den enda typ av ekonomisk
politik som paverkar efterfrigan. Det gor ocksd finanspolitiken, det
vill siga férindringar av skatter och offentliga utgifter. Dirmed pa-
verkar finanspolitiken ocksd den faktiska sysselsittningens varia-
tioner runt den l&ngsiktigt hillbara sysselsittningen.

# Denna handlingsregel dr en variant av den Taylorregel som diskuterades i avsnitt 3.1 och har
anvints f6r att beskriva ECB:s rintepolitik.

# Detta har diskuterats sirskilt av Holden (2017). Bhaskar (1990) ir en tidig modell som ger
detta resultat. I modellen antas sysselsatta lontagares nytta bero pd bdde reallénen och
relativlonen. Dessutom karakteriseras léntagarna av forlustaversion, det vill siga nyttofér-
lusten av en léneminskning i forhillande till den allminna lénenivan ir stérre 4n nyttovinsten
av en lika stor 16nedkning. Lénenivan, och dirmed den ldngsiktigt hllbara sysselsittningen,
kommer dirfor att bero pd den forvintade allminna 16nenivin. Olika forvintningar kan ge
olika stabila jimvikter. Farmer (2013) har utvecklat liknande modeller. Holden (2004) visar
att lig inflation i kombination med 16neavtal som bara kan dndras om parterna ir Sverens ir
en annan mekanism som kan ge upphov till ett intervall f6r jimviktssysselsittningen.

50 Federal Reserve Act, Section 2A.
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Man brukar skilja mellan finanspolitikens automatiska stabili-
satorer och diskretionir (aktiv) finanspolitik. Med automatiska sta-
bilisatorer menas de svingningar i den offentliga sektorns finansiella
sparande som, dven i frinvaro av diskretionira beslut, uppkommer
nir BNP-gapet varierar 6ver konjunkturen frimst dirfor att skatte-
intikterna (men ocksg utbetalningarna av till exempel arbetsléshets-
ersittning och férsorjningsstdd) varierar. Ibland talar man ocksd om
halvautomatiska stabilisatorer i form av variationer i arbetsmark-
nadsprogrammens omfattning som mer eller mindre regelmissigt
beslutas nir konjunkturen svinger. Den diskretionira finans-
politikens impuls till efterfrigan brukar mitas som férindringen i
det strukturella finansiella sparandet, det vill siga sparandet om
konjunkturliget varit normalt (noll i BNP-gap).

Den internationellt etablerade synen pd ansvarsfordelningen 1
efterfrigepolitiken har sedan borjan av 1990-talet varit att under
rorlig vixelkurs ska penningpolitiken ha huvudansvaret for kon-
junkturstabiliseringen.”" Ett skil ir penningpolitiken enligt veder-
tagna makromodeller d& ir mer effektiv dn finanspolitiken. Rinte-
sinkningar stimulerar direkt inhemsk efterfrigan men effekten antas
bli forstirkt av att de ocksd leder till depreciering av valutan. En
expansiv finanspolitik som ékar inhemsk efterfrigan antas diremot
medfora en appreciering av valutan.”

Flera andra nackdelar med diskretionir finanspolitik brukar
ocksd framhallas. En ir att den politiska beslutsprocessen 1 regering
och parlament i regel tar lingre tid in beslutsfattandet 1 central-
banken och att dtgirder dirfér litt blir feltajmade.” En annan
nackdel med expansiva finanspolitiska beslut 1 en ligkonjunktur ir
att de kan vara svdra att dterta i en hogkonjunktur och foljaktligen
litt leder till permanenta forsvagningar av de offentliga finanserna.
Konsensusuppfattningen fére den globala finanskrisen som brét ut
2008 var dirfor att regeringar bor avstd frén aktiv finanspolitik och
noja sig med att 1ita de automatiska stabilisatorerna verka. Man har
ocksd betonat att det vid konjunktursvingningar som beror pd
variationer 1 efterfrigan inte finns nigon motsittning mellan att

51 Se till exempel Regeringen (2011a) och Finanspolitiska ridet (2018).

52 Se till exempel Blanchard med flera (2015), Krugman och Obstfeld (2018) samt Mankiw
(2019) for liroboksframstillningar.

5 De snabba besluten om finanspolitiska dtgirder under coronakrisen i sivil Sverige som
ménga andra linder stimmer dock inte med denna bild.
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anvinda penningpolitiken for att stabilisera aktivitetsnivdn och att
anvinda den fér att stabilisera inflationen.

Den globala finanskrisen och efterféljande recession samt dven
de senaste drens erfarenheter med l3ga eller negativa rintor i minga
linder har emellertid féranlett ett omtinkande.” Det har blivit allt
mer uppenbart att det finns situationer dir penningpolitiken inte
ricker till om man vill vidta stimulansdtgirder pd grund av att man
befinner sig vid eller nira ett rintegolv. Det har lett till en kraftigare
betoning av att diskretionira finanspolitiska stimulanser ibland ir
onskvirda — forutsatt att den offentliga skuldsittningen ir 18g 1
utgdngsliget. Finanspolitiska dtgirder kan ocksd, till skillnad frén
penningpolitiska, riktas mer selektivt mot framfor allt delar av
ekonomin som producerar fér hemmamarknaden om man vill det.
Coronakrisen ir ett évertydligt exempel pd en situation med en bred
enighet bland bdde ekonomer och politiker om att penningpolitiken
inte ir tillricklig utan dir det krivs mycket kraftfulla finanspolitiska
insatser. Dessa hade varit nédvindiga dven om det funnits stora
marginaler att sinka rintenivin: finanspolitiken har i denna situation
spelat en ren férsikringsroll genom direktstod som héller uppe
foretags och hushills inkomster, nigot som penningpolitiken inte
kan gora.

51 viss mén piverkades redan regeringens redogérelse till riksdagen fér det finanspolitiska
ramverket omedelbart efter den globala finanskrisen (Regeringen 2011). Frigan om roll-
férdelningen mellan finans- och penningpolitik berors emellertid inte i den senaste ramverks-
skrivelsen (Regeringen 2018). Detta kritiserades av Finanspolitiska rddet (2018).
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4 Kvantitativa eller allméant hallna
sysselsattningspolitiska mal?

En central friga ir om sysselsittningspolitiska m3l bor vara kvantita-
tiva (siffersatta) eller allmdnt hdllna (till exempel full eller hog
sysselsittning). Nedan diskuteras forst mycket kort méilen for pen-
ningpolitiken. Men huvudfokus liggs pd de mil som regeringar
stiller upp for sin egen ekonomiska politik.

4.1 Olampligt med kvantitativa sysselsattningsmal
for penningpolitiken

Det finns en nirmast total konsensus i den nationalekonomiska
professionen om att penningpolitiken bor ha siffersatta mal for
inflationen. Enigheten forefaller lika fullstindig om att en central-
bank inte bér ha ett kvantitativt mal {6r sysselsittningen (eller ndgot
annat aktivitetsmdtt som arbetslosheten). I stillet férordas i regel en
mer allmin mélformulering av typen att sysselsittningen (arbetslos-
heten) ska stabiliseras runt sin l8ngsiktigt hillbara (alternativt jim-
vikts- eller potentiella) nivd.” Detta hindrar férstds inte central-
banker frin att basera sin politik pd uppskattningar av denna niv3,
men dessa slds inte fast i nigra grundliggande mildokument.

Det finns flera skil till att man i malformuleringen fér en central-
bank inte vill siffersitta den lingsiktigt hillbara sysselsittningsnivan.
En anledning ir svirigheterna att uppskatta den. Olika bedémningar
kommer alltid att ge olika resultat. Ett annat skil dr att denna syssel-
sittningsnivd inte ir konstant éver tid. For det forsta pdverkas den
av strukturella forindringar 1 ekonomin. Sidana kan till exempel avse
befolkningens sammansittning med avseende pd alder, etnicitet och

% Se till exempel Svensson (2014), Holden (2017) och Riksbanksutredningen (2019).
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utbildning, eftersom sysselsittningsgraden skiljer sig kraftigt &t
mellan olika socioekonomiska grupper. Férindringar 1 bransch-
struktur och graden av internationell konkurrens (hur globali-
seringsprocessen utvecklas) kan ocksa spela in.

For det andra dr regeringens strukturpolitik av central betydelse
for den lingsiktigt hillbara sysselsittningen. Som diskuterades i
avsnitt 3.1 kan regeringen paverka den genom foérindringar av skat-
tesystem, socialférsikringar, arbetsmarknadsprogram, produkt-
marknadsregleringar, konfliktregler pd arbetsmarknaden och si
vidare. Aven arbetsmarknadsparternas agerande ir av betydelse:
sdvil 1 vilka former som de viljer att 16neférhandla som vilka avvig-
ningar de goér mellan 3 ena sidan [6nedkningar och 4 andra sidan
sysselsittning samt féretagsvinster.

4.2 For- och nackdelar med kvantitativa mal fér
regeringens sysselsattningspolitik

Sedan bérjan av 1990-talet har det blivit allt vanligare virlden 6ver
med av regeringar sjilvpdtagna finanspolitiska regler om kvantitativa
budgetmail. Dessa har tillkommit f6r att motverka tidigare tendenser
till stora budgetunderskott och vixande offentlig skuldsittning (sd
kallad deficit bias). Savil EU:s regler som det svenska 6verskotts-
mélet dr exempel pd detta.”

Liksom centralbankernas inflationsmal syftar budgetmadl till att
stirka lingsiktiga hinsynstaganden i férhillande till mer kortsiktiga.
Det kan vara friga om bristande insikt om de lingsiktiga konsekven-
serna av budgetunderskott, politiker som forsoker “képa” roster
frdn oinformerade viljare genom offentliga utgiftsokningar eller
skattesinkningar, politiska partier som vill passa p att gynna sin
viljarbas medan de sitter vid makten, regeringar som ger efter for
patryckningar frin olika intressegrupper som inte ser till det all-
minnas bista, tidsinkonsistensproblem dirfér att en expansiv
finanspolitik framstdr som sysselsittningsskapande s linge forvint-
ningarna i ekonomin inte anpassats till den eller nedprioritering av
framtida generationers intressen.”

3¢ Calmfors (2020) innehiller en 6versikt 6ver budgetmalen i de nordiska linderna.
57 Se till exempel Calmfors och Wren-Lewis (2011) samt Calmfors (2016) f6r mer utforliga
diskussioner av dessa mekanismer och referenser till forskningen.
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Nir finanspolitiken fors diskretiondrt, det vill siga baseras pd
l6pande beslut som inte vigleds av nigot regelsystem, finns risken
att kortsiktiga éverviganden far alltfér stort spelrum. Ataganden om
att uppnd bestimda budgetmal utgdr en form av sjilvbindning som
ska stirka drivkrafterna att ta lingsiktiga hinsyn: ju tydligare milen
ir, desto storre blir anseendeférlusten (reputation cost) av att miss-
lyckas med att nd dem. En sidan mekanism kan understédjas av of-
fentlig utvirdering av politiken mot de uppsatta mélen av det slag
som finanspolitiska rdd utfér.”®

Man kan fora ett analogt resonemang om kvantitativa syssel-
sittningsmal. D3 ser man dem som ett sitt att genom tydliga dtagan-
den frin en regering stirka incitamenten f6r en effektiv sysselsitt-
ningspolitik. For detta talar att sysselsittningsmal regelmissigt sitts
hégre in den faktiska sysselsittningen nir de formuleras. Siffersatta
mél kan utgora en signal till alla delar av en regering och offentlig
forvaltning om hur hog prioritet sysselsittningspolitiken bor ha. De
skapar vidare tydliga riktmirken (benchmarks) att utvirdera politi-
ken mot. Det kan bidra till ett starkare opinionstryck p4 en regering
att verkligen f6rs6ka uppnd hog sysselsittning.

Ett mojligt synsitt dr att tydliga sysselsittningspolitiska mél ir
en metod f6r att motverka tendenser till alltfor 13g langsiktigt hillbar
sysselsittning (en non-employment bias). Sidana kan uppkomma
helt enkelt dirfor att den ekonomiska politiken inte fors pd ett
effektivt sitt. En regering befinner sig kanske inte pd sin ”produkt-
ionsmojlighetskurva”, det vill siga det kan vara méjligt att genom
mer effektiv politik 6ka den lingsiktigt hillbara sysselsittningen
utan att ge avkall pd andra mil.

Men det dr ocksd tinkbart att en regering finner att dess samlade
politik tar f6r mycket hinsyn till andra éverviganden in de syssel-
sittningspolitiska nir den fors diskretionirt utan dtaganden om att
uppna vissa sysselsittningsmal. Dessa andra verviganden kan vara
socialpolitiska (som motiverar generdsa stdd till arbetslosa, sjuk-
skrivna, fértidspensionerade och personer som aldrig etablerat sig pa
arbetsmarknaden i kombination med otillrickliga aktiveringskrav),
budgetpolitiska (som begrinsar anslag till effektiva arbetsmarknads-

58 Se till exempel Debrun (2009), Debrun med flera (2011), Calmfors (2016) och Regeringen
(2018) angdende betydelsen av anseendefdrluster. Calmfors (2020) innehéller en dversikt av
hur de finanspolitiska rdden i Danmark, Finland, Island och Sverige arbetar.
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och utbildningsprogram) eller strivanden efter att av ideologiska
skil tillgodose, eller i varje fall inte utmana, fackliga intressen (som
innebir lagar om anstillningsskydd och konfliktregler vilka ger
facket en stark férhandlingsposition gentemot arbetsgivarsidan).”
En sidan obalans kan — liksom tendenser till alltfér stora budget-
underskott — bero pd att kortsiktiga effekter tillmits alltfor stor vikt
1 forhdllande till mer langsiktiga. S3 till exempel uppstir férdelarna
av mer generds ersittning till arbetslésa 1 form av hogre inkomster
fér dem omedelbart, medan nackdelarna i form av hégre arbetsloshet
kommer lingre fram 1 tiden. Konfliktregler som minskar fackets
relativa forhandlingsstyrka har pd kort sikt uppenbara negativa
effekter for [ontagarna 1 form av ligre 16nedkningar: positiva syssel-
sittningseffekter uppstdr forst pa lingre sikt.

Man kan ocksd resonera utifrin hur pdtagliga olika effekter ir.
Negativa effekter av exempelvis mindre generdsa arbetsléshets- och
andra sociala ersittningar i form av ligre inkomster for icke syssel-
satta dr ”sikra” och litta att berikna exakt, medan de positiva effek-
terna i form av fler och snabbare 6vergingar till sysselsittning inte
kan ledas 1 bevis lika konkret utan kriver statistiska analyser som ir
svirare att forstd — och dessutom alltid kommer att ge varierande
resultat beroende pi den exakta metodiken.® En sddan skillnad i hur
konkreta olika effekter ir, kan ge upphov till en status-guo-bias i
sysselsittningspolitiken: en psykologisk obenigenhet att genomféra
arbetsmarknadsreformer som skulle f& bred acceptans om de posi-
tiva sysselsittningseffekter som uppstdr kunde garanteras i férvig.*!
Enligt ett kompletterande synsitt kan en politisk majoritet ex ante

5 Den vikt som tillmits andra mél dn sysselsittningspolitiska kan skilja sig 4t mellan olika
regeringar. S§ till exempel kan socialdemokratiskt ledda regeringar tinkas ligga storre vike vid
socialpolitiska mil och fackliga intressen in borgerliga regeringar. Ocksa de senare kan forstds
vara piverkade av ideologiska motiv pd ett sitt som skulle kunna leda till simre arbets-
marknadsutfall. Ett mojligt exempel ir privatisering av arbetsmarknadspolitiken dir det finns
visst (men begrinsat) stdd for att privata aktérer dr mindre effektiva in statliga (se till exempel
Crépon 2018).

¢ De flesta arbetsmarknadsekonomer vet hur svirt det ir att dvertyga icke-specialister om att
det finns en mycket omfattande empirisk forskningslitteratur som finner att mer generéds
arbetsloshetsersittning (hdgre kompensationsgrad och lingre maximal ersittningsperiod)
leder till lingre arbetsléshetstider. Tvd bra 6versikter av den internationella forskningen pd
omridet dr Tatsiramos och van Ours (2014) samt Andersen med flera (2015). Nielsen Arendt
och Schultz-Nielsen (2019) summerar evidens frén de nordiska linderna om att mer generdsa
sociala ersittningar f6r icke visterlindska kvinnor innebir firre 6vergdngar till arbete.

¢! Forskning i psykologi har betonat betydelsen av olika effekters synlighet f6r minniskors
attitydbildning. Se till exempel Krosnick med flera (1993), Trope och Liberman (2003) och
Fabrigar med flera (2005).
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motsitta sig reformer som den ex post skulle acceptera, dven om de
aggregerade vinsterna ir kinda, men det inte gdr att i f6rvig identifi-
era exakt vilka personer som blir vinnare respektive férlorare.®

Man skulle ocksd kunna se siffersatta mil for den faktiska syssel-
sittningen som ett sitt fér en regering att balansera siffersatta mal
for de offentliga finanserna. Argumentet ir dd att en rent diskret-
ionir beslutsprocess for sysselsittningspolitiken kan leda till att
overviganden om sysselsittningen férlorar i vikt 1 férhdllande till
overviganden om budgetsaldot dir det finns ett tydligare tagande.
Det skulle kunna innebira att det 1 vissa ligen inte fors en tillrickligt
efterfrigestimulerande finanspolitik.”” Sannolikheten fér det kan
tinkas minska om det finns ambitiésa kvantitativa mal ocksd for
sysselsittningspolitiken. Men den andra sidan av detta ir forstds att
en regering som ir ovillig att genomféra strukturreformer som okar
den lingsiktigt hillbara sysselsittningen kan frestas till en alltfor
expansiv finanspolitik och dirmed till 6verdriven offentlig skuld-
sittning.**

En mer prosaisk tolkning ir slutligen att ambitidsa sysselsitt-
ningspolitiska mal kan utgéra ett partipolitiskt verktyg f6r att vinna
val. Milen fungerar di som signaler till viljarna om vad ett parti vill
utritta 1 regeringsstillning. Denna tolkning behéver inte std 1 mot-
sats till resonemangen ovan. Tydliga sysselsittningsmal kan bide
spela en valtaktisk roll och stirka incitamenten for en politik som
Okar sysselsittningen nir ett val har vunnits.

Kvantitativa mal kan ocksd snedvrida politiken

En vilkind fara med kvantitativa mal - pd alla omrdden — ir att de
kan styra politiken mot att uppnd just mélet f6r de métt som valts,
oberoende av hur vil de senare ir relaterade till de 6verordnade mal
som man egentligen vill uppnd. Det innebir en risk for att viktiga
dimensioner inte beaktas. Detta anfoérdes av alliansregeringen 2006—
14 som ett viktigt skil till att den — till skillnad frin den tidigare

62 Se Fernandez och Rodrik (1991).

¢ Finanspolitiska rddet (2009, 2010a, 2010b) kritiserade alliansregeringens finanspolitik under
den globala finanskrisen 2008-10 p4 just denna grund. Se ocksi Calmfors (2008, 2012b) samt
Calmfors och Wren-Lewis (2011).

¢4 Denna risk kan vara sirskilt stor om penningpolitiken styrs av ett strikt inflationsmil. Agell
med flera (1996) analyserar denna situation.
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socialdemokratiska regeringen — avstod fran siffersatta sysselsitt-
ningspolitiska m&lL.*

Kritiken mot kvantitativa mdl sammanfattas ibland 1 form av
Goodbarts lag. Den siger att “varje observerad regelbundenhet ten-
derar att kollapsa sd fort den utnyttjas for kontrollindamal”. Inne-
boérden ir att nir man forsoker kontrollera ett specifikt mitt pa
nigot, s& férlorar det ofta sin relation till det grundliggande mél man
vill ni. En alternativ formulering ir att “nir ett métt blir ett mal, si
upphér det att vara ett bra mtt”.* Goodharts ursprungliga formule-
ring gillde de mitt pd penningmingden som man i Storbritannien pd
1970- och 1980-talen forsokte styra i syfte att kontrollera infla-
tionen.

Ett exempel pd Goodharts lag pd det sysselsittningspolitiska
omridet ir hur mél for den 6ppna arbetslosheten, alltsd arbetslos-
heten exklusive deltagande i olika arbetsmarknadsprogram, kan leda
just till att sidana program expanderas, trots att det &verordnade
mélet férmodligen dr att fi fler 1 arbete: 1 sd fall forindras det
samband mellan 8ppen arbetsldshet och sysselsittning som tidigare
gillt. Sidana risker utgor ett starkt argument for vikten av att f6lja
upp siffersatta sysselsittningsmal med en analys av minga olika
indikatorer pd arbetsmarknadsliget for att sikerstilla att inte den
explicita milformuleringen snedvrider politiken.

En ytterligare aspekt pd kvantitativa sysselsittningspolitiska mal
for regeringens politik giller eventuella effekter pd andra aktorers
drivkrafter att bidra till hog sysselsittning. Man kan féra olika reso-
nemang om hur arbetsmarknadsparterna skulle kunna paverkas av
mer bindande dtaganden frdn regeringens sida om att uppnd ambi-
tiosa arbetsmarknadsmal. Om det vintas ske genom en mer expansiv
finanspolitik som stimulerar efterfrigan och leder till en kronappre-
ciering, kan industrins parter bli mer dterhdllsamma i sin mirkessitt-
ning samtidigt som incitamenten for hogre l6nedkningar dkar 1 mer
hemmamarknadsinriktade branscher. Om parterna i stillet forvintar
sig att regeringen ska genomféra mer av strukturella reformer for att
nd milen kan parternas beteende bero pd vilka slags reformer man
riknar med: fackens incitament f6r terhdllsamhet skulle kunna for-
stirkas om man till exempel befarar att arbetsloshetsférsikringen

% Se till exempel Regeringen (2007, 2008).
¢ Formuleringen hirrdr frdn Strathern (1997). Se ocksd Goodhart (1975) och Muller (2018).
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ska géras mindre generds, men forsvagas om man 1 stillet tror pd
bittre utbildningsméjligheter f6r sina medlemmar.

Liknande resonemang kan féras om penningpolitiken. Om ambi-
tidsa kvantitativa sysselsittningsmal leder till en mer efterfrige-
stimulerande finanspolitik kanske Riksbanken viljer en hogre rinte-
nivd. Men om mer strukturella reformer genomférs, kan det bli
mojligt f6r banken att féra en mer expansiv politik utan att infla-
tionsmilet dverskrids.

4.3 Kriterier for kvantitativa ekonomisk-politiska mal

Det finns en omfattande litteratur om hur kvantitativa mél for de
offentliga finanserna bér formuleras. Den kan utgdra en bra ut-
gdngspunkt ocksa for vilka kriterier som bér stillas upp for kvantita-
tiva sysselsittningspolitiska mal. Standardreferensen angiende
budgetmal ir Kopits och Symansky (1998).*” Deras kriterier for
goda sidana mil kan sammanfattas pd féljande sitt:

e Malen bor vara vildefinierade s att det inte rider oklarhet om
exakt vad de avser och under vilka férhillanden som de ska nés.

o Malen bor vara transparenta s att det gir att i efterhand verifiera
huruvida de uppfyllts eller inte.

e Milen bér vara enkla. Det krivs for att de ska forstds av sivil
politiker som media och medborgare. Det senare ir en forut-
sittning for att det ska vara forenat med en anseendekostnad att
inte uppnd méilen s& att det skapas ett politiskt tryck pd att
verkligen gora detta.

e Malen bor vara adekvata sd att de verkligen bidrar till att upp-
fylla de 6verordnade mil som man egentligen ir intresserad av.

e Om flera mél stills upp samtidigt, bor de vara konsistenta med
varandra s att det inte foreligger konflikter dem emellan vilka
gor det omojligt att uppnd samtliga.

¢7 Se till exempel Calmfors (2005, 2016 och 2017a), Andrle med flera (2015) och Caselli med
flera (2018) f6r senare analyser.
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o Malen bor ha viss flexibilitet s§ att de kan anpassas till situationer
som inte kunnat forutses. En mojlighet ir tydliga undantags-
klausuler som anger nir milavvikelser ir motiverade.

e Malen ska vara “enforceable”. Det kan nirmast dversittas med
att det ska vara méjligt att verkstilla en politik s& att milen nés.
Det betyder att regeringen ska ha betydande operationell kon-
troll dver milvariabeln. Milen bér ocksa vara realistiska, det vill
siga mojliga att uppnd. Ett helt orealistiskt mél har f6rmodligen
ingen, eller i varje fall, mycket liten styrande effekt. Diremot ir
det mojligt att realistiska mél kan leda till bittre utfall in som
skulle uppnds utan dem dven om de inte uppfylls.*®® Det kan vara
bra med stadganden om i vilken takt mélen ska nds vid avvikelser
och mekanismer, till exempel nigon form av sanktion som i1
EU:s finanspolitiska regelsystem, om detta inte sker i tillfreds-
stillande takt.

Man kan ligga tll att mil av samma dignitet inte bor vara alltfor
madnga. Manga mal urholkar varje enskilt mils status och dirmed den
anseendekostnad som ir forknippad med att inte uppnd det. Dess-
utom kan mdnga mél gora det mojligt f6r en regering att "shoppa
runt” bland dem och i regel hitta d&tminstone ndgot som man upp-
nir.” Diremot kan det forstds vara indamalsenligt att bryta ner ett
mal for till exempel hela den offentliga sektorns finansiella sparande
i delmdl for olika delsektorer.”

Ett ytterligare krav kan vara att ekonomisk-politiska mil ska vara
rimligt stabila dver tiden. M3l som dndras ofta riskerar att férlora i
legitimitet och tyngd. Det ska f6rstds inte hindra omformuleringar
om grundliggande férhdllanden dndras. S3 till exempel kan det vara
limpligt for ett land som velat minska sin offentliga skuldsittning
kraftigt att, nir det vil uppnétts, vilja mindre ambitiésa budgetmal.
Om ekonomin befinner sig ldngt fr&n mélet nir det formuleras, ir
det forstds ocksa viktigt att tydligt ange nir det ska uppnas.

8 Caselli med flera (2018) fann att EU:s budgetmal lett till starkare budgetutfall in som annars
skulle ha varit fallet trots att milen minga ginger inte nitts.

¢ Detta har diskuterats av bland andra Andrle med flera (2015) och Calmfors (2017a). En
dterkommande kritik av alliansregeringens budgetpolitiska mél frin Finanspolitiska rddet var
att s§ minga indikatorer pd miluppfyllelsen anvindes att det alltid gick att hitta nigon som
visade maluppfyllelse (se till exempel Finanspolitiska ridet 2011).

70 Ett exempel ir Finlands budgetmal: det finns ett budgetmal fér hela den offentliga sektorn
och dessutom delmal for stat, kommunsektor och socialférsikringsfonder (Calmfors 2020).
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Det ir i praktiken inte mdjligt att formulera budgetpolitiska mél
som uppfyller samtliga ovan angivna kriterier. Flera av kriterierna
kan strida mot varandra. Det giller i synnerhet kriterierna om att
milen ska vara 4 ena sidan vildefinierade, verifierbara samt enkla och
3 andra sidan adekvata. Ett uppenbart exempel giller frigan om
budgetmail ska avse det faktiska saldot eller det strukturella (alltsd
saldot rensat for konjunktur- och engdngseffekter). Ett mal for det
faktiska budgetsaldot uppfyller den forsta typen av kriterier men
riskerar att inte vara adekvat eftersom uppndende av det kan leda till
en procyklisk finanspolitik som forstirker konjunktursvingning-
arna. Det strukturella saldot dr ett mer adekvat (limpligt) mitt pa
den underliggande finanspolitiken, men kan vara svirt f6r minga att
forstd. Dessutom kan det beriknas pd minga sitt, vilket kan 6ppna
fér missbruk.

”Ritt” balans mellan enkelhet och limplighet kan vara avgérande
for ett méls legitimitet. Generellt giller att ju mer komplicerat ett ml
ir, desto storre dr kraven pd att miluppfyllelsen utsitts for en
kompetent och oberoende extern granskning vilken uppfattas som
legitim av medborgarna.

De ovan diskuterade kriterierna fér budgetmal bér vara tillimp-
liga ocksd for kvantitativa sysselsittningspolitiska mal. Kriterierna
anvinds 1 avsnitt 6 {6r att utvirdera olika sidana mal.
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5 Sysselsattningspolitiska mal i
Sverige

Detta avsnitt redovisar sysselsittningspolitiska mil som antingen
anvints eller foreslagits i Sverige.

5.1 Anvanda sysselsattningspolitiska mal

Tabell 5.1 sammanfattar de sysselsittningspolitiska mal som stillts
upp av svenska regeringar sedan mitten av 1990-talet.

Den socialdemokratiska regeringen 1994-2006

Det forsta siffersatta sysselsittningspolitiska mélet stilldes upp av
Goran Perssons regering 1 mars 1996. Den d& avgivna regeringsfor-
klaringen (Regeringen 1996a) inleds med féljande formulering:

” Att minska arbetslésheten dr den frimsta och allt annat 6verskuggande
uppgiften f6r min regering. Mélet ir att Sverige &r 2000 skall ha halverat
den 6ppna arbetslésheten till 4 procent.”

Motiven bakom mélet och hur det skulle kunna nds utvecklades
sedan 1 en sirskild sysselsidttningsproposition som antogs av riks-
dagen.” Milet avsdg alltsd den 6ppna arbetslésheten, inte den totala.
Det betyder att deltagande 1 arbetsmarknadsprogram exkluderades.
Dessutom riknades inte heltidsstuderande som soker arbete in.
Graden av miluppfyllelse foljdes fortlopande upp i budget- och vér-
propositioner. Nigot foérvdnande innehdller ingen av dessa nigon
precisering av vilken &ldersgrupp som omfattades. Men eftersom
maluppfyllelsen utvirderades utifrdn de publicerade siffrorna i

7! Regeringen (1996b).
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SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU), som under denna tid
gillde dldersgruppen 16-64 &r, bor det ha varit denna som 3syftades.

Fyraprocentsmilet fér den dppna arbetslésheten blev bestiende
under hela Goran Perssons regeringstid, alltsd inda fram till allians-
regeringens tilltride 2006. Men 1 budgetpropositionen for 1999
kompletterades arbetsloshetsmélet med bide ett sysselsittningsmal
och ett mél f6r minskat bidragsberoende.”” Sysselsittningsmalet av-
sdg andelen sysselsatta av befolkningen 20-64 ir och sattes till
80 procent.” Mailet skulle uppnds 2004 men blev bestdende inda
fram till regeringsskiftet 2006. Endast reguljirt sysselsatta, inte del-
tagare 1 arbetsmarknadsprogram, inkluderades. Detta motiverades
med vikten av att minska trycket pd de offentliga férsikringssyste-
men och att stirka de offentliga finanserna. Av detta skil gjorde
propositionen klart att médlet var “att 6ka den reguljira syssel-
sittningen, frimst inom den privata sektorn” (min kursivering)”™,
dven om det siffersatta méilet inte gjorde nigon &tskillnad mellan
privat och offentlig sysselsittning. Aldersgruppen 16-19 &r om-
fattades inte av milet med motiveringen att ungdomar i denna &lder
1 forsta hand borde utbilda sig.

Malet f6r minskat bidragsberoende var att antalet heldrspersoner
som forsorjs genom sociala ersittningar och bidrag, det vill siga
“ersittningar vid ohilsa, arbetsléshet, deltagande 1 arbetsmarknads-
dtgirder och socialbidrag skulle minska frin drygt en miljon 1997 till
800 000 till &r 2004”.” Det angivna motivet fér att komplettera
sysselsittningsmélet pd detta sitt var att 6kad sysselsittning inte
behover leda till en lika stor minskning av bidragsberoendet dirfor
att en del som 6vergdr i sysselsittning kan férbli beroende av sociala
ersittningar. Enligt budgetpropositionen kunde det dirfér férutom
hogre sysselsittning krivas “aktiva &tgirder, utbildning, effektivare
rehabilitering m.m.” om bidragsberoendet ska minska.”

72 Regeringen (1998). Sysselsittningsmilet preciseras i bilaga 4.

73 P4 sikt angavs det dnnu mer ambitiésa, men ocksd vagare, mélet full sysselsittning. Se till
exempel Regeringen (2005), s. 26.

74Ibid., bilaga 4, s. 13.

75 Till ersittning vid ohilsa riknades sjukpenning, rehabiliteringsersittning, arbetsskade-
ersittning, fértidspension och sjukbidrag. Personer som fick dlders- eller delpension, forildra-
penning, barnbidrag och studiebidrag riknades inte in i den mélsatta gruppen som férsdrjs
genom sociala ersittningar och bidrag.

76 Regeringen (1998), bilaga 4, s. 14.

58



€ 2020:6 Sysselsattningspolitiska mal i Sverige

Det i 1999 &rs budgetproposition uppstillda mélet f6r minskat
bidragsberoende féljdes aldrig upp och omnimns inte heller 1 senare
ekonomiska propositioner. Det verkar helt enkelt ha *glémts bort”
och sdledes inte ha fitt ndgon ekonomisk-politisk betydelse. I stillet
lanserades 1 2001 &rs ekonomiska virproposition ett mal om att
socialbidragsberoendet skulle reduceras med hilften frdn 1999 till
2004. Mer exakt skulle antalet socialbidragstagare, omriknat till hel-
rspersoner, minska fran cirka 115 000 till cirka 57 500.” Till skillnad
frén det ovan nimnda mélet for det totala bidragsberoendet foljdes
socialbidragsmailet dterkommande upp och kan dirfér ha spelat en
ekonomisk-politisk roll.”® Nir milet inférdes, framholl regeringen
att "mluppfyllelsen hinger intimt samman med mojligheten att 3
ett jobb och har dirfér en stark koppling till regeringens syssel-
sittningsmal”.”” Samtidigt var mélet inte nigot entydigt sysselsitt-
ningsmél eftersom beroendet av (kommunala) socialbidrag ocksi
kan reduceras genom mer generdsa statliga bidrag och ersittningar
(bostadsbidrag, barnbidrag, studiestdd och sd vidare) eller hégre och
mer littillginglig a-kassa.®

Tabell 5.1 Olika regeringars sysselsittningspolitiska mal

Variabel Tids- mal Riders- Precisering Grundlaggande
period grupp politikdokument

GOppen 1996- 4 procent 16-64 ar Deltagande i arbetsmark- Regeringen

arbetslishet 2006 nadspolitiska atgarder (1996a, 1996b)

innefattades inte. Avsag ur-
sprungligen ar 2000 men
kom ocksa att galla 2000~
06. Heltidsstuderande som
sbker arbete raknades inte
som arbetsldsa.

Reguljar 1999- 80 20-64 ar Deltagare i arbetsmark- Regeringen (1998)
sysselsitt- 2006 procent nadspolitiska atgarder
ningsgrad raknades inte in. Avsag ur-

sprungligen 2004 men kom
att gélla till 2006.

77 Se Regeringen (2001a, 2001b).

78 Se till exempel Regeringen (2005).

79 Regeringen (2001a), s. 16.

8 Detta framhills ocksd av statsminister Géran Persson i en intervju (Mellin 2001).
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Variabel

Tids-
period

mal

Riders-
grupp

Precisering

Grundlaggande
politikdokument

Antal
helarsper-
soner som
farsdrjs genom
sociala
ersattningar

1999-
2004

800 000
helars-
personer

Helarspersoner som forsorjs
genom socialbidrag, ersatt-
ning vid ohélsa, arbetslos-
hetsersattning, eller del-
tagande i arbetsmarknads-
atgard. Malet avsag 2004
(och skulle jamforas med 1
miljon helarspersoner 1997).
Mélet antogs kunna uppnés
via malet for reguljar syssel-
sattning. Malet foljdes aldrig
upp och omnémns bara i
1998 érs ekonomiska
varproposition.

Regeringen (1998)

Antal helars-
personer som
farsérjs genom
socialbidrag

2001-06

Halvering
(till

57 700)
frén nivan
pé
115400
ar 1999

Avség ursprungligen 2004
men kom att gélla ocksa
2005-06.

Regeringen
(2001a, 2001b)

Varaktig
sysselsattning

2007-14

Ska oka

2007-2010:

15-64 ar;

2011-2014:

15-74 &r.*

Den varaktiga sysselsatt-
ningen ska oka genom
minskat utanforskap (fler
som arbetar). Ska ske genom
lagre sjukfranvaro, lagre
arbetsléshet och dkat arbets-
kraftsdeltagande. Dessutom
ska antalet arbetade timmar
per person som arbetar dka.
Varaktig sysselsattning defi-
nierades som den sysselsatt-
ningsniva som &r forenlig
med stabil inflation och
ekonomisk balans i dvrigt
eller som sysselsdttnings-
nivan dver en konjunktur-
cykel.

Regeringen
(2007, 2008a)
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Variabel Tids- mal Riders- Precisering Grundlaggande
period grupp politikdokument
Sysselsatt- 2011-20 | Vél over 20-64 ar Nationellt mal till 2020 inom | Regeringen
ningsgrad 80 pro- EU:s Europa-2020-strategi. (2011b, 2011c,
cent Avser kvinnor och man. 2019b)

Galler all sysselsattning, inte
bara reguljar. Malet torde i
stort sett ha varit okant i den
svenska ekonomisk-politiska
diskussionen.

Andel i 2011-20 | Val under 20-64 ar Nationellt mal till 2020 inom | Regeringen
utanfirskap 14 pro- EU:s Europa-2020-strategi. (2011b, 2011c,
cent Avser kvinnor och man. Utan- | 2019b)

forskap definieras som
summan av personer utanfor
arbetskraften (utom heltids-
studerande), langtidsarbets-
losa och langtidssjukskrivna.
Politikdokumenten innehaller
ingen definition av de olika
kategorierna utan hénvisar
bara till AKU. Malet torde i
stort sett ha varit okant i den
svenska ekonomisk-politiska
diskussionen.

Arbetsldshet 2014-18 | LagstiEU | 15-74 ar** Malet ska uppnéds genom att | Regeringen
antalet personer som arbetar | (2014a, 2014b)
och antalet arbetade timmar
i ekonomin dkar. Malet avsag
2020. Arbetsléshet och
sysselsattningsgrad i alders-
gruppen 1574 ar 4r sedan
2017 tva av fem ekonomiska
vélstandsindikatorer vars
utveckling redovisas arligen.

Sysselséttning | 2019- Hog Arbetsloshet och syssel- Regeringen
sattningsgrad i dlders- (2019a, 2019b,
gruppen 1574 ar ar sedan 2019c¢)

2017 tvé av fem ekonomiska
valstandsindikatorer vars
utveckling redovisas arligen.

Anm: *Enligt uppfdljningarna av sysselsattningspolitiken i de ekonomiska véarpropositionerna. **Enligt
jamforelserna med andra lander i de ekonomiska propositionerna.

61



Sysselsattningspolitiska mal i Sverige € 2020:6

Alliansregeringen 2006—14

Alliansens viktigaste valfriga infér riksdagsvalet 2006 var att 6ka
sysselsittningen och minska utanférskapet. Men man valde ind3 vid
regeringstilltridet att inte stilla upp ndgra kvantitativa médl for
sysselsittningspolitiken. I budgetpropositionen fér 2008 formulera-
des i stillet sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift som "att dka
den sysselsittningsnivd som ir forenlig med stabil inflation och
ekonomisk balans”.* I senare ekonomiska propositioner anvinds
formuleringar som att ”den varaktiga sysselsittningen” eller "syssel-
sittningsnivdn i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel” ska 6ka.®
Alliansregeringen sdg dessa milformuleringar som mer ambitidsa dn
den tidigare socialdemokratiska regeringens ovan beskrivna arbets-
16shets- och sysselsittningsmal.”

Alliansregeringen tog uttryckligen avstdnd frin kvantitativa
sysselsittningspolitiska mal i allminhet och frin den tidigare rege-
ringens mal 1 synnerhet. Ett skil som angavs var att sédana mél kan
snedvrida incitamenten for sysselsittningspolitiken (en argumentat-
ion i samklang med Goodharts lag).” Man pekade sirskilt pd att
arbetsloshetsmaélet kunde uppfyllas ”genom att arbetslosa personer
flyttade till arbetsmarknadspolitiska program” och att sysselsitt-
ningsmaélet hade liknande problem ”eftersom iven personer som ir
frdnvarande frdn en anstillning - t.ex. sjukfrinvarande, férildra-
lediga eller tjinstlediga for studier — riknas som sysselsatta” trots att
de inte idr i arbete.”” En annan kritik var att den faktiska syssel-
sittningen kan 6ka utan att den varaktiga sysselsittningen (den ling-
siktigt hdllbara sysselsittningen med min terminologi 1 avsnitt 3) gor
det. Det kan enligt argumentationen bero pd att efterfrigan tillfilligt
okar till f6ljd av en bittre konjunktur eller en expansiv finans- eller
penningpolitik. Slutligen framholls att aggregerade mil inte kan
anvindas for att styra sysselsittningsfrimjande dtgirder till de mest
prioriterade grupperna.*

I stillet f6r kvantitativa sysselsittningspolitiska mal férordade
alliansregeringen en bred belysning av arbetsmarknadssituationen i

81 Regeringen (2007), s. 47.

82 Se till exempel Regeringen (2008a), s. 61, och Regeringen (2008b), s. 11.

83 Se till exempel Regeringen (2008a).

8% Se avsnitt 4.2. Argumentet formulerades som att mélen ger incitament att utnyttja egen-
heter i statistiken for att nd méluppfyllelse” (Regeringen 2008a, s. 62).

$5 Ibid.

56 Se till exempel Regeringen (2007, 2008a, 2008b).
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ménga olika dimensioner med hjilp av ett stort antal indikatorer pd
hur minga som befinner sig 1 olika arbetsmarknadstillstdnd, hur
linge de befinner sig dir och hur flédena ser ut mellan olika tillstdnd.
En sidan redovisning, ndgot kuriést benimnd ett sysselsittnings-
politiskt ramverk, inkluderades ocksd frin och med 3r 2009 1 de
ekonomiska virpropositionerna.

De nationella reformprogrammen

Att utarbeta s kallade nationella reformprogram har sedan 2011
varit obligatoriskt fér EU:s medlemsstater inom ramen fér den
gemensamt antagna Europa-2020-strategin. Den syftade till att upp-
nd ett antal mal p4 olika omriden, bland annat {or sysselsittning och
social delaktighet, till &r 2020. I enlighet med dtagandena inom stra-
tegin stillde alliansregeringen, trots sin kritiska syn p& kvantitativa
sysselsittningspolitiska mal, upp tvd sidana mél i reformprogram-
men.

Alliansregeringens sysselsittningsmil inom ramen fér Europa-
2020-strategin blev “att efterstriva en hojning av sysselsittnings-
graden till vil 6ver 80 procent f6r kvinnor och min 1 dldrarna 20-64
till 4r 2020”.¥ Milet var siledes mycket likt den tidigare social-
demokratiska regeringens sysselsittningsmal férutom att det inte
bara skulle uppnés totalt utan dven f6r kvinnor och min var for sig.
Dessutom avsig mélet all sysselsittning, inte bara reguljir sidan. I
tilligg till den siffermissiga preciseringen angavs att hojningen av
sysselsittningsgraden frimst skulle “ske i grupper med en svag for-
ankring pd arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fédda, och
genom att motverka linga tider utan arbete”.*

Milet for social delaktighet, som ocksd kan ses som ett syssel-
sittningspolitiskt mil formulerades som att minska andelen kvin-
nor och min 20-64 &r som ir utanfoér arbetskraften (utom heltids-
studerande), l3ngtidsarbetslésa eller langtidssjukskrivna till vil
under 14 procent 2020”.

De 1 det nationella reformprogrammet 2011 formulerade syssel-
sittningspolitiska milen har kvarstdtt oférindrade i sivil allians-

8 Regeringen (2011c), s. 28.
8 Regeringen (2011c), s. 29.
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regeringens senare som i den &r 2014 tilltridande S-Mp-regeringens
nationella reformprogram.*” Men sivil programmen som mélen dir
torde vara i stort sett helt okiinda i den svenska ekonomisk-politiska
diskussionen. Det verkar dirfér osannolikt att de har haft ndgon in-
verkan pd sysselsittningspolitiken. Reformprogrammen forefaller
vara ett exempel pd en EU-process som saknar férankring pa nation-
ell nivd (nationellt dgarskap 1 EU-jargong).

S-Mp-regeringen 2014-¢

S-Mp-regeringens tilltride 2014 innebar en ny formulering av de
sysselsittningspolitiska maélen. Regeringsforklaringen slog fast
maélet att “antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar
1 ekonomin ska 6ka s mycket att Sverige ndr ligst arbetsloshet 1 EU
4r 2020”.”° En nistan likalydande formulering dterfinns i budgetpro-
positionen fér 2015.”" Milformuleringen baserade sig pa det vallfte
som Socialdemokraterna utstillde 1 valrérelsen 2014. Det gér 1 sin
tur tillbaka pd Stefan Loéfvens inledningsanférande vid den social-
demokratiska partikongressen 2013 dir malet framstilldes som ett
delmadl pg vig mot full sysselsittning.”

Formellt kvarstod milet om EU:s ligsta arbetsloshet under hela
mandatperioden 2014-18 samtidigt som arbetslosheten 1 allt fler
EU-linder sjonk under den 1 Sverige. Men 1 regeringsforklaringen
2019 — efter januariavtalet mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centern och Liberalerna — finns mélet inte lingre med.” Dir finns
bara en allmin formulering om att ”alla som kan jobba ska jobba”,
vilket kan tolkas som ett allmint mél om full sysselsittning. I den
ekonomiska virpropositionen 2019 liksom 1 budgetpropositionen
for 2020 finns endast formuleringar om att en hég sysselsitt-
ning(sgrad) ska uppnds.”

I den ekonomiska virpropositionen 2020, mitt under den all-
minna ekonomiska turbulens som genererats av coronakrisen,
saknas — av naturliga skil — sysselsittningspolitiska mélsittningar av

%9 Se till exempel Regeringen (2019b).

% Regeringen (2014a).

1 Regeringen (2014b), s. 38.

%2 Se till exempel Carp och Stenberg (2013).

% Regeringen (2019a).

% Regeringen (2019b), s. 20 respektive Regeringen (2019¢), s. 32.
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tidigare slag; fokus ir i stillet begrinsat till att ”minska antalet
forlorade arbetstillfillen” (min kursivering), dven om det ocksa sigs
att arbetslésheten ir ett samhillsproblem som méste losas med
fortsatta reformer bortom den pigiende pandemin.”

Sedan 2017 har regeringen i de ekonomiska virpropositionerna
redovisat hur ett stort antal vilstdndsindikatorer utvecklas. Indi-
katorerna ir totalt 16: fem dr ekonomiska, fem miljomissiga och sex
sociala. Av de fem ekonomiska avser tvd arbetsmarknaden: arbets-
l6sheten respektive sysselsittningsgraden f6r personer 15-74 3r.

5.2 Foéreslagna sysselsattningspolitiska mal

Tabell 5.2 listar ndgra forslag om kvantitativa sysselsittningspoli-
tiska mélformuleringar som framférts 1 den ekonomisk-politiska
debatten.

Finanspolitiska rddet (2008) var kritiskt mot att alliansregeringen
inte hade ndgra siffersatta sysselsittningspolitiska mil. Man argu-
menterade for en tydligare samordning mellan sysselsittnings- och
budgetpolitiska mal. Utgdngspunkten var att tydliga sysselsittnings-
politiska mal borde stédja ambitionerna om héllbara offentliga
finanser.” Ridet menade att kravet pd 1ingsiktig finanspolitisk hill-
barhet innebar implicita mél f6r hur mycket befolkningen ska arbeta.
Frin ett offentligfinansiellt perspektiv skulle det enligt rddets argu-
mentation vara mest relevant att ange ett mal f6r det totala antalet
arbetade timmar per person i befolkningen. Ett sidant dverordnat
mal kunde sedan kombineras med delmil for till exempel syssel-
sittningsgrad, andel av befolkningen i arbete och genomsnittlig lder
for intride pd respektive uttride frin arbetsmarknaden. Ridet kunde
ocksd tinka sig liknande siffersatta mél f6r enskilda grupper, till
exempel utrikes fédda.

Vinsterpartiet (2011) argumenterade 1 sin ekonomiska vir-
motion detta ar for att full sysselsittning (“alla som vill och kan ar-
beta ska ha ett jobb”) borde vara det 6verordnade mélet fér den eko-
nomiska politiken. Man féreslog medelfristiga” siffersatta syssel-
sittningsmdl som innebar att den totala arbetslésheten (inte den
oppna) skulle vara 4 procent och sysselsittningsgraden 80 procent

% Regeringen (2020), s. 10 respektive s. 11.
% Se ocksd avsnitt 2.2.
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inom fem 4r, alltsd &r 2016. Siffrorna gillde dldersgruppen 16-64 ar.
I bada fallen var det frdga om betydande férindringar 1 férhillande
till &r 2011. Vinsterpartiets grundliggande utgdngspunkt var att
stirka de sysselsittningspolitiska mélens betydelse 1 férhillande till
bide overskottsmilet f6r de offentliga finanserna och inflations-
maélet fér penningpolitiken. Enligt partiets férslag borde dven riks-
bankslagen revideras si att Riksbanken fir ett dualt mandat dir ett
mal om att bidra till full sysselsittning ges samma vikt som mélet om
prisstabilitet: penningpolitiken borde understédja det foreslagna
siffersatta mdlet om en sysselsittningsgrad pd 80 procent.”

Tabell 5.2 Férslag om kvantitativa sysselsittningspolitiska mal i debatten
Arbetslds- | Syssel- Mal for Andra mal
hetsmal sittningsmal | arbetade
timmar per
personi
befolkningen
Finanspolitiska Siffersatt Overordnat Siffersatta delmal for andel av befolkningen
radet (2008) delmal for siffersatt mal i arbete, genomsnittlig &lder for intrade pa
total syssel- respektive uttrade fran arbetsmarknaden.
sattningsgrad Eventuellt liknande mal for enskilda
grupper, till exempel utrikes fodda.
Véansterpartiet | 4 procent for | 80 procent for
(2011) aldersgrup- aldersgruppen
pen 1664 16-64 ar 2016
ar 2016
L0 (2015) 2—4 procent | Minst 85 pro- Minimera skillnader i arbetsldshet och
(oklart for cents syssel- sysselsattningsgrad mellan olika grupper
vilken sattningsgrad (definierade utifran kon, etnicitet, geografi,
aldersgrupp) | for 20-64-ar- utbildningsniva och social bakgrund).
ingar
Finanspolitiska Separata mal for olika grupper, till exempel
radet (2016) battre arbetsmarknadsintegration av
asylinvandrare, snabbare arbets-
marknadsintrade for unga och successivt
hojd pensionsalder.
Moderaterna 500 000 fler Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan
(2017) sysselsatta inrikes och utrikes fodda (i aldersgruppen
2025 15-74 ar) ska halveras till 2025 (fran
utgangslaget 8,5 procentenheter)

%7 Se dven avsnitt 3.2.
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I sin kongressrapport 2016 menar LO att sysselsittningspolitikens
overordnade mél borde vara full, hég och jimn sysselsittning” (LO
2016). Man vill ha ett mélintervall f6r arbetslésheten pd 2—4 procent
inom vilken den skulle tillitas rora sig beroende pd konjunktur-
situationen. Det framgdr emellertid inte av rapporten vilken lders-
grupp som avses.” Samtidigt vill man ha ett mél for sysselsittnings-
graden for 20-64-8ringar pd minst 85 procent. LO-rapporten foku-
serar 1 hég grad pd skillnaderna i arbetsmarknadssituation mellan
olika grupper. Dirfér vill man komplettera de kvantitativa méilen f6r
total arbetsloshet och sysselsittning med en mer allmint hillen
mélformulering om att skillnaderna i arbetsléshet och sysselsitt-
ningsgrad mellan olika grupper (definierade utifrin kon, etnicitet,
geografi, utbildningsnivd och social bakgrund) ska minimeras.

Finanspolitiska rddet (2016) kritiserade den ddvarande regering-
ens mdl om EU:s ligsta arbetsloshet 2020 och menade att det vore
bittre med separata mél for olika grupper. Sddana mal skulle kunna
gilla forbittrad arbetsmarknadsintegration av asylinvandrare, snab-
bare intride pd arbetsmarknaden fér unga och successivt hojd
pensionsilder.

Moderaterna féreslog i sin ekonomiska virmotion 2017 tv4 jobb-
mil.” Det ena mélet var att 500 000 nya jobb skulle tillskapas fram
till 2025. Till detta &r skulle ocksd skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan inrikes och utrikes fédda i dldersgruppen 15-74 &r, som 2017
var 8,5 procentenheter, halveras.'®

% Det gdr inte heller att lisa ut indirekt frin de diagram som omgirdar resonemangen eftersom
dldersgrupperna i dem varierar: 15-64 3r, 16-64 &r och 20-64 ar.

9 Moderaterna (2017).

100 Se ocksd Calmfors (2017b).
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6 Olika sysselsattningspolitiska
malvariabler: principiella
Overvaganden

Avsnitt 5 redovisade kvantitativa mal for olika arbetsmarknads-
variabler som antingen satts upp av regeringarna eller som féreslagits
1 den ekonomisk-politiska debatten. Detta avsnitt ger principiella
synpunkter pd sivil dessa som andra tinkbara méilvariabler. Dessa
utvirderas bland annat med hjilp av de kriterier for kvantitativa
ekonomisk-politiska mal som diskuterades i avsnitt 4.3. Analysen
avser 1 forsta hand regeringens sysselsittningspolitiska mal.

6.1 Mal for arbetslosheten

Ett siffersatt mél f6r arbetslésheten ir vildefinierat, transparent och
dirmed verifierbart. Det dr ocksd enkelt. Det dr adekvat om det
dverordnade milet ir att "alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb”
och dessutom befinner sig 1 arbetskraften, det vill siga ir antingen
sysselsatta eller registrerade som aktiva arbetssékande. Diremot ir
ett arbetsloshetsmdl mindre adekvat om det foreligger stora
discouraged-worker-effekter, det vill siga om ménga ofrivilligt icke
sysselsatta avstdr frin arbetssokande dirfér att jobbchanserna
upplevs som sma. Det ir ocksd mindre adekvat om de verordnade
méilen ir att 6ka inkomster och konsumtion i1 samhillet, att bidra till
bittre offentliga finanser, att {3 fler 1 jobb dirfor att arbete anses ha
ett virde 1 sig och att 6ka den sociala ssmmanh&llningen.

Mal f6r 6ppen arbetsloshet av det slag som gillde 1996-2006 (se
tabell 5.1) ir sirskilt problematiska, eftersom den rent mekaniskt
kan hillas nere genom att fler arbetslésa deltar 1 arbetsmarknads-
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program och dirmed inte riknas in i arbetsloshetsstatistiken'”'. Ett
mal for arbetslosheten som den definieras idag 1 SCB:s arbetskrafts-
undersokningar skulle delvis lida av liknande problem. Arbetsso-
kande som fir praktik eller befinner sig i jobb- och utvecklings-
garantin riknas som arbetslsa, men det goér diremot inte potentiellt
arbetssékande i1 vare sig arbetsmarknads- eller reguljir utbildning.
Det senare kan skapa incitament for att expandera utbildning frimst
i syfte att hilla nere arbetsloshetssiffrorna. Arbetsléshetsmal kan
ocksd skapa drivkrafter f6r fortidspensionering (beviljande av sjuk-
och aktivitetsersittning), liksom foérstds f6r mer anvindning av an-
stillningsstdd (se ocksd diskussionen av sysselsittningsmal 1 avsnitt
6.4).

Mal for den faktiska arbetslosheten kan uppnds genom sdvil
politik som péverkar arbetsmarknadens funktionssitt, och dirmed
den lingsiktigt hdallbara (strukturella) arbetslosheten, som politik
som enbart pdverkar efterfrigan. Det senare kan ha bdde foér- och
nackdelar. Om en svag arbetsmarknadssituation frimst beror pd lig
efterfrigan och penningpolitiska stimulanser inte ricker till for att
stabilisera arbetsmarknaden, kan det vara 6nskvirt med mail for
faktiska arbetsmarknadsvariabler som kan bidra till en expansiv
finanspolitik. Men om hég arbetsloshet 1 stillet frimst beror pd
strukturella problem riskerar mal f6r den faktiska arbetslosheten att
leda till en alltfér expansiv finanspolitik som kan hota de budget-
politiska mélen utan att for den skull vara lingsiktigt effektiv.

6.2 Mal for arbetslosheten i forhallande till andra
lander

Under 2014-18 var S-Mp-regeringens sysselsittningspolitiska mal
att till 2020 uppni EU:s ligsta arbetsloshet (se tabell 5.1).'2 Aven
ett sddant mdl ir vildefinierat, transparent, verifierbart och enkelt
trots att det inte — i férvdg — ir siffermissigt preciserat. Men ett

191 Detta var ocksd en ofta framf6rd kritik mot detta arbetsldshetsmal och sirskilt d& under
perioden 1996-98 d3 detta mil inte kompletterades av nigot sysselsittningsmal. Se till exempel
Regeringen (2007, 2008). Min bild ir att regeringen under 1999-2006, di bdda milen gillde,
fokuserade mer pd arbetsloshets- dn sysselsittningsmalet i sin kommunikation.

192 Detta mél kritiserades av bland andra Calmfors (2015) och Finanspolitiska rddet (2015,
2016).

70



€ 2020:6 Olika sysselsattningspolitiska malvariabler: principiella 6verviganden

huvudproblem ir &terigen hur adekvat det ir. Hir giller samma
invindningar som ovan mot att milet avser arbetsléshet.'”

Till detta kommer frigan om hur limpligt det ir med ett mil
relativt andra linder. Ett argument f6r ett sddant mél ir att det kan
korrigera fér konjunkturutvecklingen och dirmed skulle kunna
fungera som ett mil for den ldngsiktigt hillbara arbetslésheten. Det
giller 1 den mn som den svenska konjunkturutvecklingen foljer den
1 EU. S8 behover emellertid inte vara fallet, eftersom konjunkturen i
Sverige dven pdverkas av sivil inhemska makroekonomiska stor-
ningar som Riksbankens penningpolitik och regeringens finans-
politik. Och om syftet ir konjunkturrensning vore det mer adekvat
att relatera den svenska arbetslgsheten till den genomsnittliga 1 EU
dn att kriva att den ska vara ligre dn 1a/la andra EU-linder (eftersom
utvecklingen 1 ett enskilt land — det som vid en viss tidpunkt hamnar
ligst av 6vriga EU-linder — kan styras av mycket speciella fak-
torer).'%

Man skulle ocksd kunna tinka sig att ett mél fér arbetslosheten
relativt andra linder fir avse den strukturella arbetslésheten. S& ut-
virderade 1 viss min Finanspolitiska rddet (2015, 2016) sysselsitt-
ningspolitikens miluppfyllelse.

En grundliggande invindning mot att formulera mal relativt
andra linder ir emellertid att "nyttan” av ett visst arbetsmarknadsut-
fall (bidraget till att uppnd mer 6verordnade mil) beror pd arbets-
marknadsvariabelns nivd i sig (dess absoluta virde) och inte pa dess
forhallande till motsvarande arbetsmarknadsvariabler i andra linder.
Nyttoforlusterna av hog arbetsloshet 1 Sverige kan inte antas bli
mindre bara dirfér att arbetslésheten dr hog ocksa pd andra hall.

Man kan ocks3 rikta tvd andra typer av kritik mot mélet om EU:s
ligsta arbetsloshet: (i) eftersom maluppfyllelsen beror pd arbets-
marknadsutvecklingen inte bara i Sverige utan ocksd 1 andra EU-
linder, minskar regeringens operationella kontroll av hur vil mélet
nds; (i1) nir milet formulerades var arbetslésheten flera procenten-
heter hogre i Sverige dn 1 landet med ligst arbetsléshet 1 EU och

103 S-Mp-regeringen kompletterade arbetsloshetsmilet med ett bivillkor om att det skulle
uppnds genom “att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin 8kar”
(se avsnitt 5.1). Det ir emellertid oklart vilken tyngd denna vagare tilliggsformulering hade:
den spelade ingen stérre roll i den sysselsittningspolitiska debatten under 2014-18.

104 Se avsnitt 7.1 nedan.
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mélet framstod dirfor som orealistiskt. Det senare bér ha minskat
dess styrande effekt.'”

Den valda mélformuleringen visar ocks3 att det kan vara 6nskvirt
med ndgon form av flexibilitet, eventuellt i form av en s kallad
undantagsklausul som 1 forvig gor klart att det finns situationer dd
ett sysselsittningspolitiskt mal inte kan uppnds. Under &ren efter
2014 tog Sverige emot ett mycket storre antal flyktinginvandrare per
capita in andra EU-linder, vilket ytterligare minskade méjligheterna
att uppnd milet om EU:s ligsta arbetsloshet. Om en mélavvikelse
enbart (vilket inte var fallet under denna period) skulle bero pd
sddana exceptionella omstindigheter, bér den betraktas som rimlig.

6.3 Mal for langtidsarbetslosheten

Ett alternativ — eller komplement — till mil fo6r den samlade arbets-
losheten kan vara mal for lingtidsarbetslosheten (som andel av
arbetskraften), dir denna kan definieras pd olika sitt beroende pd
vilken tidsgrins man viljer for att en person ska anses som ldng-
tidsarbetslos. En sddan milformulering ir enkel, vildefinierad, trans-
parent och verifierbar. Den ir adekvat i vissa avseenden, men inte 1
andra. A ena sidan ir konsekvenserna i form av inkomstforlust, brist
pd vilbefinnande och pdverkan pd framtidsutsikter ldngt virre av
lingtids- dn korttidsarbetsloshet fér den enskilda individen. For
samhillet 1 stort ir foljderna for den sociala sammanhillningen
mycket storre. A andra sidan ir den direkta kopplingen till inkomst-
och konsumtionsnivd i samhillet i stort och de offentliga finanserna
begrinsade. Men det kan finnas ett viktigt indirekt samband efter-
som foérindringar 1 lingtidsarbetslosheten kan antas ha mycket
storre effekter pd den lingsiktigt hillbara sysselsittningen in for-
indringar i korttidsarbetslésheten.'®

Ett problem ir att utvecklingen f6r ldngtidsarbetslosheten slipar
efter den for arbetslésheten (och sysselsittningen) 1 stort. Det bety-
der att sittande regering har dalig operationell kontroll 6ver l18ngtids-

195 Nir mélet infordes 2014 var arbetslésheten f6r personer 15-74 &r enligt Eurostat 7,9 pro-
cent i Sverige, vilket var 2,9 procentenheter hégre 4n i divarande EU-land med ligst arbets-
léshet (Tyskland). Ar 2018 var arbetslésheten 1 Sverige 6,3 procent, vilket &versteg arbets-
losheten i Tjeckien, som d4 hade den ligsta siffran i EU, med hela 4,1 procentenheter. Se ocks
avsnitt 7.1.

106 Se till exempel Ball (2014), Svensson (2014), Gali (2016) och Holden (2017).
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arbetsldsheten som till stor del kan paverkas av arbetslésheten under
tidigare regeringar.

6.4 Mal for sysselsattningen

Under perioden 1999-2006 stillde den dévarande regeringen upp ett
mal f6r den reguljira sysselsittningsgraden fér 20-64-8ringar pd
80 procent som komplement till milet om fyra procents dppen
arbetsloshet (se avsnitt 5.1). Deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
ftgirder riknades inte som sysselsatta. Aven ett sidant mal ir
vildefinierat, transparent, verifierbart och enkelt. Det ir mer adekvat
in ett arbetsloshetsmil om de dverordnade mélen har att géra med
inkomstnivd, finansiering av offentliga utgifter och social samman-
hillning samt om det anses vilfirdshojande 1 sig att vara sysselsatt 1
forhéllande till att inte vara det (oberoende av om en icke sysselsatt
person tillhor arbetskraften eller inte), eftersom dessa mal dr mer
knutna till sysselsittning in registrerad arbetsléshet.'”

Reguljir eller total sysselsittningsgrad

En friga giller skillnaden mellan mal for den reguljira sysselsitt-
ningsgraden och méil {ér den totala. Det senare mittet inkluderar
ocksd dem som har sysselsittning med hjilp av olika anstillnings-
stdd. Vilken formulering som dr mest adekvat beror terigen pa vilka
dverordnade mdl som man vill prioritera. Om betoningen ir pd
inkomstnivd och inkomstskillnader 1 sambhillet, s& ir sysselsitt-
ningen inklusive subventionerad sidan mer relevant. Om fokus 1
stillet ligger p& de offentliga finanserna, ir den reguljira syssel-
sittningsgraden en limpligare mélvariabel, eftersom anstillnings-
subventioner har en statsfinansiell kostnad.

Sysselsittningsgrad eller antal personer i sysselsittning

Ett av de sysselsittningspolitiska mdl som Moderaterna foreslog
2017 var att sysselsittningen i dldersgruppen 15-74 ar skulle 6ka med

197 Regeringen (1998), bilaga 4, betonar just sidana virden med sysselsittning.
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500 000 personer till 2025.'% Aven ett sidant mal ir i viss mening
vildefinierat, transparent, verifierbart och enkelt. Men det ir mindre
adekvat dn ett mal for sysselsittningsgraden, eftersom en stor
okning av antalet sysselsatta personer kan komma till stdnd utan att
sysselsittningsgraden blir hogre om befolkningen vixer starkt, till
exempel genom stor invandring. De éverordnade méilen har mer att
gora med andelen av befolkningen i sysselsittning in med antalet
personer som ir det. Ett mal {6r férindringen ir ocksd mindre limp-
ligt dn ett mal {6r nivdn om en avvikelse ska skapa ett opinionstryck,
eftersom det forra kriver att medborgarna minns frin vilket &r man
ska rikna. Dessutom ir det svirare att tolka innebérden av ett visst
antal personer 1 (6kad) sysselsittning dn av en viss sysselsittnings-
grad (som ger bittre information om den enskildes sannolikhet att

ha ett jobb).

Mal for langsiktigt hallbar sysselsittning

Alliansregeringen 2006-14 formulerade inte ndgra kvantitativa
sysselsittningspolitiska mdl (férutom dem som skrevs in 1 de nation-
ella reformprogrammen vilka skickades till EU, men som knappast
spelade ndgon roll i den svenska ekonomisk-politiska diskussionen).
Diremot formulerade man ett mdl om att den varaktiga syssel-
sittningen (det som hir benimnts den l&ngsiktigt hillbara syssel-
sittningen) skulle dka.'” Ett sidant mil ir mer adekvat dn ett ml
for den faktiska sysselsittningen nir l3g sysselsittning frimst beror
pa strukturella problem i ekonomin som har med arbets- och
produktmarknadernas funktionssitt att gora (se diskussionen om
mal f6r den faktiska arbetslésheten i avsnitt 6.1 ovan). Diremot
fungerar en sddan milformulering simre 1 ligen d& l3g sysselsittning
beror pa efterfrigebortfall som inte kan hanteras av penning-
politiken. '°

198 Det tycks vara lockande fér svenska politiker att formulera mal om 6kad sysselsittning i
jimna hundratusental. Den férste som gjorde det var centerledaren, och senare statsministern,
Thorbjérn Filldin: 1 1973 &rs valrorelse var mélet 100 000 nya jobb och i 1976 4rs 400 000
(Svenning 2012).

109 Se avsnitt 5.1.

110 Se ocks4 avsnitt 3.3.
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Men ett mal f6r den ldngsiktigt hillbara sysselsittningsgraden ir
komplicerat och saknar transparens.'""' Detta mitt kan beriknas p3
ménga olika sitt och det finns ingen konsensus om vilket som ir det
bista. Foljaktligen dr ett mal for detta sysselsittningsbegrepp inte
vildefinierat och miluppfyllelsen dirfor svar att verifiera. Ett mojligt
alternativ dr att mélsitta den genomsnittliga sysselsittningsgraden
over ett visst antal dr (ett glidande medelvirde for ett tidsfonster av
given lingd). Ett sddant mél ir vildefinierat, transparent, verifierbart
och enkelt men har nackdelen att en sittande regering har bristande
kontroll 6ver maluppfyllelsen eftersom den dven kan bero p8 utfallen
under tidigare regeringar.'” Lingden pd tidsfénstret bér motsvara
lingden pd konjunkturcykeln om méilupptyllelsen inte ska paverkas
av konjunktursvingningar, men d& uppstir problemet att cyklernas
lingd kan variera. Den genomsnittliga sysselsittningsgraden éver en
konjunkturcykel behéver inte heller sammanfalla med den ling-
siktigt hillbara nivén.'”

Hur mycket arbete krivs for att riknas som sysselsatt?

Ett generellt problem for alla sysselsittningsmatt dr hur mycket en
person ska arbeta for att riknas som sysselsatt. I SCB:s arbetskrafts-
undersokningar ricker det med att en person arbetar en timme under
undersdkningsveckan for att hen ska riknas som sysselsatt. Det ir
ett l3gt stille krav. Dessutom riknas sjukskrivna, forildralediga,
yanstlediga for studier och anstillda pd semester som sysselsatta
trots att dessa inte befinner sig 7 arbete.

" En oklarhet i alliansregeringens formulering var att den inte var tydlig om huruvida den
gillde sysselsittningen 1 antal personer eller sysselsittningsgraden. Sannolikt avsdgs det
senare.

112 Detta problem uppstir ocksd nir dverskottsmalet utvirderas ex post genom en jimforelse
med ett tillbakablickande genomsnitt. Det kan vara en forklaring till att denna jimférelse inte
tilldelats ndgon operationell betydelse for politiken. Enligt det finanspolitiska ramverket
(Regeringen 2018) ir det avvikelser frin det beddmda strukturella sparandet under inneva-
rande eller nista ir som ska ligga till grund fér eventuella korrigerande &tgirder (se ocksd
Calmfors 2020).

15 Holden (2017) argumenterar {6r att summan av BNP-gap 6ver en konjunkturcykel ir
negativ. Liknande problem som de ovan diskuterade uppstdr om man férséker berikna den
langsiktigt héllbara sysselsittningsgraden med hjilp av ett Hodrick-Prescott-filter. Det ir en
metod fér att dekomponera en tidsserie i en trend och en cyklisk del genom att géra en
avvigning mellan trendens jimnhet och dess anpassning till tidsseriens faktiska virden. En
sddan avvigning kan goras pi olika sitt.
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En mer meningsfull avgrinsning kan vara att inkomsten av arbete
ska overstiga en viss nivd. S3 gors till exempel nir forvirvsarbete,
baserat pd data frin Skatteverket (inkomstdeklarationer och arbets-
givarnas kontrolluppgifter) definieras i den 4rliga registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).""*

Om man vill ha ett mitt pd hur stor del av befolkningen som vid
en viss tidpunkt aktivt bidrar till produktionen av varor och tjinster
i ekonomin kan det mitas av andelen i arbete. Skillnaden mot syssel-
sittningsgraden ir att sjukskrivna, férildralediga samt anstillda som
ir frinvarande pd grund av semester eller andra skil d3 exkluderas.

Vilken dldersgrupp?

Det idag oftast anvinda mittet for sysselsittningen avser lders-
gruppen 15-74 3r. Andra dldersavgrinsningar som brukar anvindas
ir 16-64, 2064 och 25-64 4r. Ett starkt argument for att inte inklu-
dera 15-19-3ringar ir att dessa bor gd 1 skolan. Ett liknande resone-
mang kan foras dven for 20-24-3ringar, eftersom det ir 6nskvirt att
en betydande del av dem skaffar sig hogskoleutbildning (och inte
uppenbart att arbete vid sidan av studierna ir efterstrivansvirt).
Frigan om 65-74-8ringar bor ingd ir svirare. Frin offentligfinansiell
utgdngspunkt ir hog sysselsittning ocksd 1 denna &ldersgrupp onsk-
vird. Det bidrar till hogre inkomster och konsumtion i1 ekonomin.
Men avvigningen mot fritid ir inte sjilvklar, eftersom pension utan
samtidigt arbete uppenbarligen virdesitts hogt av minga: en vanlig
kvillstidningsrubrik handlar just om hur man ska kunna sluta arbeta
och g8 i pension sd tidigt som méjligt. Och negativa sociala konse-
kvenser av att inte f4 arbeta miste bedémas som mindre allvarliga for
ildre som onskar gora det dn foér yngre.

114 Befolkningen 1664 4r delas in i 24 olika grupper fér vilka olika grinsvirden f6r 16nein-
komsten, beroende pa bland annat kén och &lder, tillimpas (SCB 2020). I en studie av flyk-
tinginvandrares arbetsmarknadssituation i Sverige definierar Ruist (2018) en person som
sysselsatt om hen har en inkomst frin arbete, féretagande och kapitaligande som 6verstiger
40 procent av motsvarande medianinkomst f6r inrikes fédda min i 8ldern 20-50 4r. I en studie
for Norge definieras invandrare som sysselsatta under ett &r om de har hégre arbets- in
bidragsinkomster (Bratsberg med flera 2019).
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6.5 Mal for "utanférskap”

Ett annat mojligt mal avser omfattningen av “utanférskap”. Det
finns ingen exakt definition av detta begrepp. I den svenska regering-
ens arbetsmarknadsmal inom ramen f6r EU:s Europa-2020-strategi
har utanférskap definierats som summan av personer utanfor arbets-
kraften (utom heltidsstuderande), ldngtidsarbetslésa och lingtids-
sjukskrivna (se tabell 5.1) och mal har stillts upp for detta aggregat.
Ar 1998 formulerades vidare ett mal fér antalet heldrspersoner som
forsorjdes genom sociala ersittningar. Aren 2001-06 fanns ocks3 ett
mél f6r socialbidragsberoendet.

Utanforskapsmadl av detta slag ir enkla. De kan ocksd goras
vildefinierade, transparenta och verifierbara.'”” Frgan ir emellertid
hur adekvata de ir. Det giller sirskilt mél f6r hur ménga (hur stor
andel av befolkningen) som forsérjs genom sociala ersittningar. Det
kan visserligen ses som ett vilfirdsmal 1 sig att mianniskor ska for-
sorja sig genom eget arbete och inte vara bidragsberoende. Och
minskat sidant har positiva offentligfinansiella effekter. Men ett
uppenbart problem ir att antalet personer som férsorjs genom
sociala ersittningar kan minskas genom skirpta kvalificeringsregler
utan att for den skull fler nédvindigtvis blir sysselsatta.

6.6 Mal for antal arbetade timmar per person i
befolkningen

Ett méjligt mil — som inte anvints, men som foreslogs av Finans-
politiska ridet (2008) — skulle kunna avse antalet arbetade timmar
per person och 4r 1 befolkningen (antingen totalt eller avseende den
dldersgrupp som betraktas som ”arbetsfér”). Férutom att vara en-
kelt, vildefinierat, transparent och verifierbart ir ett sddant mal mer
adekvat dn de ovan diskuterade alternativen om man ser det frimsta
overordnade maélet som att bidra till goda offentliga finanser:
skatteintikterna avhinger ju av det totala antalet arbetade timmar i

115 En brist 1 utanférskapsmaélen inom ramen fér Europa-2020-strategin dr emellertid att de
nationella reformprogrammen inte ir tydliga angdende exakt hur de ingdende grupperna
definieras. Liksom i avsnitt 6.4 kan man ocks3 hivda att mil {6r andelen personer i en viss
situation ir littare att relatera till in mal f6r antalet personer.
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ekonomin."® Dessa beror ju inte bara pd hur ménga som ir i syssel-
sittning utan ocksd pd 1 vilken utstrickning sysselsatta personer
verkligen ir i arbete (och inte ir sjukskrivna, férildralediga och s
vidare) samt hur minga arbetstimmar personerna i arbete utfor.

Generellt giller:

X

ol =
ol =

H
X_
AI

2>

dir H ir antalet arbetade timmar i ekonomin, P befolkningen, N
antalet sysselsatta personer och A antalet personer i arbete. Ekvat-
ionen siger att antalet arbetade timmar per person i befolkningen ir
lika med produkten av sysselsittningsgraden, andelen sysselsatta 1
arbete och arbetstiden f6r dem som ir 1 arbete.

Hur adekvat ett mél f6r arbetade timmar per person 1 befolk-
ningen ir beror pd hur man viger inkomst (konsumtion) mot fritid,
hur man virderar deltagande 1 arbetslivet i sig, vilka férdelnings-
hinsyn som tas och vilken betydelse som offentligfinansiella hinsyn
tillmits. S& fort man beaktar fler aspekter dn den sistnimnda, s bor
vilfirdseffekterna av fler arbetade timmar per person 1 befolkningen
skilja sig &t beroende pd vilken av de tre komponenterna i ekvationen
ovan som forindras. Det borde betraktas som mer positivt om
sysselsittningen till f6ljd av samhillsekonomiskt lénsamma utbild-
ningssatsningar dkar bland personer som vill arbeta, men som tidi-
gare haft foér 18g produktivitet for att vara anstillningsbara till
rddande l6neniva, in om fler sjukskrivna som av hilsoskil inte vill —
och inte bér — jobba kommer i arbete. Likasd bor vilfirdseffekten av
en forsta timme 1 arbete for en tidigare icke sysselsatt skilja sig frin
effekten av en ytterligare arbetstimme f6r en redan sysselsatt.

116 Frén offentligfinansiell synpunkt vore det dnnu mer adekvat att méilsitta antalet arbetade
timmar i privat sektor i férhillande till befolkningen, eftersom det bara ir dessa som ger ett
nettobidrag till de offentliga finanserna. Dessutom borde egentligen hinsyn tas till 16ne-
nivierna eftersom skatteintikterna beror ocksd pd dessa. Antalet arbetade timmar per person
1 hela befolkningen ir nirmare relaterat till de offentligfinansiella konsekvenserna dn antalet
arbetade timmar per person i dldersfor dlder, eftersom en stodrre total befolkning i férhdllande
till den del av befolkningen som arbetar innebir en stérre f6rsérjningsborda.
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6.7 Disaggregerade sysselsattningspolitiska mal

En sista friga giller om det bor formuleras disaggregerade syssel-
sittningspolitiska mal, det vill siga mél f6r enskilda befolknings-
grupper. Flera sddana disaggregerade mal har foreslagits (se tabell 5.2
ovan). LO (2015) ville kombinera mél f6r total arbetsléshet och
sysselsittningsgrad med en strivan att minimera skillnaderna mellan
olika socioekonomiska grupper. Man redovisade visserligen inte
nigra konkreta sédana milformuleringar men innebérden torde vara
att arbetslosheten/sysselsittningen 1 varje grupp ska ligga si nira
genomsnittet 1 hela ekonomin som méjligt. Moderaterna (2017)
foreslog att ett aggregerat sysselsittningsmal kombineras med ett
explicit mél f6r skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda.

Man kan uppfatta disaggregerade mél pd flera sitt. Generellt kan
de tolkas som ett uttryck for starkare férdelningspolitiska ambit-
ioner in nir man enbart har aggregerade mal. Ett mal om att minska
(eliminera) skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan min och kvinnor
kan motiveras frin jimstilldhetssynpunkt. Disaggregerade mal kan
ocksa ses som adekvata delmil for att uppnd aggregerade mél om de
fokuserar pd de grupper dir det finns stdrst potential att 6ka
sysselsittningen. Det skulle kunna bidra till en mer effektiv fokuse-
ring av insatser pa just dessa grupper.

Ett problem med arbetsmarknadsmil f6r minga olika grupper
kan emellertid vara att méilens styrande effekt urholkas dirfor att
varje mal d& sannolikt tillmits mindre intresse 1 den ekonomisk-
politiska diskussionen. Det forefaller dirfér viktigt att begrinsa
antalet disaggregerade mal till endast nigot enstaka (eller mojligen
nigra fi). Det dr ocksd svirt att tro att sidana mil skulle kunna 3
samma tyngd i form av riktmirken som aggregerade mél. Det talar
emot att enbart anvinda sddana m3l.""" De bér i stillet anvindas som
komplement till aggregerade mal.

117 Ett ytterligare potentiellt problem ir att mal fér enskilda gruppers sysselsittning skulle
kunna uppnis genom undantringning av arbetstillfillen f6r andra grupper.
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/ Jamfoérelser mellan olika
arbetsmarknadsmatt (mojliga
malvariabler)

Avsnitt 6 diskuterade principiella fér- och nackdelar med mal for
olika arbetsmarknadsvariabler. Men det spelar ocksd roll hur dessa
empiriskt samvarierar. Det hir avsnittet analyserar tidigare sam-
variation mellan olika potentiella mélvariabler. Detta kan ge virde-
full kunskap om bide limpliga milformuleringar och olika arbets-
marknadsmitts allminna informationsvirde. Samtidigt kan valet av
malvariabel ha effekt pd samvariationen dirfér att incitamenten for
olika politik paverkas. Det ir ett skil till att historiska samband inte
behover gilla i framtiden.

7.1 Arbetsloshetsmatt
Arbetslishet beroende pd dldersgrupp

Figur 7.1 visar hur arbetslosheten 1 SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar har utvecklats enligt fyra olika mitt som skiljer sig &t med
avseende pd dldersavgrinsningarna: 16-64, 15-74, 20-64 respektive
25-64 &r.""* Arbetslshetskurvan ligger hégst for 16-64- och 15-74-
dringar: dessa sammanfaller praktiskt taget. Den ligsta kurvan avser
25-64-8ringar. 20-64-3ringar ligger diremellan. Relationen mellan
kurvorna speglar det vilkinda faktum att arbetslosheten dr hogre for
yngre in ildre ldersgrupper.

118 Arbetskraftsundersékningarna ir urvalsundersékningar och ger de officiella mitten pd
arbetsloshet och sysselsittning 1 Sverige. Som arbetsldsa riknas personer som inte har ndgot
arbete under undersékningsveckan men som sékt arbete under de senaste fyra veckorna och
kunde arbeta undersokningsveckan eller bérja inom tv3 veckor. Aven personer som har fitt
ett arbete som borjar inom tre minader men uppfyller villkoren i féregiende mening omfattas.
Heltidsstuderande som sékt arbete och kunnat arbeta ingdr. Se Hikkinen Skans (2019).
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De fyra tidsserierna har f6ljt varandra vil. Enligt tabell 7.1 ligger
alla korrelationskoetficienter nira 1. Den ligsta korrelationskoetfi-
cienten ir den mellan dldersgrupperna 25-64 ir och 15-74 4r, men
den ir indd s3 hog som 0,92. Slutsatsen ir att den exakta &ldersav-
grinsningen for arbetsloshetsmittet inte verkar ha nigon storre

betydelse.
Figur 7.1 Arbetsloshet for fyra olika aldersgrupper, procent av
arbetskraften i gruppen
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Kalla: AKU, SCB.
Tabell 7.1 Korrelationsmatris for arbetsléshet i olika alderskategorier,
2001-19
15-74 16-64 20-64 25-64
15-74 1,00
16-64 1,00 1,00
20-64 0,98 0,99 1,00
25-64 0,92 0,93 0,97 1,00

Kallor: AKU, SCB och egna berdkningar.

Oppen respektive total arbetslishet

Figur 7.2 jimf6r arbetslosheten f6r personer 16-64 ar enligt SCB:s
arbetskraftsundersékningar (AKU) och enligt Arbetsférmedling-
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en.'” Dessutom visas den 6ppna arbetslésheten, det vill siga arbets-
losheten nir deltagare 1 arbetsmarknadsprogram exkluderas. AKU-
och Arbetstférmedlingssiffrorna for den totala arbetslésheten har
samvarierat vil. Men ocksd den &ppna och den totala arbetslésheten
har rort sig likartat. Bilden bekriftas av de hoga korrelations-
koefficienterna i tabell 7.2.

Figur 7.2 ger inte stdd for att det mal f6r den 6ppna arbetslos-
heten som gillde 1996-2006 skulle ha lett till en systematiskt annor-
lunda utveckling for detta métt dn f6r den totala arbetslésheten. Den
enda anomalin ir att den 6ppna arbetslésheten fortsatte att falla (ner
mot fyraprocentsmélet) mellan 2001 och valdret 2002, trots att den
totala arbetslosheten vinde uppdt. Det kan tyda pd att arbets-
marknadsprogrammen d& anvindes for att hilla nere siffrorna for
den 6ppna arbetslsheten.

Figur 7.2 Total respektive dppen arbetsloshet, 16-64 ar, procent av
arbetskraften
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ArbetsloshetAF e Oppen arbetsléshet, egen utrakning

Anm: Oppet arbetsldsa, egen utrakning, har berdknats genom att dividera arsgenomsnittet for
Arbetsformedlingens manadssiffror for dppen arbetsléshet med SCB:s siffror for antal personer i
arbetskraften under aret.

Kallor: AKU, SCB; Arbetsformedlingen och egna berékningar.

119 Arbetsférmedlingens métt pé arbetsldsa dr registerbaserat och miter inskrivna arbetslésa
vid férmedlingen. Dessa omfattar bdde &ppet arbetslésa och deltagare i arbetsmarknads-
program med aktivitetsstdd 1 dldersgruppen 20-64 ir. Som &ppet arbetslosa definieras dven
personer som arbetar mindre dn tta timmar i veckan i genomsnitt under en minad. De flesta
av dessa riknas som sysselsatta i SCB:s arbetskraftsundersékningar. Férmedlingsstatistiken
omfattar inte personer som soker jobb utan att vara inskrivna vid férmedlingen. Dessa ir
frimst ungdomar. Se Hikkinen Skans (2019).
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Tabell 7.2  Korrelationsmatris for olika arbetsléshetsmatt, 16-64 ar, 2008-

19
) Oppen arbets-
Arbetsloshet Oppen arbets- Arbetsldshet loshet, egen
SCB loshet AF AF utrakning

Arbetsldshet SCB 1,00
Oppen arbetsloshet AF 0,95 1,00
Arbetsloshet AF 0,83 0,79 1,00
Oppen arbetsloshet,
egen utrakning 0,95 1,00 0,77 1,00

Kallor: AKU, SCB; Arbetsférmedlingen och egna berékningar.

Arbetslishet i Sverige och EU

Figur 7.3 visar arbetslosheten 1 Sverige, skillnaden 1 arbetsloshet
mellan Sverige och hela EU samt skillnaden 1 arbetsléshet mellan
Sverige och det EU-land som har ligst arbetsloshet. Det spelar stor
roll om Sverige jimf6rs med hela EU eller det EU-land som har ligst
arbetsloshet. Over perioden 2000-19 som helhet har skillnaden mot
EU som helhet minskat: Sverige har gdtt frin ligre arbetsloshet in
EU tll ungefir samma. Samtidigt har det varit relativt stora sving-
ningar i differensen. Skillnaden gentemot EU-landet med ligst
arbetsloshet har diremot varit ganska konstant. Under den visade
perioden skulle uppenbarligen férindringar i m3luppfyllelsen for ett
relativt arbetsloshetsmal gentemot dvriga EU ha bedémts mycket
olika beroende pd om jimférelsen hade gjorts med hela EU eller
landet med ligst arbetsloshet.
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Figur 7.3 Arbetsloshet i Sverige jamte skillnad mot EU, 15-74 ar, procent
av arbetskraften respektive procentenheter
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Kallor: Eurostat och egna berdkningar.

Arbetslosheten 1 Sverige och skillnaden i arbetsléshet mot EU-
landet med ligst arbetsloshet har enligt figur 7.3 samvarierat vil.
Tabell 7.3 visar en korrelationskoefficient pd nistan 0,8 for de tvd
tidsserierna. Det frimsta undantaget giller 2014-18 d& denna skill-
nad forblev i stort sett oférindrad samtidigt som arbetslosheten i
Sverige f6ll med nistan tvd procentenheter. Korrelationskoefficien-
ten mellan arbetslésheten i Sverige och skillnaden till arbetslésheten
1 EU som helhet ir s8 l3g som 0,14.

Tabell 7.3 Korrelationsmatris for arbetsléshet i Sverige och skillnad i
arbetsloshet gentemot EU, 2000-19

Skillnad Sverige Skillnad Sverige och land med

Sverige EU28 lagst arbetsloshet
Sverige 1,00
Skillnad Sverige EU28 0,14 1,00

Skillnad Sverige och
land med lagst
arbetsloshet 0,78 0,46 1,00

Kallor: Eurostat och egna berakningar.
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Langtidsarbetsloshet

Figur 7.4 visar total arbetsléshet och ldngtidsarbetsloshet (minst ett
halvir) enligt SCB:s AKU-data. Aven om variationerna forstds ir
mindre 1 ldngtids- dn 1 den totala arbetslésheten, utvecklas de tva
tidsserierna ganska likartat. Det ir inte forvinande eftersom ocksd
ganska kortvarig arbetsloshet hir definieras som lingvarig. Figur 7.5,
som 1 stillet anvinder data frdn Arbetsférmedlingen, ger en delvis
annan bild. Hir ir ldngtidsarbetslésheten betydligt mer trogrorlig.
Det giller sirskilt arbetslésheten fér personer med de lingsta arbets-
l6shetstiderna. S3 till exempel fortsatte andelen arbetslésa med en
lingre arbetsloshetstid dn tva &r att 6ka under hela perioden 2013—
18 trots ett betydande fall i den totala arbetslésheten under dessa ar.
Det visar att den totala arbetslosheten och lingtidsarbetslosheten
inte behéver samvariera. Det kan dirfor finnas anledning att sirskilt
folja upp lingtidsarbetsloshetens utveckling. Ett skil ir att sddan
arbetsloshet har storre vilfirdskostnader 4n korttidsarbetsloshet, ett
annat att forindringar i lingtidsarbetslésheten kan ge information
om den ldngsiktigt hillbara arbetsléshetens utveckling.

86



€ 2020:6 Jamférelser mellan olika arbetsmarknadsmatt (majliga malvariabler)

Figur 7.4 Total arbetsléshet och langtidsarbetsléshet enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar, 16-64 ar, procent av arbetskraften
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Figur 7.5 Total arbetsléshet och langtidsarbetsléshet enligt
Arbetsformedlingen, procent av arbetskraften
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7.2 Sysselsattningsmatt
Sysselsittningsgrad beroende pd dldersavgrinsning

Figur 7.6 visar sysselsittningsgraden enligt arbetskraftsundersok-
ningarna fér samma 4ldersavgrinsningar som for arbetslosheten i
Figur 7.1." Sysselsittningsgraden dr hogst for 25-64-3ringar. Den
blir successivt ligre f6r grupperna 2064, 1664 och 15-74 &r. Detta
speglar sysselsittningsmonstren f6r ungdomar och ildre. Liksom
for arbetslosheten dr samvariationen 1 tidsserierna fér de olika
dldersgrupperna stor dven om kurvorna ligger pa olika nivier. Det
framgdr ocksd av de hoga korrelationskoefficienterna 1 tabell 7.4.
Korrelationerna ir dock nigot svagare in de var for arbetslosheten i
tabell 7.1. Aterigen ir korrelationen minst mellan 25-64-8ringar och
15-74-8ringar. Men den 6vergripande slutsatsen ir att det inte spelar
nigon storre roll for bedomningen av sysselsittningsgradens ut-
veckling vilken av de fyra dldersavgrinsningarna som gors.

Figur 7.6 Sysselsattningsgrad for fyra olika aldersgrupper, procent av
befolkningen i gruppen
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Kélla: AKU, SCB.

120 Enligt arbetskraftsundersékningarna ir en person sysselsatt om hen arbetar minst en timme
under undersékningsveckan eller dr frinvarande frén ett arbete pd grund av till exempel
sjukdom, foérildraledighet eller semester. Deltagare i ett arbetsmarknadsprogram som far l6n
definieras ocksd som sysselsatta. Se Hikkinen Skans (2019).
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Tabell 7.4 Korrelationsmatris for sysselsattningsgraden i olika
alderskategorier, 2001-19

15-14 16-64 20-64 25-64
15-174 1,00
16-64 0,93 1,00
20-64 0,86 0,97 1,00
25-64 0,73 0,92 0,97 1,00

Kallor: AKU, SCB och egna berédkningar.

Sysselsitningsgrad totalt och for utrikes fodda

Figur 7.7 visar att sysselsittningsgraden for utrikes fédda sedan 2005
rort sig 4t samma héll som den totala sysselsittningsgraden, men att
rorelserna varit storre. Det terspeglas i figur 7.8. Dir framgir att
skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda med
viss efterslipning minskat nir den totala sysselsittningsgraden dkat
och vice versa. Det idr konsistent med det vilkinda ménstret att
sysselsittningen generellt varierar mer f6r marginella grupper (out-
siders) in f6r mer etablerade grupper (insiders). I figuren bryts detta
monster bara under 2017-19 d3 skillnaden 1 sysselsittningsgrad 6kar
trots en fortsatt uppging i inrikes féddas sysselsittning. Detta ir
sannolikt en effekt av att den stora asylinvandringen under 2015
forst efter viss tid paverkat det registrerade antalet utrikes fédda.
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Figur 7.7
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Anm: Den totala sysselsattningsgraden visas pa vanster axel, sysselsattningsgraden for utrikes fodda
pa hoger axel.

Kélla: AKU, SCB.
Figur 7.8 Total sysselsattningsgrad och skillnaden i sysselsattningsgrad
mellan inrikes och utrikes fédda, 15-74 ar
69
68 /‘
67 p=———=_
/—r\\ _ PR ~. /
66 / \' =
65 = ==
\/ RN ,-="
N s
64 <
63 T r T r T r T r T T T T T T
] 8 S 3 3 =1 3 o 2 1 a = 5 2 3
o o o o o o o o o o o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

— Sysselsdttningsgrad totalt

— = = Skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes- och utrikes fédda

Anm: Den totala sysselsattningsgraden i procent av befolkningsgruppen visas pa vénster axel,

skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda i procentenheter pa hager axel.

Kalla: AKU, SCB.
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Sysselsittningsgrad och andel av befolkningen i arbete

Figur 7.9 jimfér hur sysselsittningsgraden och andelen av befolk-
ningen i arbete (d& frinvarande under hela undersékningsveckan pi
grund av sjukskrivning, férildraledighet, semester eller annan orsak
exkluderats) 16-64 &r har utvecklats. Samvariationen mellan de tvd
tidsserierna har varit stor. Det giller sirskilt de senaste tvd decenni-
erna. Tabell 7.5 visar att bilden ir ungefir densamma om man gor
andra 3ldersavgrinsningar.

Figur 7.9 Andel i arbete och sysselsattningsgrad, 16-64 ar, procent av
befolkningen i gruppen
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Kélla: AKU, SCB.

Tabell 7.5 Korrelation mellan andel i arbete och sysselsattningsgrad i olika
alderskategorier, 2001-19

15—74 0,89
16—64 0,94
20—64 0,95
25—64 0,96

Kallor: AKU, SCB och egna berédkningar.
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7.3 Jamforelse av férandringarna i
sysselsattningsgrad och arbetsloshet

Figurerna 7.10 och 7.11 jimfor férindringarna 1 sysselsittningsgrad
och arbetsléshet for 15-74-8ringar respektive 25-64-aringar. For att
underlitta jimférelsen visas sysselsittningsgraden, alltsd sysselsitt-
ningens procentandel av befolkningsgruppen, och sysselsittningens
procentandel av arbetskraften i dldersgruppen, det vill siga 700 —
arbetslisheten. Den senare variabeln benimns icke-arbetslisheten.
Under perioden 2001-11 var det stor samvariation mellan de tvd
métten for bdda de visade 3ldersgrupperna. For 15-74-8ringar var
den nistan perfekt. Men direfter har sysselsittningsgraden stigit
betydligt mer dn icke-arbetslésheten, det vill siga sysselsittnings-
graden har okat avsevirt mer in arbetslosheten har minskat. Det
giller i innu hogre grad f6r 25-64-3ringar in f6r 15-74-ringar. For-
klaringen ir att 6kningen av sysselsittningsgraden sammanfallit med
en betydande 6kning av arbetskraftsdeltagandet.

Figur 7.10  Sysselsittningsgrad och icke-arbetsléshet, 15-74 ar
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Anm: Sysselsattningsgraden ar sysselsattningen i procent av befolkningen i ldersgruppen och visas pé
véanster axel. Icke-arbetslgsheten &r 100 — arbetslosheten i procent av arbetskraften i aldersgruppen
och visas pa hager axel.

Kallor: AKU, SCB och egna berdkningar.
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Figur 7.11  Sysselsattningsgrad och icke-arbetsloshet, 25-64 ar
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Anm: Sysselsattningsgraden &r sysselsattningen i procent av befolkningen i dldersgruppen och visas pa
véanster axel. Icke-arbetslosheten definieras som 100 — arbetsldsheten i procent av arbetskraften i
aldersgruppen och visas pa hoger axel.

Kallor: AKU, SCB och egna berdkningar.

Sett 6ver hela perioden 2001-19 visar tabell 7.6 en férhéllandevis hog
(negativ) korrelation mellan sysselsittningsgrad och arbetsloshet i
dldersgruppen 15-74 ir, medan korrelationen ir lig i dldersgruppen
25-64 3r. Korrelationerna 1 de ovriga tvd &ldersgrupperna ligger
mellan dessa ytterlighetsvirden. Slutsatsen blir att utvecklingen av
sysselsittningsgrad och arbetsloshet har gett relativt lika signaler for
den bredaste dldersgruppen (fast betydligt mindre lika under senare
&r), men inte alls f6r den smalaste gruppen som utesluter sdvil ldre
dver 64 ar som yngre under 25 ir.

Tabell 7.6 Korrelation mellan sysselsattningsgrad och arbetsloshet i olika
alderskategorier, 2001-19

15—74 -0,77
16—64 -0,49
20—64 -0,40
25—64 -0,16

Kallor: AKU, SCB och egna berédkningar.
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7.4 Jamforelse mellan bidragsberoende,
sysselsattningsgrad och arbetsloshet

Antalet heldrsekvivalenter som forsérjs genom bidrag och sociala
ersittningar (i dldersgruppen 20-64 &r) har anvints som mdtt pd
utanfoérskapet.'”! Figur 7.12 jimfor dirfor utvecklingen av detta métt
pd bidragsberoende med sysselsittningsgrad och arbetsloshet. Mer
precist jimfors sysselsittningsgraden, 100 — arbetslosheten (icke-
arbetslosheten) och 100 — procentandelen heldrsekvivalenter som
forsorjs genom bidrag och sociala ersittningar (icke-bidragsbero-
endet).

Fram till &r 2000 ror sig de tre tidsserierna ganska likartat. 2006—
08 (efter alliansregeringens tilltride) 6kar emellertid icke-bidrags-
beroendet kraftigt (bidragsberoendet minskar), vilket avviker frin
utvecklingen av de dvriga tva variablerna. Skillnaden 1 utveckling ir
sirskilt tydlig 1 férhéllande till arbetslésheten.

Figur 7.12  Icke-bidragsberoende, sysselsattningsgrad och icke-arbetsloshet,
20-64 ar, procent
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Anm: Sysselsattningsgraden &r sysselsattningen i procent av befolkningen i &ldersgruppen och visas pa
vanster axel. Icke-arbetslosheten definieras som 100 — arbetsldsheten i procent av arbetskraften i
aldersgruppen och visas pa hoger axel. Icke-bidragsberoendet 4r 100 — bidragsberoendet. Det senare
definieras som andelen helarsekvivalenter som forsorjs med sociala ersattningar och bidrag i procent
av befolkningen i aldersgruppen och visas pa vanster axel.

Kélla: SCB.

121 Se avsnitten 5.2 och 6.5.
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Tabellerna 7.7 och 7.8 visar en férhillandevis hog (negativ) korrelat-
ion mellan bidragsberoende och sysselsittningsgrad. Korrelationen
mellan bidragsberoende och arbetsléshet ir ligre. Det giller sirskilt
perioden 2001-19 (tabell 7.8).

Tabell 7.7 Korrelationsmatris for bidragsberoende, arbetsloshet och
sysselsittningsgrad, 20-64 ar, 1990-2019

Helarsekvivalenter Arbetsloshet Sysselsattningsgrad
Helarsekvivalenter 1,00
Arbetsloshet 0,58 1,00
Sysselsattningsgrad -0,74 -0,88 1,00

Anm: Se figur 7.12 angéende definitionen av bidragsberoende.
Kallor: SCB och egna berékningar.

Tabell 7.8 Korrelationsmatris for bidragsberoende, arbetsloshet och
sysselsittningsgrad, 20-64 ar, 2001-19

Helarsekvivalenter Arbetsloshet Sysselsattningsgrad
Helarsekvivalenter 1.00
Arbetsloshet 0.18 1.00
Sysselsattningsgrad -0.75 -0.44 1.00

Anm: Se figur 7.12 angéende definitionen av bidragsberoende.
Kallor: SCB och egna berékningar.

7.5 Antal arbetade timmar per person

En sista sysselsittningspolitisk mélvariabel, som diskuterades 1 av-
snitt 6.6, ir antalet arbetade timmar per person i befolkningen. Figur
7.13 visar det &rliga antalet arbetade timmar per person i &lders-
gruppen 15-74 4r respektive per person 1 hela befolkningen. Bida
mitten har haft en uppitgiende trend. Ar 2019 var nivierna 1 060
respektive 772 timmar.
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Figur 7.13  Arbetade timmar per person och ar i befolkningen
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Kalla: SCB.

Jémforelse mellan arbetade timmar per person, sysselsitiningsgrad och
arbetsloshet

For att underlitta en jimforelse med sysselsittningsgraden och icke-
arbetslosheten har antalet arbetade timmar per person och &r 1 figur
7.14 normerats genom division med genomsnittet fér den visade
perioden. Mitt pd detta sitt varierar de tvd mdtten pd arbetade
timmar per person mer in bide sysselsittningsgraden och icke-
arbetslosheten. Over hela perioden 2005-19 foreligger emellertid en
stark korrelation mellan sirskilt sysselsittningsgraden och antalet
arbetade timmar per person i dldern 15-74 4r (0,90 enligt tabell 7.9).
Ovriga korrelationer ir lite svagare. Huvudslutsatsen ir ind3 att
arbetade timmar per person, sysselsittningsgrad och icke-arbets-
l6shet samvarierar vil.
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Figur 7.14  Arbetade timmar per person, sysselsattningsgrad och icke-
arbetsloshet, procent
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Anm: Antalet arbetade timmar per person och ar samt icke-arbetsldsheten (100 — arbetslésheten) visas
pa vénster axel, sysselsattningsgraden pa hoger axel.

Kélla: SCB.

Tabell 7.9  Korrelationsmatris foér arbetade timmar per person,
sysselsattningsgrad och arbetsloshet, 2005-19

Arbetade
Arbetade timmar jamfort
timmar jamfort med genom-
med genom- snittet for hela
snittet for hela perioden, Sysselsattnings-  Arbetsloshet,
perioden, totalt 15-74 ar grad,15-74 ar 15-74 ar

Arbetade timmar for

aret jamfort med

genomsnittet for

hela perioden, totalt 1,00
Arbetade timmar for

aret jamfort med

genomsnittet for

hela perioden,

15-74 ar 0,92 1,00

Sysselsattningsgrad,

15-74 ar 0,73 0,90 1,00

Arbetsldshet,

15-74 ar -0,72 -0,75 -0,82 1,00

Kallor: SCB och egna berdkningar.
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7.6

Slutsatser om samvariationen mellan olika
arbetsmarknadsmatt

Analysen av hur olika arbetsmarknadsmatt samvarierat under de tv
senaste decennierna kan sammanfattas pa féljande sitt:

98

Samvariationen 1 arbetslosheten har varit stor mellan ilders-
grupperna 15-74, 16-64, 20-64 och 25-64 3r. Den exakta
8ldersavgrinsningen har inte spelat nigon storre roll for
bedémningen av arbetsloshetsutvecklingen.

Skillnaden 1 arbetsléshet gentemot EU som helhet respektive
EU-landet med ligst arbetsloshet har utvecklats mycket olika.
Det har sdledes varit viktigt vilken av dessa jimforelsenormer
som anvinds.

Variationerna i lingtidsarbetslésheten har varit smi 1 for-
hillande till variationerna i den totala arbetslosheten. Andelen
arbetslosa i mer dn tvd dr 6kade under den senaste konjunktur-
uppgingen trots att den totala arbetslésheten 6l

Sysselsittningsgraden i de fyra ovan nimnda 3ldersgrupperna
har utvecklats likartat s inte heller hir har den exakta lders-
avgrinsningen haft ndgon stérre betydelse fér beddmningen
av arbetsmarknadsliget. Minst dr samvariationen mellan 15—
74-3ringar och 25-64-4ringar.

Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda har minskat nir den totala sysselsittningsgraden 6kat.

Sysselsittningsgraden och andelen av befolkningen i arbete
har f6r det mesta utvecklats parallellt.

Sysselsittningen som andel av befolkningen (sysselsittnings-
graden) respektive som andel av arbetskraften (icke-arbets-
losheten) férindrades ganska parallellt 2001-10, men direfter
har sysselsittningsgraden utvecklats betydligt starkare till
foljd av okat arbetskraftsdeltagande. Under den senare peri-
oden har siledes valet mellan de bida arbetsmarknadsmitten
haft betydelse fér bedémningen av arbetsmarknadssituat-
ionen.
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e Bidragsberoendet har varit starkt (negativt) korrelerat med
sysselsittningsgraden. Diremot dr (den positiva) samvariat-
ionen med arbetslésheten mindre.

e Antalet arbetade timmar per person i befolkningen har sam-
varierat vil med b3de sysselsittningsgraden och arbetslos-
heten. Svingningarna har dock varit storre for arbetade
timmar per person.
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8  Sysselsattningspolitiska mal och
coronakrisen

Den pigdende coronakrisen riskerar att f3 lingtgdende foljder for
arbetsmarknaden. Trots stora statliga stédinsatser, inkluderande ett
nytt system for korttidspermittering, minskar sysselsittningsgraden
och arbetslosheten 6kar. Bidragsberoendet kommer att vixa. An-
talet arbetade timmar har fallit stort under krisen. Det kommer att
bli en huvuduppgift f6r den ekonomiska politiken att dter {3 igdng
arbetsmarknaden. Det ir troligt att vi framéver kommer att {8 en
diskussion om hur méilen f6r sysselsittningspolitiken ska formuleras
och inte minst om huruvida de ska vara kvantitativa eller inte.

8.1 Inget behov av kvantitativa mal i en
overgangsfas efter krisen

Det kan vara viktigt att skilja mellan tvd faser i en dterhimtning. Det
ir sannolikt att vi forst far en dvergingsfas — kanske 1 ett till tv8 4r, i
virsta fall lingre — med fortsatt smittspridning av varierande
omfattning och f6rst direfter en mer definitiv dtergdng till normali-
tet. Under 6vergdngsfasen kan perioder med lig smittspridning, d&
ekonomin och arbetsmarknaden fungerar relativt normalt, komma
att vixla med perioder med stor spridning di den ekonomiska
aktiviteten minskar igen. Under en sddan 6vergdngsfas dr kvantita-
tiva sysselsittningspolitiska mdl knappast meningsfulla, eftersom
mojligheterna att nd dem ir helt beroende av en oférutsigbar
smittutveckling.

Om vi fir periodvisa nedvixlingar av ekonomin blir syssel-
sittningsgraden ett simre matt pd arbetsmarknadsliget in annars
eftersom en given sysselsittningsgrad kan vara férenlig med stora
variationer i andel av befolkningen 1 arbete, antal arbetade timmar
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och bidragsberoende (p& grund av variationer 1 till exempel kort-
tidspermitteringar och sjukfrinvaro). Det 6kar behovet av att {6lja
upp minga indikatorer. Mer disaggregerade mdtt, som lingtids-
arbetsloshet och arbetsmarknadssituationen fér olika grupper av
utrikes fodda (inte minst kvinnor), méste ocksd studeras sd att
utvecklingen for enskilda grupper kan féljas.

I en fas av det beskrivna slaget kan det uppenbarligen uppstd svira
mélkonflikter mellan att, & ena sidan, 6ka antalet personer i arbete
och antalet arbetade timmar och att, 3 andra sidan, hilla nere smitt-
spridningen.

8.2 Kvantitativa mal efter genomgangen kris

Det kan diremot vara dnskvirt att regeringen formulerar kvantita-
tiva sysselsittningspolitiska mil 1 en mer definitiv omstartsfas nir
det inte lingre foreligger stora risker f6r smittspridning och arbets-
marknaden ska normaliseras igen. Ett starkt skl dr att siffermissigt
preciserade mal di skulle representera ett mer bindande dtagande om
att 6ka sysselsittningen igen och dirmed pdverka drivkrafterna att
verkligen dstadkomma detta.

Det kan vara rimligt att 1 en framtida 8terhimtningsfas relatera de
sysselsittningspolitiska mélen till de offentligfinansiella. Corona-
krisen kommer med all sannolikhet att innebira en kraftig for-
svagning av de offentliga finanserna med en betydande 6kning av den
offentliga sektorns skuldkvot. Det dr dirfor troligt att kvantitativa
offentligfinansiella m3l som syftar till att minska skuldkvoten igen
kommer att gilla. Det utgdr ett starkt skil fér att ocksd ha
kvantitativa sysselsittningspolitiska mal. Man kan se dem frin tvd
olika utgdngspunkter.

e For det forsta giller det att viga sysselsittningspolitiska
hinsyn mot offentligfinansiella pd ett limpligt sitt si att inte
en finanspolitisk konsolidering hiller tillbaka efterfrdgan i en
kinslig dterhimtning sd att den kvivs. Dirfor kan det vara bra
att tydliga offentligfinansiella mél balanseras av tydliga mal fér
den faktiska arbetsmarknadsutvecklingen.

e En andra utgingspunkt ir att offentligfinansiella mal ocksi
kan understodjas av kvantitativa sysselsittningspolitiska mal.
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Tanken idr di att en konsolidering av de offentliga finanserna
underlittas av strukturella reformer som skapar sysselsittning
och tillvixt. Tydliga sysselsittningspolitiska mél kan forstirka
incitamenten f6ér sidana reformer som kan avse socialfor-
sikrings- och skattesystem, arbets- och konfliktritt, arbets-
marknadsprogram, utbildningspolitik och regleringar av olika
varu- och tjinstemarknader.

Tanken ir allts att en vil avvigd kombination av tydliga offentlig-
finansiella och sysselsittningspolitiska mal skulle kunna bidra till en
limplig mix av efterfrigepdverkande finanspolitik och strukturell
politik som férbittrar arbets- och produktmarknadernas funktions-
sitt. Det motiverar enligt min mening att de sysselsittningspolitiska
milen avser den faktiska, och inte den strukturella, arbetsmarknads-
utvecklingen. Tydliga offentligfinansiella mal kan i sig antas ge
starka incitament for att forbittra den lingsiktigt hillbara arbets-
marknadssituationen.

Vilka variabler bér de sysselsittningspolitiska mélen 1 den skisse-
rade situationen avse? En méjlighet r tvd huvudmal:

o Ett mal {or sysselsittningsgraden. Det skulle kunna avse befolk-
ningen frdn 20 r och upp till &ldern for avgdngsskyldighet,
alltsd den 8lder di det lagstiftade anstillningsskyddet upphor
(68 &r frin och med 2020).

o Ett mil for antalet arbetade timmar per person och dr i hela

befolkningen.

Huvudskilet f6r att kombinera ett mil f6r sysselsittningsgraden
med ett mil fér arbetade timmar per person ir att de offentlig-
finansiella effekterna ir mer knutna till den senare variabeln och att
hinsyn till de offentliga finanserna kan behéva spela en storre roll
efter coronakrisen #n tidigare. Aldersavgrinsningen fér sysselsitt-
ningsgraden kan motiveras av att yngre personer in 20 &r bor gd 1
skolan och att sysselsittning foér idldre (varav minga inte onskar
arbeta) inte bor tillmitas samma virde 1 sig som sysselsittning fér
personer i det som brukar betecknas som arbetsfor dlder.

Med de ovan angivna dubbla mélen skulle sysselsittningsgraden
fortsatt kunna mitas med AKU-siffror. Timmalet kan uppfattas
kompensera f6r den generésa AKU-definitionen av sysselsittning
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enligt vilken en timmes arbete under undersékningsveckan ricker
for att riknas som sysselsatt. Men det kan ocksd vara motiverat med
en snivare definition av sysselsittning utifrdn ett inkomstkriterium,
det vill siga ett krav pd att arbetsinkomsten ska Gverstiga en inte
alltfor 13g troskelnivd. Det skulle kriva att ny typ av 16pande syssel-
sittningsstatistik tas fram baserad p8 arbetsgivarnas méanatliga kon-
trolluppgifter till Skatteverket. Detta ir 1 princip fullt méjligt. Med
ett sidant striktare krav pd vad som ska riknas som sysselsittning,
skulle det eventuellt kunna ricka med ett mél {6r sysselsittnings-
graden som enda sysselsittningspolitiska huvudmal.

Huvudmadlen (eller huvudmalet) f6r sysselsittningspolitiken kan
kompletteras med ndgra {8 disaggregerade delmal, till exempel for
lingtidsarbetslosheten och skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan
inrikes och utrikes fédda. Motiveringen skulle vara sivil fordel-
ningshinsyn som att det ir centralt med mindre ldngtidsarbetsldshet
och hégre sysselsittning bland utrikes fodda for att nd ocksd
huvudmailen (huvudmailet). Delmal f6r dessa variabler kan antas
stirka incitamenten for att 6ka den ldngsiktigt hillbara sysselsitt-
ningen. Frin jimstilldhetssynpunkt skulle det ocksd kunna vara
motiverat med ett mil om att minska (eliminera) skillnaden i syssel-
sittningsgrad mellan min och kvinnor.

Samtidigt bér man ta de ovan diskuterade riskerna fér att
kvantitativa mal ska snedvrida politiken pi stort allvar.'”” S§ det ir
centralt att uppféljningen av de siffermissiga milen dtf6ljs av kom-
pletterande analyser av ett stort antal dimensioner av arbetsmark-
nadsutvecklingen for att kontrollera att sddana snedvridningar inte
uppkommer. Dessa dimensioner bor avse till exempel 6ppen och
total arbetsloshet, arbetskraftsdeltagande, andel 1 arbete, omfattning
av anstillningsstdd och andra arbetsmarknadsprogram samt bidrags-
beroende och hur flédena mellan olika arbetsmarknadstillstdnd ser
ut. Analyserna bor avse sdvil hela ekonomin som olika socio-
ekonomiska grupper (definierade utifrin kon, dlder, utbildning och
hirkomst). Det dr ocks3 viktigt att férsoka uppskatta de ldngsiktigt
hillbara nivierna foér olika arbetsmarknadsvariabler och att vid
utvirderingar av méluppfyllelsen ta hinsyn till vilken roll konjunk-
turliget spelat. Vad giller antalet arbetade timmar per person i
befolkningen ir det sirskilt viktigt att analysera eventuella for-
indringar. Skilet dr att vilfirdseffekterna, som diskuterades i avsnitt

122 Se avsnitt 4.2.
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6.6, delvis skiljer sig &t beroende pd exakt hur férindringarna skett:
1 arbetstid for personer i arbete, 1 antal personer i arbete, 1 vilka
grupper och av vilka skil. Regelbundna analyser av beskrivet slag bor
goras 1 regeringskansliet (Finansdepartementet) men ocksd av andra
institutioner som Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska ridet.

Det gir inte i1 dag att gora nigra rimligt sikra prognoser for
arbetsmarknadsliget efter genomgingen coronakris. Det dr dirfor
inte meningsfullt att nu siffermissigt foérsdka precisera mélen. Detta
méste anstd till lingre fram.

Penningpolitiken och sysselsdttningen

Diskussionen ovan i detta avsnitt har avsett kvantitativa mél for
regeringens politik. En ytterligare friga avser vilken hinsyn Riks-
bankens penningpolitik bor ta till sysselsittningen i en dterhimtning
efter coronakrisen. Enligt min argumentation i avsnitt 4.1 bor
Riksbanken inte vigledas av nigra kvantitativt preciserade syssel-
sittningsmal. Diremot finns starka skil for att penningpolitiken bor
understddja en dterging till hogre sysselsittning. Det skulle rentav
kunna motivera att Riksbanken for en rintepolitik som l3ter efter-
frigan 6ka si mycket att inflationen tillfilligt 6verstiger inflations-
mélet om det bedéms kunna bidra till att 6ka dven den l&ngsiktigt
hillbara sysselsittningen. Enligt diskussionen i avsnitt 3.2 kan detta
vara fallet efter en djup sysselsittningsnedging.
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Sysselsittningspolitiska mal kan ses som intermediira mal (delmal)
for att uppnd dverordnade vilfirdsmal. Det finns flera grundliggande
motiv for att efterstriva hog sysselsittning. Ett uppenbart sddant ir
att arbete innebir hogre inkomster och att fler behov kan tillfreds-
stillas. Det giller for sivil den enskilda individen som hela samhillet.
De flesta 1 arbetsfoér dlder upplever antagligen ocksd arbete som
meningsfullt i sig. Hog sysselsittning kan vidare antas bidra till 6kad
social sammanhillning. Slutligen ir hog sysselsittning viktig for att
kunna finansiera en generds vilfirdsstat. Det har funnits stor enig-
het mellan regeringar av olika firg om dessa motiv.

9.1 Faktisk respektive langsiktigt hallbar
sysselsattning

Det vedertagna synsittet ir att den faktiska sysselsittningen 6ver
konjunkturen varierar kring en lingsiktigt hillbar niva. Dessa varia-
tioner kan piverkas av efterfrigepolitik, det vill siga Riksbankens
penningpolitik och regeringens finanspolitik. Den férra bor i regel
inriktas pd att stabilisera sysselsittningen runt dess langsiktigt hall-
bara nivd. Det bor normalt inte vara ett mil f6r penningpolitiken att
forindra den, eftersom sidan politik i de flesta ligen férmodligen ir
ett ineffektivt instrument for detta indamal. Den lingsiktigt hillbara
sysselsittningen bestims i stillet frimst av arbets- och produkt-
marknadernas funktionssitt. Dessa kan 1 forsta hand paverkas av
regeringens strukturpolitik. Den kan avse ersittningssystem for
arbetsldsa och andra icke-sysselsatta, omfattning och utformning av
olika arbetsmarknadsprogram, regler for anstillningsskydd, skatte-
system, konfliktregler och andra omstindigheter som péverkar
arbetsmarknadsparternas relativa férhandlingsstyrka, regleringar

107



Sammanfattande slutsatser (] 2020:6

som paverkar graden av konkurrens p4 olika produktmarknader och
s& vidare. Det dr dock méjligt att penningpolitikens roll bor vara en
annan efter en djup nedgdng. I en sidan situation ir det troligt att en
expansiv penningpolitik kan bidra till hégre ldngsiktigt héllbar
sysselsittning genom att dra in fler pd arbetsmarknaden och dirmed
motverka persistenseffekter.

9.2 Fordelar med kvantitativa mal

Kvantitativa sysselsittningspolitiska mél {6r en regering ir dtagan-
den som syftar till att 6ka drivkrafterna att nd hog sysselsittning.
S&dana mal skapar tydliga riktmirken att utvirdera sysselsittnings-
politiken mot. Den anseendekostnad som det innebir att inte nd
uppstillda sysselsittningspolitiska mél kan stirka trycket pd en
regering att nd resultat.

Det kan finnas flera skal till att en regering inte uppnér en hog
langsiktigt hallbar sysselsittning.

Den ekonomiska politiken bedrivs kanske p ett ineffektivt sitt. I
s& fall befinner sig regeringen inte pd sin produktionsméjlighets-
kurva, det vill siga det ir mojligt att genom effektivare politik 6ka
den l3ngsiktigt hillbara sysselsittningen utan att ge avkall pd andra
mal.

En annan méjlighet ir att en regering finner att dess samlade
politik tar f6r mycket hinsyn till andra éverviganden dn de syssel-
sittningspolitiska nir den fors diskretiondrt utan dtaganden om att
uppna vissa sysselsittningsmal. Dessa andra éverviganden kan vara
socialpolitiska (som motiverar generdsa stdd till arbetslosa, sjuk-
skrivna, fértidspensionerade och personer som aldrig etablerat sig pd
arbetsmarknaden 1 kombination med otillrickliga aktiveringskrav),
budgetpolitiska (som begrinsar anslag till effektiva arbetsmarknads-
program och utbildningar) eller strivanden att av politiska skil
tillgodose fackliga intressen (som leder till lagar om anstillnings-
skydd och konfliktregler som ger facket en stark férhandlings-
position gentemot arbetsgivarsidan).

S&dana obalanser kan bero pd att kortsiktiga effekter tillmits allt-
for stor vikt i forhéllande till mer 1dngsiktiga. S4 till exempel uppstar
fordelarna av mer generds ersittning till arbetslgsa i form av 6kade
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inkomster f6r dem omedelbart, medan nackdelarna i form av hogre
arbetsloshet kommer lingre fram 1 tiden.

Positiva effekter av sysselsittningspolitik kan ocksd vara mindre
pdtagliga in negativa effekter. De negativa effekterna av exempelvis
mindre generdsa arbetsloshets- och andra sociala ersittningar i form
av ligre inkomster for icke sysselsatta dr ”sikra” och litta att be-
rikna, medan de positiva effekterna i form av fler och snabbare
overgdngar till sysselsittning inte kan ”bevisas” lika konkret utan
kriver statistiska analyser som kan vara svira att f6rstd — och dess-
utom alltid kommer att ge varierande resultat beroende pd den
exakta metodiken. Detta kan ge upphov till en status-quo-bias i
sysselsittningspolitiken.

Kvantitativa sysselsittningspolitiska mél kan ocksd vara ett sitt
fér en regering att balansera kvantitativa mil for de offentliga
finanserna. Argumentet ir dd att en rent diskretionir beslutsprocess
for sysselsittningspolitiken kan leda till att 6verviganden om
sysselsittningen forlorar 1 vikt 1 forhdllande till offentligfinansiella
overviganden dir det finns ett tydligare tagande.

9.3 Risker med kvantitativa mal

En vilkind fara med kvantitativa mil ir att de kan styra politiken
mot att uppnd just milen f6r de métt som valts oberoende av hur vil
de senare ir relaterade till de 6verordnade mél som man egentligen
vill uppnd. Det innebir en risk for att viktiga dimensioner inte
beaktas. Kritiken sammanfattas ibland i1 form av Goodbarts lag. Den
kan formuleras som att “nir ett mitt blir ett mél, s& upphor det att
vara ett bra mitt”. Inneboérden ir att, nir man foérséker kontrollera
ett specifikt mitt pd ndgot, sd forlorar det ofta sin relation till det
grundliggande mal man vill na.

Ett exempel pd Goodharts lag pd det sysselsittningspolitiska
omridet ir hur mél f6r den 6ppna arbetslosheten, alltsd arbetslos-
heten exklusive deltagande i olika arbetsmarknadsprogram, kan leda
till att dven ineffektiva sddana program expanderas, trots att det
overordnade mélet formodligen ir att f3 fler 1 arbete: 1 s& fall for-
indras det samband mellan 6ppen arbetsléshet och sysselsittning
som tidigare gillt.
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Min bedémning ir att férdelarna av kvantitativa sysselsittnings-
politiska mél éverviger nackdelarna. Det giller inte minst 1 det lige
som kan vintas uppstd efter coronakrisen. Den kan antas leda till en
mycket stor forsimring av arbetsmarknadsliget. I en sddan situation
finns det starka skil att stirka incitamenten for en politik som leder
tillbaka till hog sysselsittning.

Riskerna for att sysselsittningspolitiken kan snedvridas ska
emellertid tas pd stort allvar. De utgér ett starkt argument f6r vikten
av att folja upp siffersatta sysselsittningsmédl med en analys av minga
olika indikatorer pd arbetsmarknadsliget for att sikerstilla att det
inte uppstdr snedvridningar. Sddana uppfoljningar bor publiceras av
sdvil regeringen sjilv som av mer fristdende aktorer, till exempel
Finanspolitiska ridet och Konjunkturinstitutet.

9.4 Kriterier for sysselsattningspolitiska mal

Man kan definiera ett antal kriterier som sysselsittningspolitiska mal
bér uppfylla. Milen bor vara enkla s3 att de litt forstds av media och
medborgare. Detta kriver ocksd att méilen ir s& vildefinierade och
transparenta att miluppfyllelse ir verifierbar. Men mélen ska ocksd
vara adekvata (limpliga), s& att uppndende av dem ocksd innebir
uppfyllande av de éverordnade mal som man egentligen ir intresse-
rad av. Tyvirr foreligger ofta en konflikt mellan att mil & ena sidan
ska vara enkla och verifierbara och & andra sidan adekvata. En rimlig
balans mellan dessa krav ir viktig for att ml ska ha legitimitet. Det
ir 1 sin tur en forutsittning for att det ska vara forenat med en
anseendekostnad att inte uppnd dem.

Meningsfulla mal forutsitter ocksd att det ska gi att verkstilla en
politik som leder till maluppfyllelse. Det stiller krav pd att mélen ir
realistiska. En regering miste ocksd ha en viss grad av operationell
kontroll 6ver mélvariabeln.

Antalet mil fir inte heller vara alltfér stort. Mdnga mal urholkar
varje enskilt méls status och dirmed anseendekostnaden av att inte
uppni det. Dessutom kan minga mil géra det mojligt for en regering
att “shoppa runt” bland dem och alltid hitta ndgot som man upp-
fyller.
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9.5 Olika sysselsattningspolitiska mal

Ett antal sysselsittningspolitiska mil har antingen stillts upp eller
foreslagits 1 Sverige. Dessa har bland annat avsett f6ljande variabler:

o Arbetslosheten

o Arbetslosheten i férhéllande till omvirlden
e Lingtidsarbetslésheten

e Sysselsittningen

e Antalet arbetade timmar

e Bidragsberoendet

Avrbetslosheten

M3l for den faktiska arbetslosheten dr enkla, vildefinierade och
verifierbara. Men de ir adekvata endast om det éverordnade mélet dr
att ”alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb” och arbetskrafts-
deltagandet ir stabilt. Diremot ir arbetsléshetsmal mindre adekvata
om mainga som blir ofrivilligt icke sysselsatta i en sysselsittnings-
nedging avstdr frin arbetssékande dirfor att jobbchanserna upplevs
som smdi. Arbetslgshetsmil dr ocksd mindre adekvata om de over-
ordnade méilen ir att 6ka inkomster och konsumtion 1 samhillet,
bidra tll bittre offentliga finanser, {3 fler 1 jobb dirfér att arbete
anses ha ett virde i sig och 6ka den sociala sammanh&llningen.

M3l for dppen arbetsloshet av det slag som gillde 1996-2006 ir
sirskilt problematiska, eftersom den rent mekaniskt kunde hallas
nere genom att fler arbetslsa deltog i olika arbetsmarknadsprogram
och dirmed inte riknades in 1 arbetsloshetsstatistiken. Ett mal for
arbetslésheten som den definieras idag i arbetskraftsundersdkning-
arna skulle lida av delvis samma problem. Arbetssokande som fir
praktik eller befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin riknas som
arbetslésa, men diremot inte potentiellt arbetssokande 1 vare sig
arbetsmarknads- eller reguljir utbildning. Det senare kan skapa
incitament fér att expandera utbildning frimst i syfte att hélla nere
arbetsloshetssiffrorna. Arbetsloshetsmdl kan ocksd skapa driv-
krafter for fortidspensionering (beviljande av sjuk- och aktivitets-
ersittning).
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Arbetslosheten relativt omvdrlden

Aren 2014-18 var sysselsittningspolitikens mal att Sverige 2020
skulle ha EU:s ligsta arbetsloshet. Aven ett sidant relative mal ir
enkelt och verifierbart. Det kan uppfattas som ett sitt att anpassa
maélet for den faktiska arbetslésheten till de internationella konjunk-
tursvingningarna, det vill siga som en indirekt metod att malsitta
den langsiktigt hillbara arbetslésheten. Men en bittre metod skulle
1 s8 fall vara att ange ett mél f6r skillnaden 1 arbetsloshet mot EU
som helhet: utvecklingen 1 enskilda EU-linder kan ju bero pi
mycket speciella omstindigheter. Skillnaden i arbetsléshet har 6ver
tid utvecklats mycket olika beroende pd om man miter 1 forhillande
till EU-landet med ligst arbetsldshet eller till hela EU.

En grundliggande invindning mot att formulera mil relativt
andra linder ir emellertid att “nyttan” av ett visst arbetsmarknads-
utfall beror pd arbetsmarknadsvariabelns nivd 1 sig (dess absoluta
virde) och inte pa dess férhéllande till motsvarande arbetsmarknads-
variabler 1 andra linder. Ett sidant relativt mal minskar vidare
regeringens operationella kontroll éver méluppfyllelsen eftersom
den beror pd arbetsmarknadsutvecklingen inte bara i Sverige utan
ocksd pd andra hill.

Langtidsarbetslosheten

Konsekvenserna for den enskilda individen 1 form av inkomstforlust,
brist pa vilbefinnande och paverkan pd framtidsutsikter ir lingt
virre av lingtids- dn korttidsarbetsloshet. Konsekvenserna for den
sociala sammanhéllningen 1 samhillet som helhet ir ocksi mycket
storre. A andra sidan dr den direkta kopplingen mellan I8ngtids-
arbetsloshet och inkomst- samt konsumtionsniva i samhillet i stort
och de offentliga finanserna begrinsad. Men det finns ett viktigt
indirekt samband eftersom forindringar 11ingtidsarbetslosheten kan
antas ha mycket storre effekter pd den lingsiktigt héllbara
sysselsittningen dn forindringar 1 korttidsarbetslosheten. Arbets-
l6sheten for dem med riktigt ling arbetsloshetstid har under senare
&r varit 1 stort sett oférindrad trots betydande svingningar i den
totala arbetslosheten. Det kan vara ett argument for att komplettera
mer aggregerade sysselsittningspolitiska mil med mél for 18ngtids-
arbetslgsheten.
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Sysselsdittningen

Om de 6verordnade milen for sysselsittningspolitiken har att gora
med hogre inkomster, arbetets virde i sig och bidragen till de
offentliga finanserna, ir mal f6r sysselsittningsgraden mer adekvata
in mal for arbetslosheten. Riskerna fér att milformuleringen ska
skapa incitament att forbittra den formella, men inte reella, malupp-
fyllelsen genom olika dtgirder ir betydligt mindre. Sysselsittnings-
graden kan inte héllas uppe genom placering av arbetslésa 1 utbild-
ningsprogram som ir ineffektiva eller genom fértidspensioneringar
(men forstds genom subventionerade anstillningar som kan vara mer
eller mindre indamalsenliga).

Under 2010-18 6kade sysselsittningsgraden mycket mer in vad
arbetslosheten foll. Skillnaden férklaras av en betydande 6kning av
arbetskraftsdeltagandet. Detta visar att det kan spela stor roll foér
bedémningen av politikens miluppfyllelse om det dr sysselsittnings-
graden eller arbetslosheten som malsitts.

En viktig friga ir vilken aldersgrupp som eventuella syssel-
sittningsmal bor avse. Det kan vara olimpligt att inkludera yngre
3ldersgrupper — i varje fall gruppen 15-19 ar — eftersom dessa i forsta
hand bér utbilda sig. Om ildre 6ver 65 ar ska inkluderas eller inte
beror pd vilken vikt 6verviganden om de offentliga finanserna
tillmits 1 forhillande till andra hinsynstaganden. Under perioden
2001-19 hade emellertid den exakta &ldersavgrinsningen inte spelat
sd stor roll, eftersom samvariationen i sysselsittningsgrad mellan
aldersgrupperna 15-74, 16—64, 20-64 och 25-64 ir var mycket stor.

Sysselsittningsgraden brukar mitas med data frin SCB:s arbets-
kraftsundersdkningar. I dessa dr kravet for att riknas som sysselsatt
mycket ligt: det ricker med en timmes arbete under mitveckan. Det
skulle vara mer indamalsenligt om ett sysselsittningsmél formulera-
des utifrdn ett snivare sysselsittningsbegrepp som kriver en arbets-
inkomst vilken 6verstiger ett inte alltfor 13gt troskelvirde. Det borde
vara mojligt att ta fram ett sddant sysselsittningsmitt 16pande under
dret (och inte bara &rligen som i den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken, RAMS) utifrdn arbetsgivarnas ménatliga kontroll-
uppgifter till Skatteverket. Registerbaserad statistik 6ver sysselsitt-
ningen skulle eliminera den tilltagande osikerheten 1 data frin
arbetskraftsundersékningarnas enkitsvar till {6ljd av minskande
svarsfrekvens.
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En annan central friga ir om ett mal f6r sysselsittningsgraden
bér avse den faktiska eller den lingsiktigt héllbara nivin. Allians-
regeringens sysselsittningsmal 2006—14 var att 6ka den senare (den
varaktiga sysselsittningen med den d& anvinda terminologin). En
sddan formulering kan vara adekvat nir l3g sysselsittning frimst
beror pd dligt fungerande arbets- och produktmarknader och dirfor
bor dtgirdas genom strukturella reformer. Men en nackdel med ett
sddant mal ir att den lingsiktigt hillbara sysselsittningen kan berik-
nas pd ménga olika sitt: ett mal {6r den idr dirfor komplicerat och
maluppfyllelse dr svir att verifiera.

Det ir troligt att sysselsittningsgraden under de nirmaste &ren —
efter den akuta coronakrisen — kommer att vara l3g till stor del
beroende pd otillricklig efterfrigan i ekonomin. Det talar for att
eventuella sysselsidttningsmal som formuleras i den situationen bér
avse den faktiska sysselsittningsgraden. Samtidigt kan den ldng-
siktigt hillbara sysselsittningsgraden komma att falla om de match-
ningsproblem som en framtvingad strukturomvandling sannolikt
kommer att innebira inte hanteras p8 ett bra sitt. S§ uppmirksamhet
kommer att behéva dgnas dven 3t detta.

Antalet arbetade timmar per person

En ytterligare mojlighet ir att stilla upp maél foér antalet arbetade
timmar per person 1 befolkningen (hela eller den 1 arbetsfor &lder).
Det beror inte bara pd antalet sysselsatta som andel av befolkningen
(sysselsittningsgraden) utan ocksd pd hur stor andel av de sysselsatta
som ir iarbete (och inte till exempel sjukskrivna, férildralediga eller
pa semester) och pd arbetstiden f6r dem som ir i arbete.

Ett mél {or arbetade timmar per person i befolkningen ir enkelt
och verifierbart. Det ir mer adekvat dn sysselsittningsgraden om det
frimsta 6verordnade mélet ir att bidra till goda offentliga finanser:
dessa dr mer relaterade till det totala antalet arbetade timmar in till
sysselsittningsgraden. Det dr mer adekvat att mita antalet timmar i
forhdllande till hela dn bara befolkningen i arbetsfor dlder, eftersom
den offentligfinansiella situationen pdverkas ocksi av den senare
gruppens befolkningsandel.

En nackdel med ett timmal av beskrivet slag ir att forindringar 1
andelen av de sysselsatta som iriarbete och arbetstiden f6r dem som
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ir 1 arbete paverkar maluppfyllelsen lika mycket som férindringar i
sysselsittningsgraden trots att vilfirdseffekterna i minga avseenden
kan antas skilja sig 8t. Man bér till exempel inte vinta sig att vilfirds-
effekterna ir desamma om fler arbetslosa till f6ljd av samhills-
ekonomiskt I6nsamma utbildningssatsningar fir sysselsittning som
om fler sjukskrivna vilka av hilsoskil inte vill jobba kommer 1 arbete.
Likasd bor vilfirdseffekterna vara olika om en tidigare arbetslos
person fir en timmes sysselsittning eller om en redan sysselsatt
person arbetar en timme mer. I det senare fallet dr det f6rstds ocksd
en skillnad till exempel beroende pd om det ir en korttids-
permitterad som gir upp 1 arbetstid eller en redan 6vertidsarbetande
anstilld — kanske i virden — som méste arbeta ytterligare en 6vertids-
timme.

Under de senaste 15 dren har antalet arbetade timmar per person
1 befolkningen och sysselsittningsgraden 1 dldersgruppen 15-74 4r
samvarierat ganska vil, men inte perfekt. Svingningarna 1 arbetade
timmar har varit storre.

Bidragsberoendet

Det har tidigare stillts upp mal for antalet heldrspersoner som for-
sorjs genom bidrag och sociala ersittningar. Detta mitt har sam-
varierat relativt vil med sysselsittningsgraden. Ett sidant mal ir
dock mindre adekvat om man inte ser det som ett viktigt mél i sig —
oberoende av konsekvenserna i vrigt — att minniskor inte ska vara
bidragsberoende. Ett uppenbart problem ir att mil om minskat
bidragsberoende kan uppnis genom skirpta kvalificeringskrav obe-
roende av om dessa leder till att fler blir sysselsatta. En sddan
decoupling mellan sysselsittningsgrad och bidragsberoende skedde 1
viss min under 2006-08 nir den nytilltridda alliansregeringen
stramade &t villkoren f6r bland annat sjukpenning och arbetsléshets-
ersittning.

9.6 Lampliga framtida malformuleringar

Om coronakrisen — 1 enlighet med alla férutsigelser — leder till en
kraftig forsimring av situationen pd arbetsmarknaden kan det, nir
vil en mer definitiv dterhimtningsfas inleds, vara limpligt att rege-
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ring och riksdag &ter formulerar kvantitativa sysselsittningspolitiska
mal foér att stirka incitamenten fér en ambitids sysselsittnings-
politik.

Krisen kommer med all sannolikhet att innebira en kraftigt 6kad
statsskuldkvot. Det kommer d3 att finnas ett behov av att ter bringa
ner den for att bygga upp finanspolitiska buffertar infér bide
forutsedda framtida utvecklingstorlopp (en &ldrande befolkning)
och oférutsedda hindelser (nya pandemier?). Det ir troligt att
kvantitativa offentligfinansiella mal som syftar till att minska skuld-
kvoten igen kommer att stillas upp. Det stirker argumenten for
kvantitativa mal for den faktiska arbetsmarknadsutvecklingen. For
det forsta kan de hjilpa till att balansera de offentligfinansiella milen
och dirmed bidra till att man tar tillrickliga hinsyn tll hur
finanspolitiken paverkar efterfrigan. Fér det andra kan kvantitativa
sysselsittningspolitiska mal understidja de offentligfinansiella milen
genom att stirka incitamenten for strukturella reformer som skapar
sysselsittning och dirmed bidrar till bittre offentliga finanser.

Min rekommendation ir att tvd huvudmdl stills upp. Det ena
mélet bor avse sysselsittningsgraden for forslagsvis 20—-68-8ringar.
Yngre innefattas inte eftersom de bér gd 1 skolan. 68 ar ir grinsen
for avgdngsskyldighet da anstillda kan sigas upp av dldersskil. Det
andra huvudmaélet bor avse det &rliga antalet arbetade timmar per
person 1 hela befolkningen. Ett sddant mél kan motiveras med beho-
vet av starka offentliga finanser. De hinger mer samman med det
totala antalet arbetade timmar per person in med sysselsittnings-
graden.

Med de ovan angivna tvd mailen skulle sysselsittningsgraden
kunna mitas med AKU-data. Timmélet kan uppfattas kompensera
for den generdsa AKU-definitionen av sysselsittning enligt vilken
en timmes arbete under undersékningsveckan ricker for att riknas
som sysselsatt. Men det skulle ocksd kunna vara motiverat med en
snivare definition av sysselsittning enligt vilken arbetsinkomsten
mdste dverstiga en inte alltfor 1ag troskelnivd. Det skulle kriva att ny
typ av I6pande sysselsittningsstatistik tas fram baserad pi arbets-
givarnas mdnatliga kontrolluppgifter till Skatteverket. Med ett
sddant striktare krav pd vad som ska riknas som sysselsittning,
skulle det eventuellt kunna ricka med ett mil for sysselsittnings-
graden som enda sysselsittningspolitiska huvudmal.
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Huvudmaélen (eller huvudmalet) f6r sysselsittningspolitiken kan
kompletteras med ndgra {8 disaggregerade delmal, till exempel for
langtidsarbetslosheten och skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan
inrikes och utrikes fédda. Motiveringen skulle vara sdvil fordel-
nings- och sociala sammanh&llningsskil som att det dr centralt med
mindre l&ngtidsarbetsléshet och hégre sysselsittning bland utrikes
fédda for att nd huvudmalen. Ett mdl om att minska (eliminera)
skillnaden i sysselsittningsgrad mellan min och kvinnor skulle ocksd
kunna stillas upp.

Samtidigt bér man ta riskerna for att kvantitativa mal kan
snedvrida politiken pd stort allvar. Dirfér bor uppfoljningen av de
siffermissiga méilen 3tféljas av kompletterande analyser av ett stort
antal dimensioner pd arbetsmarknadsutvecklingen for att sikerstilla
att strivanden att nd de kvantitativa mélen inte leder till en ofor-
ménlig utveckling 1 andra avseenden. Det ir inte minst viktigt att
forsoka uppskatta hur den langsiktigt héllbara sysselsittningen ut-
vecklats nir m3luppfyllelsen utvirderas. Med ett mil for antalet
arbetade timmar per person i befolkningen behdver ocksd for-
indringar 1 denna variabel dekomponeras s att man vet vad de beror
pi. Regelbundna analyser av beskrivet slag bor goras i regerings-
kansliet (Finansdepartementet) men ocksd av andra institutioner
som Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska ridet.

Kompletterande uppfoljningar av olika indikatorer pd arbets-
marknadsutvecklingen kommer ocks3 att vara av stor vikt om vi far
en utdragen 6vergdngsfas innan ekonomin kan 4terstarta mer defini-
tivt med ned- och uppvixlingar av den ekonomiska aktiviteten
beroende pd variationer i smittutvecklingen. I en sdan situation kan
normala samband mellan sysselsittningsgrad, arbetade timmar,
andel i arbete och bidragsberoende rubbas av stora variationer 1 till
exempel sjukskrivningar och korttidspermitteringar. Under sidana
forhillanden ir knappast heller kvantitativa sysselsittningspolitiska
mél meningsfulla. Sidana mal bor formuleras foérst nir vi dr mer
definitivt igenom coronakrisen. Det ir ocksd férst dd som det blir
meningsfullt att diskutera milnivier.
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Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hégskoleutbildning.

Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande.
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2011

- UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frén 20 ar av forsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vike.

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning f6r invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

- Kollektivtrafik utan styrning.

- Vigval 1 vdrden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden.

- Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola i ett
internationellt forskningsperspektiv.

- Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrgor.

2010

- En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om foérsvarets framtida
kompetensforsorjning.

- Beskattning av privat pensionssparande.

- Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

- Virden i virden — en ESO-rapport om mélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i
vilfirdssystemen.

- Kiren och kéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll 1 styrningen av svensk hilso- och sjukvérd.

2009

- Den lingsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
- Regelverk och praxis i offentlig upphandling.
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- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv forvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- Enk&riklim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Fortjanst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- ”Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid

avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School”s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrigan — en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.
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2001

- Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

- I rikets gjinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

- Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg pd skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

- Priset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

- Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

- Bra triftbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

- En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

- Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hégskolan

- Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

- Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

- Studiebidraget i det ldnga loppet.

- 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

~ Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

- Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
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Samhillets stod till de idldre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad s6kes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.
Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.
Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

At se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomréidet.
Arbetstormedlingarna — mél och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.
Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — M&l, medel och makt 1 fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer &ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenforetagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
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- Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

- Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

- Nista steg 1 telepolitiken.

- Reglering som spel — Universiteten som férebild fér offentliga
sektorn?

- Hur effektivt ir EU:s stdd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

- Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

- Generationsrikenskaper.

- Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.

- Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

- Vadblev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, virden och omsorgen.

- Hushéllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

- Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

- Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar 6ver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader for transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteférindringens effekter.
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- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra forslag till férbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stodet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitets-
justerande produktivitetsmatt.

- Kvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

- Vartor kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott 4t alla? Kartliggning och analys av idrottsstddet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- DPresstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- DPress och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att [6sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra idr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens 1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvircom?

- Skatteformaner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.
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1991

- SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Milstyrning och resultatuppféljning i offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsférménen.
- Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder &ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.

- Skola? Férskola? Barnskola?
- Bostadskarridren som en férmogenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsférsikringar.

- Hur ska vi {4 rid att bli gamla?

- Kommunal férmogenhetsforvaltning i forindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pia kvalitet- och
effektivitetsmitning.
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1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ 1 jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning 1 kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frén en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beléningar i offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

Integrering av sjukvird och sjukférsikring.

Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

Vigar ut ur jordbruksregleringen — ndgra idéskisser.

Att leva pd avgifter — vad innebir en 6vergdng till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat 1 grundskolan — en jimforelse av
kommuner.

Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning i internationell jimférelse.
Byrikratiseringstendenser i Sverige.
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- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

~ Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- DParlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa

effekter.

- Ar subventioner effektiva?
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Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

Administrationskostnader for vira skatter.

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
Administrationskostnader fér ndgra transfereringar.

Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushillsekonomi och budgetunderskott.
Enhetligt barnstéd? ndgra variationer pa statligt ekonomiskt stéd
till barnfamiljer.

Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pd besparingspolitiken.



