Europatanken och nationalstaten

AV LARS LIDEN

De senaste fyra—fem iren har ota-
liga spaltkilometer skrivits om fri-
handelsplaner, om uppdelningen av
Visteuropa i handelsblock, om 3ter-
verkningarna pd skilda niringsgre-
nar osv. Analyserandet av alla dessa
invecklade problem borjar dock fa
en farlig tendens att skymma per-
spektivet. Man tappar pa nigot sitt
bort sjilva europatanken och driv-
krafterna bakom denna. Det kan
ddrfor vara pd sin plats att ett dgon-
blick limna det rent férhandlings-
tekniska planet och forséka knyta
samman den roda trdden. Vad ir det
som haller pd att vixa fram, och
vilken dr den historiska bakgrunden?
Anda sedan romarrikets underging
tycks drommen om en dterupprittad
europeisk gemenskap ha lekt tinkare
och idealister i hidgen. I dessa stri-
vanden har de rent ekonomiska syn-
punkterna ofta spelat en underord-
nad roll. Kristendomen var linge den
gemensamma lidnken, en &veraukto-
ritet som markerade samhdorigheten
i Europa. Intimt forknippad med
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antik humanism utgjorde den sjilva
kdarnan i de olika staternas kultur.
Om en A4terforening skulle kunna
astadkommas, miste den — dirom
var alla eniga — baseras pd den
andliga grundval som religionen bil-
dade. Och 4ndd var kristendomen
till sin syftning inte europeisk utan
virldsomspinnande. Det var bara
sa att Europa uppfattades som lik-
tydigt med den civiliserade virlden.
Trots att den europeiska halvdn
dven i andra avseenden utgjorde en
naturlig enhet, och betraktades som
en sidan, kom den faktiska utveck-
lingen att gd mot fordjupad splitt-
ring. Vid medeltidens slut borjade
nationalstater 1 modern mening
framtrida. Furstarna blev nationa-
lister snarare 4dn europeer. Samtidigt
rimnade den kyrkliga enheten. De
foljande arhundradenas religiosa fej-
der fick ofta férédande inverkan pd
samhdrighetskdnslan. Silunda skulle
trettiodriga kriget hilla tyskarna
splittrade 4anda fram i var tid. — P2
det handelspolitiska planet blev mer-
kantilismen tongivande. Det gillde
att iven ekonomiskt sammanfoga
nationalstaten till en fast, sluten en-

het.
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Alltjimt framtridde dock entusias-
ter med storartade enhetsprojekt.
1713 utgav t.ex. abbé de Saint-Pierre
sin ”Plan for dstadkommande av en
evig fred i Europa”. Han skissade dir
bilden av en europeisk federation med
en Overstatlig senat, vars beslut furs-
tarna maste respektera. Det talades
t.o.m. om kollektivt ingripande mot
alla som krianker pakten — en slags
FN-styrka pa Karl XII:s tid! Dessa
tankegangar — som delvis byggde pa
dnnu ildre forfattare — fick mang-
en hinford lidsare, men formadde
inte paverka samtidens suveriner. I
stillet sdg europatanken ett tag ut
att forverkligas med vald. De frans-
ka revolutionsarméerna ryckte seg-
rande Over kontinenten, br6t sonder
den existerande statsordningen och
skapade nya vilden, dirigerade fran
Paris. Men efter Napoleons fall ater-
kom de gamla grinserna. Klyftan
mellan folken hade bara férdjupats
av nationella strémningar som revo-
lutionen vickt till liv. — Romanti-
ken gjorde de ledande skikten lyhor-
da for fosterlindsk diktning, folk-
musik, nationella dygder, och kom
mer eller mindre direkt att ge upp-
hov till férbittrade sprakstrider pa
mainga hdll. Visserligen uppstod vid
samma tid socialismen pd europeisk
botten, men dess drom om en solida-
ritet Over grinserna skulle visa sig
bricklig vid det avgorande provet
1914.

Min som Saint-Simon, Proudhon
och Victor Hugo bidrog till att
hilla europatanken levande sam-
tidigt som den tekniska och or-
ganisatoriska utvecklingen befiste
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nationalstatsidén. Europa stelnade
i ett myller av stater med centra-
liserad styrelse och nationella am-
bitioner. Det sekel som fdljde fram
till forsta virldskriget blev ocksa de
europeiska stormakternas gyllene tid.
England, Tyskland och Frankrike
konkurrerade inbdrdes om virlds-
herravildet. Och de nya banden mel-
lan moderlinderna och deras kolo-
nier pd andra sidan haven splittrade
den europeiska samhdrighetskinslan,
1914 framstdr som Odesiret for
Europas storhet. Forst fyra ars “in-
bordeskrig”. S& en tjugodrig upp-
laddning fore nista tragedi. Men
paradoxalt nog kom katastroferna
att bilda en mer konstruktiv gro-
grund f6r europatanken.

“Politisk stordrift’

Vad var det da som hade hint? Vad
var det som gjorde att integrations-
strivandena borjade ge resultat just
under 1950-talet? Idén om det for-
enade Europa dr ju tusendrig. Idén
om frihandel — eller i varje fall fri
handel — i4r langt ifrdn ny. Den
omndmns av europeiska tinkare dn-
da fr8n medeltiden. Man kommer
nog problemets kirna nirmast genom
att sammanstilla det politiska ldget
efter 1945 med utvecklingen pd kom-
munikationsomradet.

Politiska sammanslutningar, liksom
ekonomiska, ir i friga om livskraft
och storlek en funktion av existeran-
de massmedia. Det 3r silunda en
historisk realitet att varje samhills-
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bildning har svart att vixa resp.
konsolideras sia linge de fysiska
transportmedlen liksom mdjligheter-
na att sprida tankar och foreskrifter,
eller formedla affirstransaktioner r
bristfilliga. Enbart naturahushall-
ningen omdjliggjorde linge storre
forvaltningsenheter. Omvint har
goda kommunikationer en tendens
att bilda underlag for stora och vix-
ande sambhillsbildningar. Langt till-
baka gick t.ex. firdvigarna med for-
del 6ver vatten. Romarriket byggdes
kring Medelhavets strinder, det
svenska stormaktsvildet kring Oster-
sjons. P4 liknande sitt medverkade
jarnvigarnas tillkomst till att snabbt
forvandla tre hundra oberoende tys-
ka furstendomen till en miaktig en-
hetsstat medan Ryssland, trots sin
overvildigande utstrickning pa kar-
tan, forst under det senaste halvsek-
let blivit en maktfaktor i proportion
till sin geografiska utbredning. I dag
utnyttjar vi luftrummet och kan
snabbt ni de avligsnaste delar av
jordklotet. Incitamenten till stdrre
forvaltningsenheter blir allt starkare
— lagen om stordriftens fordelar
omsatt pa det nationella planet!

Visst har utvecklingen ofta lopt i1
egendomliga sick-sack-monster med
manga, dven niraliggande exempel
pd avsteg fran detta schema. Ver-
saillesfreden styckade sonder Ost-
europa i en mosaik av mer eller
mindre livskraftiga smanationer. Och
i dagens Afrika splittras brittiska,
franska och belgiska kolonier i ett
otal enheter. Men dessa avsteg bru-
kar vara temporira — si som i fal-
let Osteuropa — eller kunna forkla-

ras av speciella forhillanden — som
i fallet med kolonialvildena. S&
linge utvecklingen p3 kommunika-
tionsomradet bestdr torde trenden
med nddvindighet peka mot allt in-
timare samverkan &ver grinserna.
Det otidsenliga statspussel som heter
Europa kan inte existera linge till i
jetdldern. '
Medan andra virldskriget rasade
som virst skrev Arthur Koestler £5l-
jade rader 1 sin bok Yogin och kom-
missarien: “En minniskomassa som
en lingre tid dr utsatt for ett visst
tryck eller vissa stimulanser — kli-
matologiska, ekonomiska etc. —
kommer {orr eller senare att reagera
pa ett sitt som i grova drag kan
forutsigas. Men tonvikten ligger pa
’forr eller senare’ och pd ’i grova
drag’. Hirigenom bibehdlls en mar-
ginal av of6rutsebarhet, och inom
denna marginal verkar de “subjek-
tiva faktorerna’ slump och ledning.
Om vi betraktar historien i stora
tidsavsnitt, 1 drhundraden i stillet
for decennier, forlorar den subjek-
tiva faktorn sin betydelse och den
statistiska sannolikheten forvandlas
till visshet. Vi kan alltsd tryggt rik-
na med att de férbittrade kommu-
nikationerna ovillkorligen kommer
att leda till ett enat Europa... Hi-
storien liknar en flod och den ’sub-
jektiva faktorn’ 4r ett klippblock
som kastas 1 vattnet. Nagra kilome-
ter lingre ner flyter floden fram i
sin breda bidd, bestimd av terring-
ens allminna beskaffenhet, precis
som om klippblocket aldrig hade
funnits. Men en kort bit, exempelvis
hundra meter eller hundra ir, med-
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for formen pd klippblocket en avse-
vird skillnad.”

I dessa reflektioner ligger en an-
tydan om de primira drivkrafter-
na bakom integrationsprocessen och
dirmed = svaret pd frigan varfor
europaplanerna borjat realiseras just
nu. Den accelererande utvecklingen
pa det kommunikationstekniska om-
radet har gjort fordelarna av sam-
arbete alltmer uppenbara. De sub-
jektiva faktorerna kan exemplifieras
med det rddande politiska trycket
och tycks f6r nirvarande verka for
europatanken. Vi har ju sett hur
varldspolitikens centrum efter krigen
flyttats 4t annat h3ll. Europa ligger
kvar som ett illa tilltygat vacuum
mellan st och vist. Vetskapen om
att detta vacuum kan komma att
fyllas ut Osterifran tycks ha gjort
dven ivriga nationalister lyhorda for
europatanken. Krigens olyckor har
alltsd i efterhand hjilpt till att rucka
pd minga nationalistiska férdomar
men det primira incitamentet bakom
ett forenat Europa ligger i de for-
bittrade méjligheterna att forflytta
minniskor, varor och tankar.

Nationalstaten och stor-
marknaden

For att atervinda till det handels-
politiska blickfiltet, s& har pla-
nerna pd en enda stor marknad i
Visteuropa for tillfillet spirat ur.
Det brukar sigas att forhandling-
arna strandade pid franskt mot-
stdnd, nigot som i sin tur var mdj-
ligt tack vare att Visttyskland i det
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avgorande skedet stod fast pi Frank-
rikes sida. Frihandelslinderna kunde
for sin del inte acceptera Rom-avta-
lets Overstatliga karaktir, eftersom
det medfor ingrepp i den nationella
suverdniteten. Argumenteringen ir
vilkind. An hinvisar man tll utri-
kespolitiska traditioner — Schweiz
och Sverige — eller storpolitiska
tvangssituationer — Osterrikes neu-
tralitet, de skandinaviska staternas
hiansyn till Finland, osv. An giller
det att bevaka vitala intressen pd det
konstitutionella eller socialpolitiska
omradet. Englad ir ett sirskilt kom-
plicerat fall. Trots forsvagningen ge-
nom krigen dr detta land fortfarande
en virldsmakt, en virldsmakt som
?rakar” ligga intill den europeiska
kontinenten. Det kan vara diskuta-
belt om britterna verkligen hér hem-
ma i en tringre europeisk gemenskap.
Och f6ljaktligen maste det ocksi
vara vanskligt for oss att allt for
mycket synkronisera vira forhand-
lingar med ett land som lever under
helt andra férutsittningar in vi.
Over hela linjen framstir emeller-
tid nationalstaten, med dess olika re-
lationer till omvirlden och sitt eget
forflutna, som det avgdrande hind-
ret mot en stor och slagkraftig euro-
peisk enhet.

Denna benigenhet att halla fast vid
oinskrinkt nationell suverinitet upp-
fattas b8de som sjilvklar och som
héjden av dygd. Att sedan national-
staten, sddan vi upplever den, ir en
realpolitisk skapelse av ganska sent
datum ingdr inte i det allminna med-
vetandet. Tvirtom dr inga formule-
ringar for krystade nir det giller att
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bevisa dess ursprung och naturliga
sirart. Begrepp som territorium,
sprak, religion och historia forses
fortfarande med allahanda foster-
lindska attribut. Det egna landet far
ett kdnslomissigt egenvirde och om-
ges ldtt med en idealiserande nim-
bus. Friheten, tryggheten, den eko-
nomiska standarden, allt framstills
som ett resultat av fOrmdnen att
under nationellt -oberoende fa
verka just inom respektive lands
grinser. Nir sedan tekniska och
ekonomiska realiteter pockar pad ex-
pansion utdver det egna forvaltnings-
omradet, di blir nationalismen an-
tingen stridbar — soker vidga sitt
?Lebensraum” — eller, nir detta inte
ir mojligt, strivar efter att nd de
eftertraktade fordelarna genom over-
enskommelser som limnar sjilvbe-
stimmanderitten oinskrinkt. Frihan-
delsomraddet kan vara exempel pa det
sistnimnda. Den tillsynes naturliga-
re slutsatsen, att Oppet arbeta for en
storre gemenskap drunknar i natio-
nell fraseologi.

Ett frihandelsomrade i sin egentliga
utformning med nationellt oberoende
medlemmar kan knappast tinkas be-
st 1 lingden. Med tilltagande arbets-
fordelning foljer naturligen en ten-
dens att gd vidare, att samordna
kommunikationer (t.ex. hoger-vins-
ter-trafik), myntvisen, ekonomisk
och social politik osv. I det aktuella
integrationsfallet har vi sett hur ra-
dande politiska tryck verksamt bidra-
git till att bldsa liv i europatanken.
Men frihandelsomrddet som sidant
ger inte den enskilda medlemsstaten
okad politisk styrka gentemot det

vildiga block — politiskt, militirt
och ekonomiskt — som vixer fram
Oster om jirnriddn. Arbetsfordel-
ningen gor tvirtom de enskilda sta-
terna mer sdrbara. Forst nir man
tar steget fullt ut kan den eftertrak-
tade politiska stadgan uppnis.

Den tyska héllningen vid tiden for
frihandelsférhandlingarnas samman-
brott har varit utsatt for kritiska be-
domanden bide inom och utom Vist-
tyskland. Det har sagts att ett tvek-
18st tyskt stillningstagande fér fri-
handelsomradet skulle ha tvingat
Frankrike att omprova sin stind-
punkt. Men fragan ir om inte den
?halsstarrige” f6rbundskanslern va-
rit den mest klarsynte européen. Ett
forenat Europa kan i dag endast
viaxa ut kring axeln Bonn—Paris.
Och det har blivit en kungstanke for
Adenauer att inte dventyra de fransk-
tyska relationerna. Kring broslag-
ningen Over Rhen kan sedan det 6v-
riga Visteuropa formas.

Sexstatslinderna #r uppenbarligen
beredda att betala mer f6r Europa
in vi och har dirfér kommit ldngre
pa& vigen mot malet. Om vi inom
rimlig tid skall f2 till stdnd den ef-
tertraktade ekonomiska enheten mas-
te dven vi vara beredda att rucka pd
sjalva nationalstatsidén. Det ir pd
ndgot sitt verklighetsfrimmande att
tala om integration om man i samma
andetag forsikrar att dylika band
naturligtvis inte fir inkrikta pd del-
tagarnas nationella suverinitet. Fore-
drar vi att bevara den autonoma
nationalstaten kan i lingden inga
sammanslutningar — politiska eller
ekonomiska — bli annat @n utopier.
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Mer upplysning for Europa

Hur pass spritt ir europatinkan-
det? Ar det realistiskt att vdga hop-
pas pd folklig opinion for ens en
mattlig omprdvning av nationalsta-
tens suverdnitet? Innan sexmakts-
unionen innu var patinkt skrev Ber-
nard Voyenne i sin bok Europatan-
kens historia: ”Europatanken var till
att borja med en idé hos vissa furs-
tar och hos personer som stod furs-
tarna nira... Den blev borgerlig
forst pd 1800-talet; sdvitt vi kan be-
doma har idén diremot annu aldrig
kommit att omfattas av de breda
lagren. Endast personer med vid och
mangsidig bildning, med betydande
politisk erfarenhet, som rest och be-
hirskar frimmande sprik, kan héja
sig Over provinsialism och chauvi-
nism och vinja sig vid att rdkna ef-
ter en betydligt storre skala. Europa-
tanken fOrutsitter ett figelperspek-

3

tv.

I samhillen med parlamentariskt
styrelseskick dr det ingen tvekan om
att just denna brist pd perspektiv
kommit att befista nationalstatens
existens. Furstarna av Guds ndde var
kosmopoliter. De kunde sluta for-
drag eller knyta samman stater med
dktenskapliga band utan att bekym-
ra sig om ndgon eventuell opinion.
I en demokrati dr folkviljan lag.
Och opinionen 4r vanligen tr8g och
ointresserad for frigor av det hir
slaget. Att trots detta en majori-
tet av Visteuropas befolkning pa
parlamentarisk vig och pd forbluf-
fande kort tid har férmitts accep-
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tera en langtgdende ekonomisk union
ir darfor ett hoppfullt tecken.
For vir egen del 4r mdhinda mot-

-tagligheten for Gverstatliga argument

sirskilt svag. Vi har alltid legat en
smula vid sidan om de europeiska
strdmningarna och dessutom inte di-
rekt paverkats av kriget att tinka
om. Men kinslan for den egna na-
tionen ir & andra sidan ingen med-
fodd egenskap ens hos oss. Den ir ett
resultat av uppfostran, formedlad
framfor allt av hem och skola. Om
alla opinionsbildande organ i stillet
inriktade sig pa att gora oss inter-
nationellt medvetna vore mycket
vunnet. Foér dagen kan man vil bara
konstatera att det inte fOreligger
ndgon folkmening mot ett forenat
Europa. Opinionen dr helt enkelt
ganska likgiltig. Det nyligen hillna
andrakammarvalet dskadliggor detta
pa ett betecknande sitt.

Vid ett val kopplas ju som bekant
den moderna teknikens alla mass-
kommunikationsmedel pa for att
vicka folks intresse. I ar ser vi hur
respektive partier forsoker framma-
na lingtan efter en fjirde semester-
vecka, vidja till kvinnornas Fredrika
Bremer-instinkt eller ”de manga sma
minniskornas Snskan att fi dispo-
nera Over sina egna pengar”. Ja,
man bemddar sig t.o.m. om att krama
ytterligare ndgra droppar oenighet
ur den redan s utmjdlkade pensions-
fragan. Men det faller sannolikt inte
nigon partiledare in att vid detta
tillfdlle — nér i alla fall viktiga sam-
hillsfrigor borde dryftas — ta upp
europaproblemet till debatt. Har
nigon enda valaffisch nimnt denna,
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en av var tids storsta frigor? Kan-
ske kan tystnaden tydas som ett
tecken pa enighet. Kanske 4r dylika
fragor alltfor besliktade med utri-
kespolitiken och féljaktligen tabu.
Men man kan inte helt virja sig fran
misstanken att tystnaden beror pd
ett visst mitt av likgiltighet dven
fran de opinionsbildande skiktens
sida. — Och medan vi vintar far
sexmakternas regeringschefer i skyt-
teltrafik mellan Paris och sina res-
pektive huvudstdder, diskuterande
mojligheten att komplettera den eko-
nomiska unionen med en nira utri-
kespolitiski samordning. Ar det en
federativ stat som skymtar?

Fa
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Sammanfattningsvis skulle kunna
sigas att dagens integrationspro-
blem inte giller om vi fir 1ill

stind en stor och enad visteuropeisk
marknad utan ndr och hur. Den tek-
niska utvecklingen kommer forr eller
senare att tvinga fram ett samgiende,
inte bara pd det handelspolitiska om-
rddet utan dven pi ett vidare plan.
Men denna fSrvissning ir foga tros-
terik fOr den foretagsledare som just
nu ser sina produkter utkonkurrerade
frin sexstatsmarknaden. Aven p3 de
hdll inom industrin dir hela integra-
tionsfrdgan tidigare betraktats med
upphdjd ro, har man bérjat tinka om
det senare dret. Vill vi snabbt f3 en
16sning till stind kan det vara far-
ligt att sitta och vinta pi sinnesind-
ring hos de Sex. Det dr de och inte
vi som har satsat pd framtiden, som
har dragit ut de fulla konsekvenserna
av den tekniska och kommersiella
utvecklingen. Det dr de som vigat
sig pad att omprdva den nationella
suveriniteten.
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