Subventioner bor helst undvikas”

Second Opinion den 15 maj 2025

Den 21 maj ska riksdagen ta stallning till propositionen om finansieringen av ny karnkraft. Enligt
regeringens utredningar planeras dven omfattande subventioner av havsbaserad vindkraft. Vi menar
att subventioner helst bor undvikas. De 6kar den totala bordan for skattebetalare och
elkonsumenter. Vidare okar risken for att befintlig planerbar elproduktion konkurreras ut, och stangs
i fortid.

| Konjunkturradsrapporten 2025 foresprakar vi ett kostnadseffektivt kraftsystem, dar alla kraftslag far
ersattning for de nyttor de bidrar med och betalar fér de kostnader de ger upphou till.

Avseende ny elproduktion gor vi bedomningen att utbyggnaden av landbaserad vindkraft kommer
vara mest kostnadseffektivt for samhallet, dven om systemkostnader och vindkraftens stérningar av
omgivningen beaktas. Vi menar att en sadan utbyggnad ar majlig pa marknadsmassiga villkor, utan
stod. Effekthojning och livstidsforlangning av befintlig planerbar elproduktion dr antagligen annu mer
kostnadseffektivt, men har mer begrdansad potential.

Konjunkturradsrapporten utgar ifran kostnadsuppgifter fran bland annat energimyndigheterna i de
skandinaviska landerna samt International Renewable Energy Agency (IRENA), och gor en
sammanstallning av vad olika sorters elproduktion kostar. For nagot ar sedan kostade ny landbaserad
vindkraft i genomsnitt 30-50 6re/kWh, om kostnaderna for ett verk diskonteras och férdelas 6ver
dess planerade produktion under dess livstid. Denna kostnad brukar bendmnas Levelized Cost of
Energy (LCOE).

LCOE &r dock ett ofullstandigt matt for att berdkna den fulla samhallsekonomiska kostnaden och
bortser exempelvis fran stérningar av omgivningen och kostnader som uppstar i kraftsystemet. Enligt
vara uppskattningar kostar det 10—15 6re per kWh producerad vindel att balansera vindkraften pa
elborsen. Detta dr emellertid en kostnad som vindkraften sjalv bar eftersom elpriset ofta blir Iagt nar
det bldser mycket och omvant. | snitt minskar vindkraftens intdakter med 20-30 % pa grund av denna
kannibaliseringseffekt. Samtidigt kan aktérer som bidrar med flexibilitet dra nytta av detta och 6ka
sina intakter, vilket i forlangningen minskar kannibaliseringen.

Svenska kraftnat behover dartill hantera plotsliga obalanser som uppstar i samband med att el ska
levereras. De mest kostsamma stérningarna orsakas vid fel pa stora kraftledningar eller i mycket
stora elproduktionsanlaggningar, sasom karnkraftverk. Men dven vindkraften orsakar plotsliga
obalanser. Om vindkraften skulle fortsatta byggas ut kraftigt och parkerna blir stérre sa kan
kostnaden for plotsliga obalanser fran vindkraften bli i storleksordningen 1 6re per kWh vindel.

Planerbar elproduktion bidrar med spanningsreglering och rotationsenergi, utan att i dagslaget
kompenseras for detta. Delvis géller detta aven for moderna vindkraftverk. Fér gammal vindkraft kan
dessa tjanster tillgodoses med separata natkomponenter som kostar i storleksordningen 1 6re/kWh.

En ytterligare kostnad forknippad med vindkraften ar att den stér omgivningen. Utifran prisfall for
fastigheter nara vindkraftverk, har var kollega Erik Lundin kvantifierat denna kostnad till ungefar 2-5



ore per kWh vindel. Idag behdver inte vindkraft betala kompensation till ndrboende, dven om nagra
projektorer har borjat ge viss ersattning.

Om ovanstaende kostnader beaktas sa kan LCOE for ny vindkraft justeras till 43-72 6re/kWh. Detta
ar fortfarande vasentligt lagre dn kostnaden for ny karnkraft. Utifran berdkningar i regeringens
proposition om finansiering av ny karnkraft kan den uppskattas till 110-146 6re/kWh. |
Konjunkturraddsrapporten uppskattas kostnaden fér havsbaserad vindkraft till 60-80 6re/kWh. Aven
den blir dyrare an landbaserad vindkraft om man beaktar kannibaliseringseffekten, systemkostnader
och eventuella stérningar.

De berdknade kostnaderna ovan galler for vindkraft som byggts under 2022-2023. Enligt data som
International Renewable Energy Agency (IRENA) samlat in var (ojusterad) LCOE for svensk vindkraft
ungefar 1,5 kr/kWh for knappt 25 &r sedan. Ar 2022 var den ungefar 38 6re/kWh. Om man raknar ut
ett snitt fér den vindkraft som installerats i Sverige daremellan, sa blir (ojusterad) LCOE 80 6re/kWh. |
snitt ar elpriset vasentligt lagre, sa enligt statistiken fran IRENA har vindkraften i snitt varit olonsam
pa marknaden, sarskilt sadan som fardigstallts fére 2018.

En del av dessa forluster har tackts av elcertifikatsystemet. Totalt har elcertifikaten ersatt fornybar
elproduktion med drygt 50 miljarder kronor, varav drygt 20 miljarder kronor gatt till vindkraften.
Stodet bidrog aven till att kdarnkraft och elproduktion i kraftvarmeverk stangdes ned i fortid.

| borjan av 2020-talet var kostnaderna dock sa pass laga att ny vindkraft kunde byggas pa
marknadsmassiga villkor, i princip utan stéd, men nu har utbyggnaden avstannat. Omgivningens
acceptans for vindkraft har minskat. Dessutom har Sverige ett stort eléverskott och laga elpriser,
sarskilt i norra Sverige dar det har varit lattare att fa tillstand att bygga vindkraft. Vidare har
kostnaderna for ny elproduktion 6kat. Orsaker till detta ar 6kade realrantor, stérningar i
varldshandeln samt den brist pa elkraftkomponenter som uppstatt pa grund av kriget i Ukraina.

Samtidigt bidrar teknikutvecklingen till att kostnaderna pressas. | en underlagsrapport till
Konjunkturradsrapporten bedémer Bjérn Sandén att den landbaserade vindkraftens (ojusterade)
LCOE kan falla till 23—-28 6re/kWh inom de ndrmaste 10 aren.

Nar kriserna i omvéarlden ddmpats och Sveriges energiomstallning tar fart dr var bedémning att ny
landbaserad vindkraft aterigen kommer vara I6nsam att bygga, sarskilt i sédra Sverige. Detta géller
dven om man beaktar storningar av kraftsystemet och storningar av omgivningen. All elproduktion
borde betala for sina fulla kostnader. Om omgivningen kompenseras, skulle detta kunna 6ka
acceptansen av vindkraft och dess utbyggnadspotential.
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