Internationell samordning och

ckonomisk expansion. |

Av Ingvar Svennilson

Nir Gustav Cassel vid tiden kring forsta virldskriget utvecklade
sina tankar om ett »likformigt framatskridande», hade han inga
svarigheter att finna undeérlag fér sin uppfattning i de senaste ar-
tiondenas ekonomiska utveckling. Det rikare statistiska material
som i dag finns samlat angdende detta skede, motsiger inte heller
Cassels uppfattning. Perioden 1860—1913 — denna industrialis-
mens glansperiod — kinnetecknas praktiskt taget i alla linder av
snabbt stigande trender for produktion och konsumtion. Avvikel-
serna, konjunkturvigorna, ter sig i jimférelse med denna langsiktiga
stegring som mindre rubbningar: kriserna blir genom den allminna
uppatgiende rorelsen endast kortvariga uppehill, som under hog-
konjunkturen féljs av en desto snabbare stegring. De »linga vagors
i utvecklingen och de avvikelser mellan olika linder i trendlinjens
branthet, som kan iakttagas, gor det givetvis nddvindigt att
upplésa Cassels normala stegringstal: 3 % per ar, i komponenter.
Men detta rubbar inte bilden av ett allmint progressivt samhille,

dir en jimnt stigande trend dominerar dver konjunkturerna.

Det hor till de typiska efterslipningarna i forestillningarna om
samhillsférhallandena, att Cassel fortsatte att tala om det normala
framatskridandet langt efter forsta virldskriget, lingt sedan det
mist en motsvarighet i verkligheten. Det behdvdes minst 20 ir,
innan man insag, att den gyllne expansionstiden var slut. En blick

tillbaka nu siger oss, att — om man bortser frin vissa mera pro-
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gressiva linder, Finland, Japan, Sverige — det forsta virldskriget
satte punkt for en epok och att denna under de féljande 40 aren
eftertriddes av en period dir konjunkturvixlingarna dominerar, dir
trenderna ir svara att uppticka, men dir utvecklingen over en

lingre period ir lingsammare in forut.

Forsok har gjorts att inordna denna period i de linga vigor,
man tidigare kunnat iakttaga. Uppsvinget 1895—1913 »borde»
foljas av en mindre gynnsam period. Men den statistiska bilden
visar tydligt att det i minga avseenden snarare ir ett brotf i ut-

vecklingen som intriffat vid tiden for det forsta virldskriget.

Problemet om orsakerna till att den ekonomiska utvecklingen
gick »ur led» efter forsta virldskriget kan forefalla vara av enbart
historiskt intresse. Vi har emellertid sett hur allvarliga f6ljderna kan
bli av en felaktig diagnos. Sjukdomen i systemet fanns dir redan
pa 1920-talet, trots den uppblomstring, som pa manga hill igde
rum. Men man fiste sig frimst vid symtomen, tullar och restrik-
tioner, och ej vid de djupare liggande orsakerna.! 20-talets ekono-
miska konferenser blev ocksd sorgligt resultatlésa. De djupare or-
sakerna till mellankrigstidens svarigheter blev alltfér sent analy-
serade. Ansatser gjordes bl. a. i Bertil Ohlins Genéve-rapport av
ir 1931. Men det statistiska materialet tillit vid denna tidpunkt
inte en mera fullstindig oversikt over viktigare férindringar.
Mellankrigstiden fick heller aldrig bevittna nidgot mera vidstrickt
internationellt samarbete f6r att losa svarigheterna. Den ekonomiska
politiken blev i vixande grad nationellt inriktad, f5ljande principen
»ridde sig den som kan». Minga linder, bl. a. England och Sverige,
hade utan tvivel en viss framging didrmed pa sin nationella hemma-

plan. Men virldsmarknaden f5ll mer och mer sénder.

1) Detta forhillande har bl. a. framhallits av Arndt, H. W., The Economic
Lessons of the Nineteen-Thirties, (Oxford 1944), den kanske bista dversikten Sver
mellankrigstidens ekonomiska utveckling.
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Det ir inte svart att finna omstindigheter, som forklarar varfor
den ekonomiska utvecklingen under artiondena efter det férsta
virldskriget tog en mindre gynnsam vindning. Det ir svdrare att
forsta, hur det var mojligt, att virlden fore 1913 kunde ostort
genomgi en sa ling period av i stort sett harmonisk ekonomisk
utveckling, dir alla mera betydande linder befann sig pid en
brant stigands kurva. Mirkligast av allt: dir det invecklade inter-
nationella handels- och betalningssystemet fungerade i stort sett
friktionsfritt, trots alla snabba férindringar i virldsekonomiens
struktur.

De olika faktorer, som paverkat utvecklingen efter det forsta
virldskriget, star i ett invecklat samband med varandra. Det ir dir-
for syart ate skilja mellan primira och sekundira faktorer eller att
avviga deras inbordes relativa betydelse. S3 mycket synes emelle=-
tid klart, att man har anledning stilla sig skeptisk mot dem, som
vill ge utvecklingen en enkelspirig forklaring. Detta giller exem-
pelvis tesen (se W. Arthur Lewis, Economic Survey 1919—1939)
att mellankrigstidens svarighster forklaras av rivarulindernas for-
saimrade bytesrelation mot industrivarorna, iven om detta siker-
ligen var en viktig bidragande orsak till stagnationen i virldshan-
deln. Den fran Keynes utgiende och sirskilt i USA omhuldade tan-
ken att ett mognadstillstind (» maturity») uppnitts i vissa industri-
linder kan vil ocksd i dess mera vulgira form liggas dt sidan; sa-
lunda tanken att de minskliga behoven och sirskilt investerings-
behoven (som sidana och silunda inte deras aktuella uttryck i mo-
netir efterfragan) nitt en viss mittnad. En helt annan sak ir,
att den industriella utvecklingen och den diremot svarande sam-
hillsorganisationen inom sig miste bira en rad mognadstendenser
som kan paverka utvecklingen; vi lever naturligtvis i ett helt annat
samhille nu in for 50 ir sedan.

Med utgingspunkt frin sidana enklare forsok till férklaringar,

kan man uppstilla den mera allminna frigan: berodde mellan-
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krigstidens brott i den ekonomiska utvecklingen frimst pi for-
indringar i de enskilda lindernas inre ekonomiska struktur eller
pd internationella komplikationer av en tidigare okind typ. Det
ritta svaret ir nog: pa badadera, eller snarare: pi en olycklig vixel-
verkan mellan bada slagen av forindringar.

Knut Wicksell och efter honom Ragnar Frisch har utvecklat en
teori for de ekonomiska vagrorelserna, som bist kan betecknas
som gunghist-teorien. En stot sitter gunghisten 1 rorelse, men
olika krafter trider dirvid i verksamhet, vilka tenderar att ater-
féra den mot jimviktsliget. En gungning bérjar, som i ett vil
balanserat system tenderar att avtaga, till dess en ny stét 4ter
sitter histen i rorelse. De stotar virldsekonomien rubbades av under
sin stora uppsvingsperiod kunde tydligen — for att tillimpa detta
betraktelsesitt — absorberas efter kortare kriser eller hogkonjunk-
turer. Sdsom Cassel iakttog, nirmade man sig snabbt iter den sti-
gande trenden.

De forindringar som igde rum i virldsekonomien under det
fiesta viarldskriget och som pi en ging med samlad styrka gjorde
siv gillande efter dess slut, innebar en chock av en helt annan
styrica. Under kriget hade produktionspotentialen i olika delar av
virldew £6r rdvaror, jordbruks- och industriprodukter starkt for-
skjutits, wrarknadskontakter hade brutits, de enskilda linderna hade
gjort kapitaifi<luster bide inom och utom det egna landet och
Tysklands krigsskwld representerade ett stort betalningsproblem.

Enbart dessa plétsligs stara rubbningar skulle vara tillrickliga
for att forklara mellankrigspe: ~ens utvecklingstendenser. Den allt-
for hirda stoten kan ha rubbat sadam #3rhillanden och samman-
hang, som tidigare varit visentliga for systemets tendens att ater-
vinda till balans. Rubbningarna kan ha gillt kapitalmarknadens
sitt att fungera, eller valet av metoder for att skydda de nationella
betalningsbalanserna. Resultatet kan ha blivit kumulativa tenden-

ser, som férde lingt bort frin den trendlinje, som skulle ha kunnat
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forverkligas vid en bittre balanserad utveckling. Det ir heller inte
orimligt att tinka sig, att just pa grund av den starka gungning,
i vilken det ekonomiska systemet forsattes, den lingsiktiga expan-
sionen pa ett avgorande sitt forsvagades.

Virldsekonomiens formaga att anpassa sig och komma i balans
efter de vildsamma rubbningarna i samband med férsta virlds-
kriget hade emellertid ocksi minskats genom andra samtidiga his-
toriska forindringar 1 samhillsmaskineriet. De mognande ildre in-
dustrilindernas ekonomiska system tenderade pa sitt som ofta blivit
beskrivet mot en hdgre grad av stelhet. Arbetsmarknadens orga-
nisation och den ekonomisk-politiska demokratiseringen gjorde det
allt svarare att genomfora en deflationsprocess med lonesinkningar,
for att pa denna vig uppnd en forbittring av handelsbalansen. I de
ildre industrilinderna framtridde alderdomssymtom inom indu-
strien, ovillighet att stilla om, forsok att, delvis med statens hjilp,
stédja tynande industrier. Den vixande nationalismen genomsyrade
mer och mer instillningen mot landets eget niringsliv. Den natio-
nella statsmaktens ansvar for niringsliv, sysselsittning och inkoms-
ter befann sig i utveckling, brét helt igenom pd 1930-talet for att
slutligen taga form av den fulla sysselsittningens politik efter det
andra virldskriget. Dessa trogheter blev desto allvarligare, nir
marknaden ej lingre enbart befann sig i vixande genom snabb
b:folkningstillvixt, emigration eller imperialistisk expansion, utan
negativa forindringar gjorde en omstillning av niringslivets in-
riktning och lckalisering nédvindig.

Det dr denna olyckliga brytning mellan behovet av anpassning
till stérre internationella forindringar dn tidigare och vixande na-
ticnella trogheter som frimst torde forklara den i stort sett lang-
sammare stegringstakten inom niringslivet i jimférelse med skedet
fram till 1913. Periodvis — England 1920-talet, Frankrike 1930-talet
— gjordes férsok till en internationell anpassning genom deflation.

Men svaret pa lonesinkningar blev strejker, och bade arbetare och
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foretagare klamrade sig fast vid aldrande anliggningar, som kérdes
pa deltid. Forsoken till anpassning stannade vid halva ansatser.
Inte heller lyckades man eller ens forsékte i tillricklig omfatt-
ning suga over sysslolésa produktionskrafter till nya omriden ge-
nom en mera expansiv politik. Misslyckanden i nigra av de storre
linder, som dominerar virldshandeln, ir tillrickliga for att for-
klara de mindre lindernas likviditetssvarigheter och det begrinsade
utrymmet for deras ekonomiska expansion.

God internationell likviditet var i stort sett utmirkande for de
ledande industrilinderna fram till 1914. I skydd dirav kunde den
langsiktiga expansionen genomfdras utan djupare kriser. Mellan-
krigstidens brist pa anpassningsférmaiga ledde till lingvariga likvi-
ditetskriser eller svagheter i den yttre likviditeten, som begrinsade
mojligheterna till inre expansion — sivida man inte tillgrep im-
portbegrinsande restriktioner.!

Foljden blev en avsaktning i den industriella utvecklingen. Ar-
betskraften blev linga tider sysslolés, hingde sig kvar vid ett omo-
dernt jordbruk eller sokte sin riddning i foga lonande serviceverk-
samhet. Med splittringen i nationella autarkier féljde givetvis starka
avvikelser mellan olika linder. (Den svenska utvecklingen stir —
tack vare lyckliga omstindigheter — dirvid i en gynnsam sir-
klass.) Men avsaktandet i utvecklingen dominerar bilden.

Denna syn pa brottet i den ekonomiska utvecklingen, gir som
litt inses stick i stiv med en ofta — sirskilt under krisen pi
1930-talet — framférd uppfattning om den vixande instabiliteten
hos det kapitalistiska systemet. Riktigare torde vara att en vixande

inre stelhet eller, om man féredrar ett vackrare ord, stadga hos

1) I stor utstrickning fir emellertid utvecklingen forklaras av ekonomisk okun-
nighet och ekonomisk-politisk oférméga. 1930-talets deflation i Frankrike tycks ha
genomforts trots 6verfylld guldkassa. Forst genombrottet av den Keynesianska upp-
fattningen, med dess svenska foregdngare, har i detta avseende efter det andra
virldskriget medfort en radikal dndring.

28



de nationella ekonomierna okat risken fér internationella betal-
ningskriser eller, i mildare fall, for likviditetssvagheter och dirmed
verkat himmande pd de nationella ekonomiernas expansion eller —
sasom allmint skedde under 30-talet — fort deras utveckling in
pa autarkiens vig.

Mot denna bakgrund forstar man hur svir uppgiften har blivit
att nu efter kriget bygga upp ett fungibelt internationellt handels-
och betalningssystem. Chockverkan av det andra virldskriget har
val knappast varit mindre kraftig in av det férsta. Dollarbristen och
pundets forsvagade internationella stillning ir de viktigaste utsla-
gen av virldsekonomiens strukturférindringar. Trogheten i den
inre ekonomiska strukturen har inte forsvagats och till detta har
pa manga hdll fogats en positiv nationell ovilja att anpassa den
inre ekonomiska strukturen efter den internationella marknadens
krav. Inte minst diskussionen kring Schumanplanen har visat, hur
i de visteuropeiska linder, dir den ekonomiska planeringen drivits
lingt, obenigenheten till en sidan anpassning tilltagit. Den allmint
omfattade fulla sysselsittningens politik — jimfor resultaten av
de senaste konferenserna i Strassbourg och Genéve (ECOSOC) —
har ytterligare minskat betydelsen av deflationen som ett instrument
for de enskilda lindernas internationella anpassning.

Hur ser da det internationella system ut, som i denna nya virld
skall kunna mojliggora en fornyad allmin expansion av de enskilda
lindernas ekonomi utan allefor starka himningar, palagda av kriser
i den internationella likviditeten?

En sak synes alldeles klar, att man inte kan tinka sig att bygga
upp ett helt automatiskt system, liknande den klassiska guldmynt-
foten. Att rikna med ett normaliserat beteende frin de enskilda
lindernas sida i varje given situation synes under nuvarande for-
hillanden inte lingre mojligt. Men givetvis kommer man att efter-
striva att i varje nytt system infoga si manga fasta regler som

mdjligt, sd att den enskilda parten, atminstone i viss utstrickning,
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i forvig kan bedoma 6vriga deltagares handlingar. I motsats till
tidigare kommer emellertid dessa regler att nedliggas i omsorgsfullt
utformade paragrafer. Varje nytt system kommer dirfor att sakna
den klassiska guldmyntfotens littsinniga elegans. Redan tenderar
dessa internationella regler att bli si minga och invecklade —
jamfor de europeiska betalningsdverenskommelserna — att de en-
dast behirskas av ett fatal specialister. Men vid sidan av varje sidant
system av regler kommer alltid behovet att kvarstd av en positiv
samordning av de enskilda lindernas ekonomiska politik, en sam-
ordning som stindigt giller nya problem och fér vilken dirfor
ocksd nya losningar maste sokas fran fall till fall genom férhand-
lingar och 6verenskommelser.

De gingna fem efterkrigsaren har bevittnat ett enormt uppbad
av nya organisationer och nya former av samarbete, som utan tvivel
tenderat mot en §verorganisation. Man torde emellertid felbedéma
situationen, om man betraktar detta bara som tillfilliga efter-
krigsfenomen. Riktigare och mera fruktbart ir utan tvivel att be-
trakta det internationella samarbetet efter kriget som experiment,
av naturliga skil trevande, som syftar att finna de nya former som
svarar mot virldsekonomiens behov. Den bakom liggande viljan att
finna formerna for ett sadant samarbete, betecknar ett stort fram-
steg i jimforelse med tiden efter férsta virldskriget. Den frihet
frin djupare kriser, som kinnetecknat tiden efter kriget, och den
snabba stegring som dgt rum av virldsproduktionen skulle troligen
inte ha kommit till stind utan detta internationella samarbete.
I de olika formerna av organisationer och »planer> kan man i
sjalva verket finna olika element representerade, som for framtiden
maste antagas ingd i ett funktionsdugligt ekonomiskt system.

I stadgan for den internationella handelsorganisationen ha ko-
difierats ett antal viktiga frihandelsprinciper. Tanken har wvarit,
att restriktioner och diskrimineringar i form av tullar, kvoter,

karteller, statliga regleringar inte far ga lingre 4n som ir nodvindigt
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med hinsyn till ridande internationella betalningsférhallanden. Men
savil liberaliseringspolitiken inom Parisorganisationen som misslyc-
kandet av de nordiska tullunionsférhandlingarna har visat, att de
internationella betalningsproblemens 16sning dr primir i forhallande

till frihandelsproblemet.

P3 det internationella betalnings- och kreditsystemet maste stil-
las en rad krav:

a) Det maste vara nog elastiskt fér att overbrygga mera tll-
filliga forskjutningar i de enskilda lindernas betalningssituation.

b) Det bér om mojligt innesluta en automatik av en sidan art,
att en tillfillig konjunkturnedging i ett land inte forsimrar 6vriga
linders likviditetslige, si att de maste reagera med importrestrik-
tioner. Kedjerzaktionen i gamla tiders konjunkturspridning maste

med andra ord hejdas i ett si tidigt led som mojligt.

c) Kreditmgjligheter maste beredas linder, som behdver genomgd
en lingre periods utveckling, och fér detta indamal eventuellt miste
oka sin import.

Internationella fonden och banken, den europeiska betalnings-
unionzn (EPU), Marshallplanen och Parisorganisationen innefattar

férsok ate 1osa problem av denna art.

Atgirder pi betalnings- och kreditvisendets omride kan dock
endast ha en begrinsad férmiga att absorbera de avvikelser bort
fran en internationell jimvikt, som i form av inflations- och defla-
tionstendenser, en vixlande ekonomisk expansionstakt eller en spe-
ciell niringspolitik mera varaktigt kan kinneteckna de enskilda
lindernas politik och utveckling. Handels- och betalningsorganisa-
tionen maste darfér kompletteras med ett samarbete kring den inre
niringspolitiken. Forscken i Paris att samordna de visteuropeiska
lindernas lingtidsprogram utgdr ett experiment i denna riktning.
Aven 1 friga om penning- och finanspolitik finns samma behov av

en samordning.
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En viktig forutsittning for en internationell diskussion av sddana
problem har numera skapats genom de forskningscentra som byggts
upp inom OEEC i Paris, inom Férenade Nationerna (Europakom-
missionen och dess motsvarigheter i Sydamerika och Asien) samt 1
Internationella fonden och banken. Virlden ir bittre rustad in
tidigare for intringande analyser av utvecklingstendenser i olika
linder. Men detta minskar inte svarigheterna pa det ekonomisk-
politiska planet. Erfarenheterna hittills visar att man kan komma
ganska langt i riktning mot en samordning, om ett ekonomiskt stod
kan utdelas som beléning, men att i 6vrigt mojligheterna ir be-
grinsade, sa linge man inte uppger nagot av den nationella suve-
riniteten. Insikten hirom har varit vigledande for dem som tagit
initiativ till Schumanplanen; men det 4r som bekant ocksi pa
denna punkt som meningsmotsittningar, frimst England — Frank-
rike, har uppstatt.

I detta liksom i andra fall stills man infér valet mellan sidana for-
mer f0r samarbete, som tenderar att bevara konkurrensens princip
och sidana som siktar mot en planmissig reglering. Schumanplanens
innebord ir, som bekant, att konkurrensen i huvudsak forsvinner,
pa samma sitt som i en stark kartell. Risken med ett sidant arran-
gemang ir — trots alla goda avsikter som kan ha inspirerat pla-
nens upphovsmin — att producentintressena, och speciellt de stora
lindennas producentintressen, tar overhand, medan konsument-
intressena, sirskilt i de mindre linderna, fir sti tillbaka. Fordelen
med en icke centraliserad internationell konkurrens-marknad, dir
den existerade, var ju, att inga andra skillnader fanns mellan sm3
och stora linders kopare och siljare in sidana som kunde uttryckas
i varornas pris och kvalitet, samt att producenternas konkurrens
forhindrade en exploatering av konsumenten. Karteller och statliga
monopol har i vixande grad resulterat i en centralisering av utbud
och efterfrigan. En internationell planhushéllning, sidan som forut-

ses i Schumanplanen, skulle ytterligare férstirka denna tendens.

32



Ur de sma staternas synpunkt erbjuder dirfor ett decentraliserat
system, viglett genom undersékningar om marknadstendenserna
foljda av overliggningar och férhandlingar mellan suverina stater,
betydande fordelar. Detta dr vil ocksd den typ av samverkan, som
fér en ling tid kommer att dominera pa det internationella om-
radet. Ett sidant system kommer givetvis litt ur balans pd grund
av stridande utvecklingstendenser i olika linder, som man ¢j lyc-
kas samordna. Internationella ekonomiska kristillstind kommer dir-
for sikerligen dven i fortsittningen att folja varandra — alldeles
oavsett krig och krigsrisker. Arbetet pd att dvervinna sidana kriser
far stindigt angripas pa nytt, pa liknande sitt, som skett och sker
med dollarkrisen. Redan att detta sker ir ett stort framsteg i jim-
férelse med mellankrigstiden och ger hopp om ett snabbare framat-
skridande. Men det skulle fordras en hittills osedd nationell sjilv-
disciplin och forstaelse for de internationella sammanhangen for
att ett friktionsfritt system, sidant som byggdes under slutet av
1800-talet, ater skulle kunna komma till stind.
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