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INKOMST
FORDELNINGEN
I STOPSLEVEN

Av Jan Broms

Ett modernt samhille behover inkomstskillna-
der, sdgs det. De maste finnas for att skapa de
incitament som for den ekonomiska utveckling-
en framat — som forméar de enskilda enheterna
att gora sitt bésta, skaffa sig utbildning osv.
Man brukar ofta hidnvisa till férhéallandena i
Sovjetunionen for att bevisa att detta ar en
sanning som gar utanpa alla dogmer om mot-
satsen. Men hur stora skall dessa skillnader be-
héva vara? Fradgar man en ekonom svarar han
med en modell. Till en realbedémning i kronor
och procent ricker hans begreppsapparat knap-
past. Méngden av faktorer som paverkar for-
delningen gor att han ofta inte ens kan bedéma
riktningarna i den utveckling vi har att se fram
emot. Det dr darfor inte férvénan(;e/att den bok
som givits ut av det socialdemokratiska student-
féorbundet med bidrag fran ett antal yngre eko-
nomer mest innehdller ord och mycket lite av
fakta. Dartill kommer franvaron av bra och
limplig statistik, dven om den bristen inte dr
s& akut som man far intryck av ndr man ldser
boken Vilsténdsklyftor och standardhidjning
(Prisma, Stockholm 1967, 211 s, 14:50 kr).
Villy Bergstrom &ar den ende av bokens for-
fattare som sokt systematisera ett empiriskt ma-
terial. Han har utifrdn taxeringsstatistiken be-
raknat ett matt — den maximala utjdmnings-
procenten — for vart och ett av aren mellan
1950 och 1964. Méttet anger hur manga pro-
cent av de totala inkomsterna som skulle beho-
va fordelas om fran dem som har en inkomst
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over genomsnittet till dem som ligger under,
for att alla skall fa lika mycket. Med detta matt
visar han att inkomstutjimningen avstannat
och att den maximala inkomstutjimningspro-
centen snarast stigit under efterkrigstiden. Slut-
satsen skall inte hér bestridas. Det finns andra
beligg — exempelvis 16neutvecklingen f6r olika
typer av arbetskraft — som talar for att inkomst.
utjamningen under 50-talet avstannat eller av-.
saktat efter den ganska betydande utj'aimningg
Ragnar Bentzel konstaterat under 30- och 40-ta-
len.

Men man hade Onskat att Villy Bergstrom,
nidr han analyserade materialet, hade fOrsokt
komma fram till en mera 6vertygande analys dn
vad den maximala inkomstutjimningsprocen-
ten, sddan den hidr anvints, kan bli. Inom ra-
men for samma procenttal kan ju rymmas en.
hel rad skilda typer av férdelningar. Bergstrom
forsvarar sig med att vad han behdver ar ett
enkelt och littfattligt matt, som helst skall kun-
na sammanfattas i en siffra. Det dr ett forsvar-
bart skil, men det bor helst inte f& g ut over
innehallsvirdet alltfér mycket. Varfor exempel-
vis inte rita en férdelningskurva foér nigra ar?
En sddan skulle sdga ldsaren betydligt mera én
det matt han nu anvdnt. Mattet sddant det
kommit till anvdndning bor ocksé dras i tvivels-
mal med avseende pd det material det kommit
att tillimpas pa. Bland de inkomster som rdknas
in i statistiken faller &r 1964 22,2 procent un-
der en nettoinkomst pa 5 000 kr, 36,0 procent
under 8 000 och 50,7 procent under 12 000 kr.

Det handlar alltsd till mycket stor del om
inkomster som inte dr att hinféra till heltids
arbete under aret. Mattet har dirfér kommit
att anvdndas pa ett material som omspanne!
flera frigor dn bara inkomstutjimningen. Ma”n
har tagit in studerande som férvdrvsarbetar un-
der somrarna, gifta fruar som deltidsarbetar, ar-
betslosa och sjuka som kan tillgodordkna sig an-
nan ersattning, vilken inte riknas som inkomst
personer som kommer in eller ldmnar férvarvs:
livet under &ret, folkpensiondrer m fl. En nar



mare analys av dessa grupper med lag taxerad
inkomst foranledde ocksa allmédnna skattebered-
pingen att konstatera att det endast i ett rela-
tivt litet antal fall forhaller sig si, att personer
med 1ag deklarerad inkomst ocksd &r hdnvisade
tll att leva uteslutande pad denna inkomst. Att
plocka in alla dessa grupper i ett matt som re-
dan 1 sig dar tvivelaktigt kan knappast vara att
rekommendera.

Vid en mera nyanserad analys borde man i
stallet soka sdrskilja de arbetsinkomster som
hanfor sig till heltidsarbete och behandla dem
for sig. De restgrupper, som av olika anledning-
ar kommit att hamna utanfor forvarvslivet, de
som handikappats i sina md&jligheter att fullgéra
en heltidssyssla eller har en onormalt hég fér-
sorjningsbérda som belastar inkomsten, borde
sedan bli foremal fér en separat analys och dis-
kussion. Det har kommit pd Jan Nasenius lott
att gbra en analys av den senare typen. Tyvirr
ar inte heller hans kapitel om “Fattigdom och
ofard i vilfird och &verfléd” av en saddan kva-
litet att det blir en killa man vill gi tillbaka
till f6r att finna material om fattigdomen i da-
gens Sverige. Han har i viljan att pd ett be-
grinsat utrymme fanga in s& ménga viltaliga
aspekter som mdjligt pa de fattigas problem la-
tit den ambitionen g4 ut 6ver de nyanser man
skulle vilja se 1 framstéllningen.

En av bokens uppsatser hojer sig dver de &v-
riga. Det dr Assar Lindbecks bidrag. Det ar en
konventionell ekonomisk analys av de krafter
som i en marknadsekonomi péverkar inkomst-
fordelningen. Men den framfsrs med en klarhet
och en skirpa som gor den i hogsta grad njut-
bar. Ett bittre kompendium pa drygt 30 sidor
Over problemen i inkomstférdelningsfrigan och
den ekonomiska politikens mojligheter att pa-
verka denna torde inte finnas i Sverige. Upp-
satsen dr skriven i en anda och med uttalade
virderingar, som jag forestiller mig delas av
de flesta liberala ekonomer i detta land. Sedan
man ldst Assar Lindbecks kapitel kan man med
gott samvete hoppa &ver Kjell-Olof Feldts bi-

drag. Det innehaller inget dirutdver. Det be-
stdr av en ndringspolitisk programférklaring
med avseende pad de fordelningspolitiska ambi-
tionerna av den typ som Krister Wickman bru-
kar utveckla bittre.

Per Holmberg har fragat organisationerna pa
arbetsmarknaden, vilka 16neskillnader de vill ha
och kan acceptera. Enligt honom far man ett
ganska samstdmmigt svar. De skillnader de be-
jakar dr de som foljer av arbetskraftens kvali-
fikationer och av arten i det arbete de utfor,
dvs faktorer sadana som ansvar, fysiska pafrest-
ningar/mm. Diremot sdgs inget om tillging
och efterfragan pa de olika typer av arbete som
utférs pad arbetsmarknaden. Fér Per Holmberg
framstér detta som ett tecken pé& organisationer-
nas Overtygelse om sin egen makt Sver ekono-
miska realiteter. Den makten dr ingalunda odis-
kutabel och later sig definitivt inte bevisas ge-
nom programférklaringar. Men antagligen finns
det ett ganska stort spelrum inom vilket mark-
nadskrafterna inte verkar sirskilt effektivt eller
verkar med en mycket stor efterslipning. Hur
stort detta spelrum &r torde vara den viktigaste
friga man méste stka svaret pd nir vara moj-
ligheter att paverka inkomstférdelningen disku-
teras — och det inte minst om man vill verka
for en okad utjaimning. Vet man inte d& vilka
trogheter man stéter pd blir diskussionen otvi-
velaktigt mindre meningsfull.

En annan sak som kan utldsas ur organisa-
tionernas uttalanden om de faktorer som skall
vara vigledande vid inkomstbestimningen &r
att man inte ndmner de olika branschernas och
foretagens f6rmaga att betala 16ner. Har har vi
alltsd i enighet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare funnit ett 16nepolitiskt rattesndre. Varje
foretag som anstiller arbetskraft skall tvingas
att betala den Ion som betingas av den typ av
arbete det nyttiggdr. Kan foretaget inte betala
den l6nen skall det slas ut frin marknaden. Na-
gon frihet for arbetsgivare och arbetstagare att
lokalt komma Overens om en ligre 16neniva
exempelvis inom en ort som hotas av arbetslos-
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het genom féretagets nedlaggelse skall inte fin-
nas. Det ar sikerligen en realistisk politik sett
i ett storre samhéllsekonomiskt sammanhang.
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tvingar fram en snabbare tillvixt dn vad som
skulle bli fallet om féretag och anstdllda kunde
sla sig till ro med en ldgre ambitionsniva, nir
man finner de marknadsmissiga kraven alltfor
pafrestande. Samtidigt ldgger man pa sig en
begréansad flexibilitet, som kan komma att ska-
pa stor irritation och stilla arbetsmarknadspo-
litiken infér stora krav i konjunkturnedgéngar
och tider av dalig 16nsamhet.

Men Per Holmbergs podng dr en annan. Han
studerar de institutionella faktorerna i 16nebild-
ningen. For honom framstar det som klart att
nagon inkomstférdelning vdrd namnet inte star
att finna om den inte ocksd kombineras med
en radikal omprévning av den sociala status
vi av tradition givit olika typer av arbete och
da speciellt den hoga v'zirderi.ng vi ger intellek-
tuella yrken framfér de manuella. Det ar ett
fruktbart sdtt att betrakta fordelningsproblemet
pa, som vi sdkert kommer att {4 se mer av inom
den nédrmaste framtiden, nér den snabba expan-
sionen av utbildningsvisendet sitter sina spar pa
arbetsmarknaden. Men det dr d& viktigt att
hilla i minnet att de slutsatser Per Holmberg
drar ur sitt institutionella betraktelsesitt Ar i
takt med utbuds- och efterfrageforhallanden
p4 marknaden. Utan marknadskrafternas stod

" skulle grogrunden fér hans ideologi inte vara

sarskilt god. Carl Johan Aberg betraktar de
marknadskrafter det hidr ar friga om. Han gor
det sakligt och korrekt och med fina nyanse
ringar. Men ack s& omstdndligt det blir, nir en
ekonom med vetenskapligt anseende att wérna
om skall tréska sig igenom de fSrutsdttningar
han behover fér sina slutsatser. Nagon bred
publik lar han inte nd. Jag forestiller mig atl
det var det som var meningen nir det socialde-
mokratiska studentférbundet tog initiativ till
denna skrift. Nu blev nog helheten en kompro-
miss som varken dr pedagogisk och Svertygande
férkunnelse eller ett material som for det veten
skapliga tinkandet framat. Bide politiker och
vetenskapsman har anledning att kdnna sig be
svikna, var och en pa sitt hall.



