DISKUSSIONEN KRING DEN
ENGELSKA UPPBYGGNADSPOLITIKEN

! Av INGVAR SVENNILSON\

; ,’ Storbritannien var fore kriget Sveriges viktigaste handelspartner,
| avniimare av mer iin en femtedel av svensk export. Man felbedimer

i? emellertid Storbritanniens betydelse for svensk ekonomi, om man en-
. ’ dast tar i betraktande handelsférbindelserna med de brittiska darna.

}

| ) Storbritanniens stora roll i de ekonomiska sammanhangen betingas
lJ frimst dédrav, att det bildar en av de viktigaste knutpunkterna i
!- ] virldshandelns invecklade niitverk.

-["";1 Hela det brittiska imperiets handel piverkas ju i hog grad av

moderlandets lige och handelspolitik. Fran imperiet ga i sin
tur starka ekonomiska forbindelser vidare till andra for var ut-
rikeshandel betydelsefulla liinder och frimst en andra viktig knut-
punkt i viirldshandeln, Férenta staterna. Fore kriget var det ju
frimst detta land, som angav takten i de internationella konjunktur-
viixlingarna. Dess andel av var export var endast omkring en tion-
del, och den direkta spridningen av de amerikanska konjunktur-
impulserna var diirfér knappast av helt utslagsgivande betydelse. De
kraftigaste verkningarna pa var konjunktur uppstodo sannolikt ge-
nom formedling av andra liinders handel och det brittiska imperiet
.Me diirvid en mycket betydande roll.
Rt - Lﬂn pé den internationella handelns omrade miste man ju riikna
med en multiplikator-effekt av den innebirden, att ott primiirt bort-
frin ett land, genom aterverkningar pa andra linders
r"'i, ::; ﬁ h::wrkninggr pa smtugg liinders export.
o nes export diirvid kommer att paverkas blir
ur den internationella handelns niitverk striicker sig
i o8 arkaste Aterverkningas S on de-
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pression i ett land pa ett annat lands export i friimsta rummet jeke
direkt utan formedlas i stiillet av utrikeshandeln med tredje linder.
Konjunkturspridningen blir i sa fall frimst indirekt. Ur denna syn-
punkt intar Storbritannien med sin stora och spridda utrikeshandel
uppenbarligen en strategisk stillning pa viirldsmarknaden.

Tilliggas bor, att Storbritanniens relativa betydelse pa det handels-

politiska omridet efter kriget framstar som sirskilt stor med hiingyn
till den forodelse, med diiremot svarande bindning av det ekonomiska -
livet, som gatt fram Gver den europeiska kontinenten. Denna utveck- .
ling har 4 ena sidan forsvagat Storbritanniens ekonomiska stillning
liksom var egen, men har & andra sidan ékat dess relativa hetydelse
som ett viisteuropeiskt ekonomiskt centrum.

Men #dven som en parallellforeteelse till var egen ekonomi kommer
den engelska utvecklingen under den néirmaste framtiden att erbjuda
eft stort intresse ur svensk synpunkt. Storbritannien har fér nirva-
rande valt en medellinje mellan fri och dirigerad ekonomi. Hur denna
linje i1 framtiden kommer att forskjutas, blir siikerligen inte bara av
betydelse for vara ekonomiska forbindelser med Storbritannien utan
kommer dven i hog grad att ge jimforelsepunkter for den svenska dis-
kussionen. En viss likhet i liiget under de niirmaste dren kan man ju
ocksa konstatera sa till vida, att planer for stora statliga utgifter
konkurrera med de enskilda anspraken om ett knappt produktions-
utrymme. Men samtidigt foreligga viisentligt stiorre skillnader i de
ekonomiska forutsiittningarna. First sedan dessa blivit klarlagda,
har man méjligheter att 6verfora erfarenheter fran engelsk ekono-
misk politik.

Under det senaste adret har i England forts en livlig diskussion
om de ekonomiska utvecklingsmdijligheterna och den ekonomiska
Nﬂﬁkan. Fakta och synpunkter ha dirvid framlagts i regerings-
nt, parlamentstryck, tidningar och tidskrifter samt i floran
ryek fran partier, organisationer och vetenskapliga institu-
remot .m storre sammanfattande oversikter. Vill
a sig och analysera det engelska problem-
yn till bristen pa reguljirt statistiskt ma-
_uppgifter icke gora annat fin bygga pa
mer fram genom sovring av denna dis-
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kussion.! Denna artikel ér endast avsedd att sbka fylla denna 4,
sprikslosa funktion i fullt medvetande om att underlaget maste 1)
ka bristfilligt, dven om det kunnat kompletteras genom persg,,
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gans
liga intryck och kontakter.

Niir det giiller att bedéma den engelska utvecklingen pa nagg,
liingre sikt, ir det risk att man later sig vilseledas av det lige, soy,
ratt under de hittills gingna fredsméanaderna. Majligen skulle lige
pé den engelska hemmamarknaden kunna karakteriseras som en ip-
verterad likviditetskris. Det rader [6rvisso ingen monetir illikviditet,
Bade hos enskilda och fioretag kan man konstatera betydande kop-
kraftsoverskott och monetira reserver. Typiskt for ldget dr tvirtom
/ den utpriiglade bristen pa varor och produktionsmedel. Det fredliga
i produktionssystemet har under kriget blivit témt pa rérligt produk-
} tionskapital. Bristen p& valutor och framfir allt pa arbetskraft har
|

forhindrat en snabb pafyllnad.

Liksom en svag monetir likviditet inskrinker handlingsfriheten
i néringslivet, har illikviditeten i fraga om reala produktionsmedel
2k skapat en vidstriickt troghet till foriindringar och tendenser till

1" ‘ stagnation. Det ekonomiska systemet har i hog grad last sig. Varje
LM produktiv verksamhet viintar pa produktionsmedel fran nagot annat
| il hall. Tgangsittningssvarigheterna dkas av arbetskraftens obeniigen-
het att aterga till vissa gamla produktionsomraden, dir arbetsfir-
héllandena #iro mindre gynnsamma. — Exemplen pa hur alla viinta
pa alla kunna mangfaldigas. Textilindustrien viintar pa att arbets-
kraften skall aterviinda. For att detta skall ske, fordras i ménga
fall, att fabriker och bostiider nybyggas, eller att nya maskiner kunna
anskaffas. Leveranstiderna for textilmaskiner diro emellertid mycket
lhn. Byggnadsverksamheten halles tillbaka av brist pi byggnads-
~ material. Den grundliiggande orsaken ir delvis bristen pa kol. Kol

1 i sin tur saknar arbetskraft: for att stoppa flykten fran
mllte arbetsvillkoren forbiittras genom en grundlig
: crbotsplatserna.. Den laga kolproduktionen begriin-
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sar exporten och minskar majligheten till import, bland annat av
triivaror, vilket i sin tur hindrar byggnadsverksamheten att komma
i ging. Allmiint giller, att den laga exportnivan begriinsar mijlig-
heterna till import, déiribland av méanga viktiga ravaror.

For att fran grunden bygga upp ett sadant tomkirt och felin riktat
produktionssystem har det varit nddvindigt att behalla hela krigs-
tidens regleringsapparat och iiven bygga ut den i nya riktningar.
Som ett led diiri har mast inga en fullstindig import- och valuta-
kontroll. Resultatet skulle eljest blivit en mycket betydande Okning
av importen, en utveckling, som inte skulle vara férenlig med det
valutapolitiska liget. Men forhallandena i Storbritannien ge ocksa
otvivelaktigt anledning till den reflexionen, att en i och fir sig nsd-
vindig regleringsapparat motverkar sina egna syften, i den mén den
icke organiseras pa ett smidigt siitt.

Det som gor Storbritanniens ekonomiska problem sirskilt svarlésta
_d@r, att man icke endast star infér uppgiften att stilla om produktion
och arbetsmarknad fran krigs- till fredsfot utan samtidigt maste ge-
nomfora en gigantisk uppbyggnad av samhiillen och ndringsliv. Som
redan antytts, éiro de egentliga omstillningsproblemen och de mera
langsiktiga uppbyggnadsproblemen pa ett oupplosligt sitt infliitade
i varandra. De sistnimnda problemen #ro emellertid med nédviin-
dighet tidskrivande till sin natur, och dirfor synes det ofrankomligt,
att omstillningsprocessen blir lingt utdragen i tiden. De viktigaste
sammanhangen ha redan berorts: arbetskraftens omflyttning blir
beroende av en reorganisation av vissa niiringsgrenar och en omfat-
tande nybyggnadsverksamhet; importen av livsmedel och ravaror
blir likasa beroende av exportindustriens reorganisation. Slitningen
mellan & ena sidan ett kortsiktigt intresse av en snabb omstiill-
m och & mdm sidan ett langsiktigt intresse av en grundlig re-

skapar otvivelaktigt ett dilemma for den ekonomiska
tn: ngen kommer tydligt fram pa exportens omrade.

1 valutor till ravaru- och livsmedelsinkép tvingas
‘“_'n stor del av sin kapacitet at export. Denna
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aren dven till hoga priser silja varor, vilka pa lingre giki icke
kunna ha ndgon stérre marknad. En sadan politik, som T fvey,
en mindre viil organiserad industri en god konjunktur. kan emellertig
komma att fordréja en mera genomgripande nyorientering av .
- duktionen mot omraden, som kunna viintas erbjuda en god expori.
1| marknad pa lingre sikt.
% Man maste salunda utgé ifran, att Storbritannien under den rekon.
struktionsperiod, det nu star infor, under atskillig tid fra mat komme,
att belastas av svarlosta igangsiittningsproblem, som bottna 1 trig.
i f rorlighet hos arbetskraften samt brist pa ravaror och andra produk.
tionsmedel. Som senare skall beriras, kunna dessa svarigheter liittag
i den man mdéjligheter till kredit fran utlandet erbjuda sig och ut-
1| nyttjas. Aven om svarigheterna efter en tid bl; mindre, kommer
*’ Storbritannien emellertid under en ganska lang period att sta infir
d‘ olosta uppbyggnadsproblem. Till endast en mindre del sammanhinga
ﬁ dessa med den forstorelse, som figt rum under kriget. I stor utstriick-
;_"i ning lago de latenta i det engelska ekonomiska och sociala systemet
4 redan fore krigets borjan. Liget kan viil biist karakteriseras sa, att
L. de vildiga problem, som redan tidigare foreligo, ha aktualiserats
| genom den ekonomiska kris, som blivit en f6ljd av kriget. Man har
i _‘:i'; fatt klart for sig, att de svarigheter kriget limnat efter sig endast
) kunna lésas pa ett varaktigt och tillfredsstiillande sitt genom att
man pa allvar tar upp de mera grundliiggande samhiills- och niirings-
!; livsproblemen,
I samband med de engelsk-amerikanska laneforhandlingarna lim-
nades i en engelsk vit bok en redogorelse for de ekonomiska for-
lusterna genom kriget.! Handelsflottan har reducerats fran 22 till
16 milj. ton (de dweight). 4 miljoner hus ha skadats, varav 210000 ha
&t forstorda och 250 000 sa skadade, att de ej kunna
nlagda skadorna pa egendom ha uppskattats till
nuvarand ¢ kostnader eller £860 miljoner i 1938 ars
ngar i niiringslivet uppskattas till nir-
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tidigt stigit med nirmare £3 miljarder, med imperieliinderna som
de storsta fordringsiigarna. Utdelning och riinta pa fordringar i
utlandet ha netto nedgatt fran i runt tal £200 till £100 miljoner. In-
klusive nettoskuldsiittningen i utlandet uppskattas forlusterna genom
kriget netto till £7 miljarder eller omkring '« av nationalformigen-
heten. Till jimforelse kan nimnas, att nettoinvesteringarna ar 1938,
som ju lago viisentligt under »full-sysselsitinings:-niva, endast upp-
gingo till £345 miljoner.! Om hiinsyn tages till héjda priser, mot-
gvarar salunda kapitalfortiringen under kriget 10 & 15 ars investe-
ring vid forkrigstidens nivi. Upp emot hiillften hirav motsvaras
dock av en okning av skulden till utlandet, vilken — att doma av be-
stimmelserna i det engelsk-amerikanska laneavtalet — delvis kan
komma att bli féoremal f6r nedskrivning.

Det engelska uppbyggnadsprogrammet striicker sig emellertid
langt utover forlusterna under kriget. Det koncentrerar sig framfor
allt till tva omraden: bostiider och samhéllsbildningar samt industri-
apparaten.

De mera fullstindiga beriikningarna angéende det framtida bo-
stadsbehovet sluta for det nirmaste artiondet pa en volym av stor-
leksordningen 6 miljoner hus® Till jamforelse kan nidmnas, att
byggnadsverksamheten fore kriget lag pa en nivi av endast omkring
300 000 hus. De stora behoven betingas frimst av trangboddhet samt
behovet att ersiitta dldre hus och réja upp i slumkvarter. Tillvixten
i antalet familjer samt bombskadorna #dro i jimforelse dirmed av
mindre betydelse. Planer foreligga att flytta ut befolkningen fran
hopplést »congested areass i storstiderna London, Manchester o.s. v.,
att salunda delvis overge de ildre samhillena som bostadsomriden
ﬂﬂh utanfér dem grunda nya bostadsomrdden och hela »drabant:-
stiider.! & sadan ntmklmg betraktas bland experter pa stads-

sckling som ofrdnkomlig. I den mén den
.ﬂtﬁﬂllas icke endast pd nya bostiider

Momdmmofthu'ﬂaﬁouﬂhm
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utan iiven pa hela skalan av kapitalkriivande kommunala anlig,
ningar.®

Det andra viktiga
strien. Aven i hogindustrialiserade linder spela dock investeringary,

omradet for rekonstruktionsarbetet dr ing,

i fabriksanliiggningar och maskiner en relativt blygsam roll vjy
sidan av de tyngre investeringarna i bostider och kommunaly gy

liggningar. Av hela bruttoinvesteringarna i Storbritannien fir,
kriget hiinférde sig endast en mindre del (omkring 'e) till fabrike,
och maskiner, trots att en relativt snabb utveckling dgde rum inon
vissa industrigrenar. Aven en fordubbling av investeringsbeloppet
pa detta omrade skulle dirfor icke pa ett mycket radikalt sitt rubbg
balansen i samhiillsekonomien. Men i#nda #r det industriella upp
byggnadsprogrammet av en betydande storleksordning. Dess bety-

delse under de niirmaste aren dkas dirigenom, aft moderniseringen

= ipy——y—

= iy
IS sy

: ‘T av industristrukturen hor till de mest bradskande uppgifterna icke
! ‘1 endast dirfor, att detta éir den snabbaste viigen att uppna en produk-
i '{ tivitetsokning, utan kanske frimst for att tillrdckligt snabbt kunna

lésa landets internationella betalningssvarigheter genom utveckling
av en effektiv exportproduktion.

~l Den engelska industrien kinnetecknas i dag dirav, att hyper
' -:'.:g,l moderna industriféretag sti vid sidan av stora forslummade industri-
Yl omraden. Denna motsats har accentuerats under kriget med dess

ensidiga utveckling av rustningsindustrien, men den grundlades re-
dan under forkrigsaren. Storbritannien upplevde under 1930-talet en
mycket splittrad konjunktur. I skydd av valutadeprecieringen ar
1931 samt den foljande protektionistiska stromkantringen fingo
_ -hemmmark:nadsmdustrmrna en anahb utvecklmg I samband hir-

; ‘.‘F“'.““’i* Produktionen for export gick aa.mt.ldlg"
e al hbm En'mhsn% av m irs niva.’ Mest
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pirmare hilften. Inom jirnindustrien var utvecklingen mera splitt-
rad. En viss stegring av totalproduktionen égde rum, men exporten
sjonk med */s. Pa dessa stillastdende eller tillbakagiende produk-
tionsomraden var den tekniska fornyelsen langsam. Industrierna
ledo under det ekonomiska trycket av en for stor kapacitet. En lang
sorie olika rekonstruktionsplaner sigo dagen. Flertalet blevo aldrig X
forverkligade pa grund av motsiittningar inom vederbirande bran- &l
seher. I varje fall formadde man icke genom mera omfattande at- :
giirder mera allmiint oka industriens effektivitet. Undantag bildade
mera framitstriivande foretag inom vederborande branscher, sisom

fallet var inom jiirn- och stalindustrien.

(Genom jimforelser med amerikanska forhallanden, som verkstillts
under och efter kriget, har vissa engelska industriers efterblivenhet
i fraga om teknisk utrustning och effektivitet kunnat nidrmare
belysas.” Inom de stora industrigrupperna kol, jirn och bomull ha
nu planer utarbetats for en grundlig reorganisation. De investe-
ringsbelopp som nimnts dro for var och en av dessa industrier av
storleksordningen £100 & 200 miljoner. Liknande planer giras upp
inom andra industrigrupper av mindre format. Men den lang-
siktiga reorganisationen kan icke losas inom ramen for ildre in-
dustrier. Vid sidan déarav blir det nodviindigt genomféra en
utbyggnad i nya riktningar. Delvis kan man hir utnyttja produk-
tionsapparaten frian rustningsindustrien, exempelvis flygmaskins-
fabrikerna. Som exempel pd andra omraden kan niimnas konstsilke-
industrien, som redan under kriget gatt snabbt framat, och den
kemiska industrien, ddr utbyggnader planeras i syfte att dvertaga
gamla tyska marknader.

Uppbyggnadsplanerna for olika omriden innebira, att det under
en ling period kommer att kriivas en visentligt storre kapitalbild-
ning are. 1 de prognoser som uppgjorts for sysselsittning

18t har man riknat med, att upp till en férdubb-

__',;ﬁnummuwcm
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forkrigstiden (1938) kan bli n
gkall kunna genomforas i tillr

ddviindig, om uppbyggnadsprogramug
dckligt snabb takt.® Detta innebir doey
:oke en férdubbling av den i investeringsverksamhet sysselsatta g,
betskraften, som niirmast bior vara proportionell mot bruttoinvest,
ringen. Forslitningen bor ju pa kort sikt icke stiga i takt med nett,,

tillskotten av kapital.
Andra okade ansprak pa det nationella produktionsutrymme

stiilller utvidgningen av social- och sjukvdrden samt skolvisendet,

Till detta far liggas en eventuell Okning av férsvarsutgifterna ;

jimforelse med forkrigsnivan. Enligt vissa berdkningar komma
! dessa untvidgningar av den statliga verksamheten att innebira en
i tkning av sysselsiittningen pa detta omrade med 20 . Staten kom-
mer diirmed, fransett de socialiserade niringsgrenarna, att sysselsitia
omkring 15 % av landets arbetskraft.! Men osiikerhetsmarginalen for
{h dessa beriikningar ir naturligtvis myeket vid, sidrskilt med hinsyn

till det ovissa militir-politiska liget.

I vad man de hiir berorda olika anspraken pa landets arbetskraft

',;* och 6vriga produktionskrafter kunna tillfredsstillas utan att in-
| tﬁ kriikta p4 en konsumtion av forkrigsstandard blir naturligtvis be-
' H roende av, i vad méan Storbritannien for att finansiera sin aterupp-

;}: byggnad tar i ansprak lan fran andra linder. Storbritannien hade ju
I, ‘E: redan fire kriget ett underskott i sina lopande betalningar gentemot

utlandet, och detta underskott har dkats genom bortfallet av rénte-

och fraktinkomster. Redan en utjimning av betalningsbalansen vid
forkrigstidens import skulle silunda kriiva en dkad export. Den dkade

~ exportproduktionen maste inkriikta pa den inhemska investering eller
i wﬁm detta skulle betyda, att upphyggnadsarbetet holles till
' narare den konsumtion, som eljest skulle ha varit mojlig vid
g, memdet i reala termer méste m. a. 0. okas, ol
tning till utlandet skall kunna undvikas. Dennt
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gparprestation far liggas till behovet av en omfattande inhemsk
kapitalbildning. Av allt att doma rader det ganska fullstindig
enighet i England diirom, att man - fransett den [orsta omstill-
ningsperioden — icke i storre utstrickning skall lita till utlindskt
kapital for sin ateruppbyggnad. Sasom lord Kevnes framhallit,
iir det planerade amerikanska lanet om £1100 miljoner mycket
knappt tillmitt for att under ett par Overgangsir, innan exporten
hunnit uppna planerad volym, tiicka det Gverskott av import, som
gvarar mot lopande oundgiingliga behov av livemedel och ravaror.
Endast genom att triinga tillbaka sidana behov kan utrymme skapas
fér import av kapitalvaror. [ varje fall éir det klart, att detta lan,
om det kommer till stind, langt ifran ér av den storleksordning, att
det i storre utstriekning kan bidraga till finansieringen av den mera
langsiktiga uppbyggnaden.

Den internationella fonden och banken kunna vil knappast heller
pariiknas for att i storre utstriickning finansiera ett sa langsiktigt
och omfattande uppbyggnadsarbete, som Storbritannien nu star infor.
Dess mojlighet att via fonden disponera frimmande valuta har upp-
skattats till omkring £400 miljoner, men denna reserv far ndrmast
anses vara avsedd som en buffert for en mera kortsiktig utjimning
av betalningsforhallandena gentemot utlandet. Den valutareserv
fonden erbjuder, motsvarar ju nirmast forna tiders guldreserv. Som
exempel pa situationer, da ett utnyttjande av fonden torde kunna bhi
aktuellt, kan nimnas, att omstillningen fran krigs- till freds-
ekonomi gar langsammare #n beriiknat eller att en kris i Forenta
staterna leder till en minskning av den engelska exporten. I sadana
fall 6kas ju icke Storbritanniens mojligheter att finansiera den lang-
siktiga uppbyggnaden. Det ir viil ocksd tveksamt om den nya in-
. Mﬂnneun bankem resurser kunna pariknas fér nagon storre
rt av hpitnl. Aven om banken skulle kunna bevilja

] na . forefaller det mindre sannolikt,

m bankan skulle komma att i viss ut-

'}M‘t ti.ll' aendra lﬂnder,
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kanska lanet (£35 miljoner) synes visa, att man ”‘. engelsk sida ick.
hyser nagot storre fortroende till mdjligheten att i sidant syfte ok,
exporten och skapa ett overskott i handelsba]mrmin. f)m detly
giiller ett si begriinsat lan till lag rinta, bir det i dn higre grag

giilla ett storre upphyvgg
giering av uppbyggnaden i storre
synes iven, i varje fall for dagen,
tionens kiinslolige. En politik, som leder till trygghet for en hygglig
standard, foredrages nog, iven om viigen dit priglas av »austerity,
framfor ett risktagande 1 ett snabbt ekonomiskt framatskri-

nadslan pd kommersiella villkor. En finay
utstrickning med utlindskt kapita)
strida mot vissa grunddrag i na

dande. Det synes i varje fall finnas skidl for att som ett mycket

sannolikt alternativ utga ifran, att den engelska politiken under
uppbyggnadsperioden kommer att inriktas pa en ganska fullstindig
sjdlvfinansiering. Dirmed forenklas problemstéillningen i prineip,

! lika myeket som den skiirpes i friga om de praktiska svarigheterna.
Uppbyggnadsproblemet kan betraktas realt-planmiissigt eller mo-
netirt-konjunkturmissigt. A ena sidan kan man fraga, vilket ut-
rymme, som finnes for de nya arbetsuppgifterna, i vilken takt de
kunna genomféras, och hur de komma att inkrikta pa de lopande kon-

IR sumtionsmojligheterna. Den andra sidan av samma problem giiller de
f}‘ { konjunkturmiissiga verkningarna av uppbyggnadsarbetet, och hur
,u; dessa kunna modifieras genom det allmiinnas ekonomiska politik. Som
'- .;Z:h.'r- ett specialproblem av siirskild betydelse reser sig fragan om sam-

bandet med och aterverkningarna pa den engelska handelspolitiken.
At fa ett fast grepp om fragan rorande det reala utrymmet
for uppbyggnadsarbetet ir naturligtvis myecket vanskligt for en
utanfor stiende betraktare. Med ledning av tillgiingliga uppgifter
figh et mojligt att bilda sig ett allmiint omdsme om tendenser

NINgar.
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h miste hiinsyn frimst tagas dirtill, att nationens
‘hogkonjunkturen pa 1930-talet icke voro fullt
| ahehinlosk bt oussionni
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fran sadana beriikningar skulle en relativt snabb ateruppbyggnad

realt sett kunna finansieras enbart genom en fullare sysselsittning,

Man synes emellertid i den engelska full-sysselsiittningsdiskussionen

p4 méanga hall i hog grad ha underskattat de strukturella faktorerna

: gyaselsiittningsproblemet. Arbetslosheten mot slutet av 1930-talet

hade ju sin grund i en strukturell kris inom vissa engelgka in.

dustrier med en relativt trogrorlig befolkning. Det ir mojligt att

sidana hinder for en full sysselsiittning kunna Gvervinnas genom

en mera framgangsrik efterkrigspolitik, som bland annat tar sikte

pd en dndamalsenlig lokalisering av nya foretag. Men den struk-

turella omliggning, som det engelska néringslivet star infor. inne-

sluter ett jiittelikt omskolnings- och — trots all lokaliseringspolitik
— vwviil dven omflyttningsproblem. Om hinsyn hirtill icke tages
vid berikningar av den tillgingliga arbetsstyrkan, méaste detta for-
héillande i stillet komma till synes i berikningarna av produktivi-
teten. Att denna trots defta bor komma att stiga viisentligt under
uppbyggnadsperiodens lopp sidger sig sjialvt. Ju mera efterblivna
olika industrier varit, desto storre bora effektivitetsvinsterna natur-
ligtvis bli. Men det ligger ocksi i problemets natur, att de frimst
komma att instilla sig pa ett senare stadium av uppbyggnadsproces-
sen. Under ett tidigare skede kan produktionsutrymmet dirfér bli
trangt.

Av engelska ekonomer ha framlagts olika kalkyler rérande balan-
sen mellan de tillgdngliga produktionsresurserna och de ansprak,
som stiillas pa dem fér olika dindamal efter den forsta omstillnings-
perioden. Prognoserna ha forts fram till ar 1950 och antagandena

cm mpdnktwltetsstegrmgen over forkngsnwan (1938) ha alternatxvt

] att uppbyggnaden skall genomforas med egna
ningar méaste naturligtvis i olika hiinseenden

' Da peka emellertid tydligt i den rikt-
itionen blir relativt trdngt, om for-
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pelvis med 50 % i férhallande till forkrigstidens ln‘uttoi:wmt«rinumj
Aven vid en relativt gynnsam produktivitetsutveckling kopy,,
innu efter en femarig uppbyggnadsperiod hela eller stirre dele, .
produktionsékningen i férhallande till forkrigstiden, med dess o)
stindiga sysselsiittning, att tas i ansprak av okade i""“""l-"rillga;.
tkad statlig verksamhet (forsvar, socialvard) samt tkad produktig,
tir export. Vid en svagare produktivitetsutveckling kommer det
engelska folket efter denna tid icke ens aft ha atervunnit forkrigs

tidens levnadsstandard.
Satillvida kan ju en sddan utveckling beddmas som gynnsam, g4

utgiftsokningen pa de ndmnda omradena, om den planenligt genoy,
fores, bor garantera ett hogt konjunkturlige. I sjilva verket b
inkomstutveeklingen bli siddan, att inflationsproblemet och omviip
1 varuknappheten blir permanent. Det inkomsttillskott som uppstir
f'\ genom oOkad sysselsiittning och eventuellt hiojd produktivitet borde
,‘_1:‘;'; ju normalt till en storre del ha anviints till att efterfraga mera kon-

| sumtionsvaror, om inkomsttagarna fatt vidlja fritt. Denna slutsats
oLl torde knappast rubbas, om hinsyn tages dirtill, att det dven under
i higkonjunkturen fore kriget — med dess relativt laga niva hos de
i inhemska investeringarna och begynnande avveckling av investe-
j ringarna utomlands — bor ha forelegat ett »éversparande». Nigon
4 storre 6kning av den frivilliga sparbeniigenheten, som skulle mot-
_ svara nationens uppbyggnadsbehov, kan man viil ej heller riikna med,
-"tff_ snarare bor motsatsen vara fallet med hiinsyn till de under ett lingt
krig eftersatta behoven. De finanspolitiska problemen skola ej hir
narmare behandlas. I detta sammanhang iir det tillridekligt att kon-
statera, att den efter vissa liittnader i skattebérdan kvarstaende
-lkﬁttohﬁjninzen sedan forkrigstiden viil i huvudsak kommer att svara
- oka inkomswverﬂyttmngar — i form av riintebetalningar pd
I Nh mialbtdrag — samt okad statlig verksamhet i 0V
r av statens budget for att riitta till balansen
oah sparbeniigenhet kan siikerligen, med
nsprak som stillas pa skattebetalaren, icke
tsatsen synes diirfér, om man bortser fran
or av. mum produktivitet. var!

- e -y




DISKUSSIONEN KRING DEN ENGELSKA UPPHYUGOGNADSPOLITIKEN b} |

seras pa ett »tvdngssparandes. Den engelska regeringspolitiken pekar
ocksd ganska tydligt i denna riktning. Man striivar att undvika det
ena tinkbara alternativet for ett tvangssparande, inflationsviigen.
Begriinsningen av konsumtionen skall i stillet nids genom att full-
félja krigstidens regleringar. Niir regeringen i oktober 1945 begiirde
och erholl fullmakt fér en H-arsperiod att forlinga krislagstift-
ningen, var avsikten uppenbarligen denna. En forlingning av regle-
ringarna sammanknits icke — sasom hiir i landet — med ett mera
kortsiktigt knapphetstillstand, beroende pa tillfiorseln fran viirlds.
marknaden. Det framhdlls, att de skulle behallas for att under
uppbyggnadsperioden siikerstiilla att »first things come first». In-
nan de knnde upphiivas, maste varje man, kvinna och barn ha fatt
sin standard tryggad. Sadana ransoneringarna utformats i Eng-
land — ett utjimnande poingsystem for livsmedel och klider,
kompletterat med produktionsférbud, standardisering och individuell
behovspriovning — bilda de ett i sitt slag fullindat instrument {or
att komplettera beskattningen med ett starkt progressivt tvangs-
sparande, dir alla oavsett inkomst pressas ned mot en »austeritys-
standard. Samtidigt stinga regleringarna viigen fér en utveckling
mot inflation. Englands uppbyggnadsproblem komma silunda, som
politiken lagts upp av den nu sittande regeringen, att losas inom ra-
men for ett regleringssamhiille. Det som ur utlandets synpunkt blir av
sirskild betydelse ér, att till denna politik som ett sjillvskrivet led hior
en ingédende reglering av importen och i stor utstriickning exporten.
Hur linge denna regleringshushéllning kommer att besta, vore
svirt att bedoma, iven om man hade tillgang till alla data i den
engelska ekonomiska ekvationen. Man far vil dock, ifran nu-
vmde Dﬂhtmka utg&ngapunkter, rhkna med, att en avveckhng s&

t, en snabb utveckling av exporten och
ts eff '_ _vitet och 'd-ﬂ.rmad av national




o

perioden ut, forefaller langt ifran osannolikt, atminstone om
uppbyggnadsarbetet skall genomfiéras med Onskviird snabbhet, Exn
motsatt politik skulle for Storbritannien he
nomiskt svaghetstillstand.

En avgirande faktor i problemet blir givetvis utvecklingen av Stor.
britanniens utrikeshandel. Det har officiellt angivits, att exporte,
skulle behéva ékas med upp emot 75 % iver 1938 ars volym fir ati
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tyda ett utdraget o,

balansera betalningarna mot utlandet vid den storre import, sop
svarar mot den beriiknade stiorre nationalinkomsten efter kriget,

Hénsyn har diirvid tagits till bortfallet av inkomster fran invesie

ringar i utlandet, respektive den tkade birdan av utlandslanen. Kap
en lonande exportproduktion av denna omfattning icke komma til
stdnd, tvingas Storbritannien, om lanevigen alltjimt avvisas, att in-
rikta nédringslivet mot en higre grad av sjilviorsorjning. Dirmed
foljer sannolikt en sinkning av néiringslivets produktivitet, med en
forlingning av uppbyggnadstidens svarigheter som féljd.

I en rad engelska publikationer ha framlagts mycket pessimistiska
synpunkter pa mdéjligheterna att uppna det uppstillda malet for
exporten. Det har papekats, att textilvarorna och kolet fore kriget
sammanlagt svarade fir niira 30 % av exporten. Expansionsmojlig-
heterna pé dessa omraden ha med hinsyn savil till marknaderna
utomlands som till arbetskraftsrekryteringen bedémts relativt pessi-
mistiskt. Uppenbart ér i varje fall, att expansionen i myecket hig
grad maste koneentreras till andra omraden, och att dkningen pa
dessa sannolikt maste bli storre éin det som mil uppstillda genom-
snittet. En strukturell forskjutning inom exporten i denna riktning,
med siirskilt stark 6kning for maskingruppen, biorjade redan fire

G h’iﬂet. neh under kriget bor ett underlag ha skapats inom rustnings-
el 8 1dus 1 for ett fullféljande diirav.

men i friga om exportutvecklingen har ockséa haft sin
mlar fér valuta- och handelspolitiken for vilka Stor-
n under patryckning frin Firenta staterna bundit sig |
-avtale t och det amerikanska lineavtalet med dirtil f©
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innebérden av de i dessa dokument fastslagna handlingsreglerna Ar
som bekant, att Storbritannien aceopterar multilaterala, icke-diskri.
minerande metoder i utrikeshandeln. Diri ingiar som ett viktigt led,
att dollar-poolen fir imperiet och diiremot svarande bindningar av im-
periehandeln upplosas. Genom férbudet mot diskriminerande import-
regleringar blir villigheten att kipa av mindre betydelse fir befrim-
jandet av exporten. Exporten kan icke lingre stidjas med bilaterala
bytesmetoder. Avgirande blir friimst dess konkurrensformaga i fraga
om pris och kvalitet. Det kan givetvis icke férnekas, att denna orien-
tering mot frihandel maste innebiira ett avbriick for den engelska
exportpolitiken. Under uppbyggnadsperioden kan ju Storbritannien
knappast heller konkurrera med Forenta staterna i friga om gynn-
samma kreditvillkor. Varubristen tvingar till handelsmetoder, som
mojliggor ett omedelbart utbyte av importvaror. Forhoppningarna ri-
rande den engelska exporten fa under dessa forutsiittningar knytas till
en allmén uppblomstring av virldshandeln, som ju i sin tur blir bero-
ende av konjunkturpolitiken i olika lidnder, respektive av den all-
manna framgingen i1 frihandelsstrivandena. Skulle den engelska
exportipolitiken misslyckas — vare sig forhoppningarna om virldshan-
deln svikas eller pa grund av egna omstillningssvarigheter — fore-
ligger risk for en ny stromkantring i engelsk handelspolitik. Det kan
da framsta som en utviig att begagna det kryphél for en bilateral by-
teshandel, som i de nimnda avtalen éppnats dirigenom, att man sokt
infoga handeln i statlig regi med eller utan socialiserad produktion i
ett handelssystem av liberal typ. Det siger sig sjilvt, att forsoket
att pa linder med forstatligat niiringsliv tillimpa frihandelns spel-
Rﬂer mycket litt far karaktiren av ett illusionsnummer utanfor

ns kontroll.
nkt synes man emellertid pa vissa hall ha missuppfattat
fran ‘:malsk stda acuepterade avtalen. Man har menat,

Kl exporten siisom man befarar icke kan
lva verket ge avtalen, sasom starkt under-
gshal ﬁtorbntannienrﬁttatt genom en
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med en sidan begriinsning foretagen diskriminering mellyy oliky
linder. Genom bestimmelsen om sscarce currenciess j Bretigy,
Woods-avtalet, som icke upphiivis genom senare avialstexter, ky,,.
stdr for ovrigt mojligheten att diskriminera mot ett land, som, icke
visar tillriicklig villighet till import. Denna bestimmelse blir av siir.
skild betydelse for Storbritanniens handelspolitik i farhallande til]

Forenta staterna.

Den foregaende diskussionen har tagit sikte pa det ekonomisks
liget efter kriget i det engelska moderlandet. Det skulle kunna ip.
viindas, att man vid ett sadant betraktelsesiitt far ett falskt perspek.
tiv, emedan man forbiser de enorma resurser, som kolonier och im-
perieliinder erbjuda. 1 moderlandets utrikeshandel spela ju imperiets
olika delar en utomordentligt betydelsefull roll. Fére kriget gick
mer &n *s av exporten frin de brittiska Garna till imperiet, och mer
in '/s av importen bestod av imperievaror. Imperiet himtade 4 sin
sida niirmare '/s av sin import frian de brittiska darna. Storbritan-
niens starka stillning pa dessa marknader beror ej endast pa ett
politiskt maktlige, valutaanordningar och tullpreferenser utan iiven
och kanske framst pa en forankring av det slag, som vid behand-
lingen av hemmamarknadsfragor brukar hiinforas till »monopolis-
tisk konkurrens». I den internationella handelns teori synes man ofta
forbise, vilken betydelse sddana faktorer som en vil inarbetad for-
siljningsorganisation, goda férbindelser med kunderna i 6vrigt, for-
maéga att triiffa deras smak samt likhet i fraga om de tekniska kra-
ven D& varornas utformning och delarnas standardisering ha fir en
ik exporthandel. Uppenbart iir att i dessa avseenden Eng-
slser med kolonier och imperieliinder éro siirskilt viil
n symbolisk illustration av dessa intima band kan
mpuddingar, som fore kriget funno sin viig till im-

Svagheten i Englands utrikeshandel med andra
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slag, man riikknar med pa det nationella planet. De olika imperie-
Jinderna, Canada, Sydafrika, Indien o. s, v., ha framlagt sina efter-
krigsplaner, vanligen inriktade pa att biittre tillvarataga naturliga
tillgangar och befrimja en fortsatt industrialisering. Men ; engelsk
ekonomisk efterkrigsdiskussion fran Beveridge till parlamentsdebat-
terna om regeringsprogrammet saknas i stort sett uttryck for en
koordinering av de olika imperiemedlemmarnas uppbyggnadspolitik,
Fragestillningen ir stiindigt, hur befolkningen i moderlandet skall
kunna uppné en tillfredsstiillande standard och trygghet med stsd
av egna resurser. Engelsk ekonomisk diskussion har salunda i dag
en i hig grad insuliir priigel, och i den foregiende framstillningen
har denna utgéngspunkt accepterats. En planliggning inom den
vidare imperieramen skulle ju forst bli av betydelse, om den
verkligen satte sin priigel pid den engelska ekonomiska politiken.
Mot bakgrunden av den engelska efterkrigsdiskussionen miste man
ju ocksd konstatera, att det saknas en viktig forutsittning for en
koordinerad brittisk imperiepolitik. For ett land som riknar med
att endast med moda kunna undvara en pa lingre sikt fortgaende
kapitalimport och for vilket under nppbyggnadsperioden utrymmet
fﬁr nodvindiga hemmainvesteringar ir sa knappt, dro naturligtvis
jjligheterna starkt begriinsade att finansiellt stodja utvecklingen
inom imperiet i 6vrigt. Man kan utgd ifran, att den langsiktiga
utvecklingen i dessa linder for att tillvarataga naturtillgdngar och
hﬁ‘ levnadsstandarden blir enormt kapitalkrivande. Men tydligt ar,
‘ﬁ..dﬂ i huvudsak maste losa sina finansieringsproblem med egna
:' r ell m st&d hos mera kapitalstarka linder.




