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Det finns for oss i Sverige flera skil att noga upp-
mirksamma utvecklingen i EEC-linderna: de utgor
en viktig avsdttningsmarknad f6r var industrivaru-
export, de dr den snabbast vixande av vara markna-
der, de ligger oss geografiskt nidra, dir finns vara
viktigaste industrikonkurrenter och dir sker det just
nu mycket stora forandringar.

Min framstillning idag, som inte kan bli mer n
oversiktlig, dr, i enlighet med rubriken, disponerad
pa tva avsnitt:

(1) nigra allminna industriproblem, frimst relate-
rande till EEC-marknaden, och (2) négra synpunk-
ter pd ett par problemindustrier.

Industriproblem
Situationsforiandringen for industrin

Europeisk industri befinner sig idag i ett skede av
stark utveckling och omstillning. Bredvid marknads-
integrationen, som framkallats genom tillkomsten av
EEC och EFTA, verkar forandringar i andra for in-
dustrin grundliggande utvecklingsfaktorer.

Den tekniska utvecklingen gir snabbare 4n ndgon-
sin, och grundliggande och tillimpad forskning har
kommit att fa ett allt bredare och djupare inflytan-
de pd produktionstekniken. Ett antal nya expansiva
industribranscher har uppstdtt, vilka utvecklar och
producerar de erforderliga verktygen f6r denna avan-
cerade teknik. Men den nya tekniken har ocksd for-
indrat arbetsférutsittningarna for de traditionella
industribranscherna. Anpassningen tenderar att i allt
storre omfattning kriva nyanliggning och ofta dven
omlokalisering. For ménga foretag finns ddrvid ingen
annan vig dn passiv anpassning till vad progressiva
konkurrenter eller maskinfabrikanter presenterar.
Men vissa foretag, som kan mobilisera de personella
och materiella resurserna for eget utvecklingsarbete,
har diri funnit ett verksamt konkurrensmedel, som
infor en storre dynamik i branschutvecklingen 4n den
traditionella priskonkurrensen formadde.

Foretagens marknadsbild har férindrats som foljd
av en snabb allmin inkomstdkning. Distributions-

strukturen har férindrats, frimst genom framvixten
av de stora detaljhandelskedjorna, och de produce-
rande foretagen far soka nya former fér marknads-
foringen. Produktionsinriktade féretag blir alltmera
marknadsinriktade.

En tredje faktor i denna omvandlingsprocess ir
den vidgade geografiska marknadsramen — genom
den allminna liberaliseringen av varldshandeln och
de regionala marknadsbildningarna i Europa. Till-
komsten av EEC och EFTA betydde att »i ett slag»
foretagens marknadsbild forindrades. Medan fore-

taget forut utformat sin politik efter krav som still-

des av marginella férdndringar i deras marknad, ha-
de de nu att beakta konsekvenserna av en dimensio-
nell forindring av en storleksordning som de, i ett
relativt kort tidsperspektiv, icke férut upplevat.
Branschens etablerade konkurrensmonster bréts upp
pa bade hemma- och exportmarknaderna.

Denna nya marknadssituation stiller foretagen i
valet mellan tvd strategier: att behilla ett relativt
stort sortiment och utdka produktionsvolymen si
starkt att de ndr den erforderliga andelen av den nya
marknaden, eller att behalla den befintliga produk-
tionsstorleken och skidra ned sortimentet. Frigan blir
med andra ord: att expandera eller att specialisera.
I bada fallen bestims omstillningsbehovet av nod-
vindigheten att erhdlla tillrickligt stora produk-
tions- och utvecklingsserier, Den tendens emot stor-
foretagande som framkallats redan av den tekniska
utvecklingen, forstirks av den marknadssituation som
uppstatt genom etableringen av EEC och EFTA.

Till omvandlingsbilden hér en fjirde grundfaktor,
som for de flesta industrilinderna i Visteuropa ut-
gor en nyhet — bristen pd arbetskraft. Expansiva
ndringsgrenar, som forut kunde ticka sina arbets-
kraftsbehov frdn en mer eller mindre Sppen reserv
av arbetsldsa, utdvar ett stigande tryck pa andra sek-
torer. Expanderande branscher 4r expansiva dirfor
att de dr rintabla, och de kan betala hégre 16ner dir-
{6r att de har en modern produktionsapparat och hdg
produktivitet. Mindre expansiva féretag och bran-
scher kommer att mota rekryteringssvarigheter och
progressivt Skade lonekostnader.



Till detta kan liggas en femte utvecklingsfaktor:
det nya energiliget. Olja och naturgas — framst
fran de stora gaskillorna vid Groningen i Nordhol-
land — intringer och ersitter kol, som haft ett de
factomonopol i de gamla industribygderna i Europas
mitt. Det innebar omstillningsproblem i forsta hand
for de energiproducerande sektorerna. Men ocksd
de energiforbrukande industriernas struktur och lo-
kalisering paverkas. I detta lige har energiforsorj-
ningens kostnadsaspekt fatt okad betydelse. For
manga av de tunga industrier som samlats kring ko-
let i Ruhr, Saar och Valloniet, ger nuvarande lokali-
sering icke lingre en »bonus» utan ett »paldgg» 1
kostnadskalkylen. Dirfor orienterar de i dkad ut-
strickning sina nyanliggningar emot kustligen i
Europas pereferi. De nya energikdllorna har blivit
en viktig utvecklingsfaktor f6r de nu underutveck-
lade regionerna vid Medelhavet och kring Nordsjon.

Det 4r en konsekvens av den hir skisserade ut-
vecklingsproblematiken att frigor om branschernas
langtidsperspektiv och struktur s allmint aktualise-
rats i Visteuropa idag.

Strukturomvandlingen

EEC-linderna har efter 1958 upplevt en stark eko-
nomisk expansion, som till stor del legat pd ett be-
grinsat antal branscher, exempelvis kemisk industri,
transportmedelsindustri och elektrisk industri. Dessa
»expansionsbranscher» har det gemensamt att de pro-
ducerar »nya» varor och anvinder »ny» teknik samt
att de vixte snabbt redan under so-talet. De har
ocksi ett, efter europeiska forhillanden, betydande
inslag av storforetagande. En omfattande utbyggnad
av de amerikanska filialforetagen i Europa har bi-
dragit till dessa branschers dynamik.

Man finner emellertid att dven vissa mer traditio-
nella branscher expanderat, men dir vanligen med
den skillnaden att sysselsittningen okat relativt ringa
eller rent av minskat. Detta giller ett flertal allmin-
na konsumtionsvarubranscher med avsittningssvarig-
heter under so-talet och sdlunda med outnyttjad ka-
pacitet, vilken litt kunde mobiliseras i det férbitt-
rade avsittningslige som foljde med marknadsbild-
ningen.

Slutligen finner man ett antal »krisindustrier», som
intritt i eller stir infér en mer eller mindre utprig-
lad krissituation. S& giller for skeppsvarv och kol-
gruvor men ocksd for stdl- och textilindustri.

Det forefaller sannolikt att den starka kning av
internhandeln som utldsts av marknadsbildningen
fortsitter under ytterligare dtskillig tid. Men 1 ett

lige av full sysselsdttning kommer fortsatt handels-

expansion att aterverka mycket mera direkt dn hit-
tills p& den industriella strukturen. Arbetskraftsbrist

och kapitalbrist kan alltsd vintas bli starkare ver-
kande omvandlingsfaktorer in forut.

Industrin har overallt i Visteuropa i allt visent-
ligt en »smamarknadsstruktur», och det giller dven
for stora linder som Tyskland och Frankrike dir
konkurrensen 1 manga branscher varit ganska svag.
Industrins yttre organisation dr alltjimt bestimd av
so-talets produktionsvillkor — ej av 7o-talets. Nir
nu industrin 1 EEC-linderna fitt en stormarknad,
som vil kan jimforas med den amerikanska, s& kom-
mer utan tvekan en stark tendens emot storfreta-
gande att gora sig gillande ocksd i Europa. De ame-
rikanska foretagens mycket snabba expansion inom
EEC efter 1960 visar, att de dr beredda och redan
pa vig att ta tillvara de nya utvecklingsmdjligheter-
na. De europeiska foretagen har att rikna med att i
ett flertal branscher — och frimst i de intressanta
expansionsbranscherna — det snart finns kontinen-
talt opererande USA-dgda foretag, som fullt ut till-
limpar amerikanska produktions- och f&rsiljnings-
metoder och som har Overldgsna finansiella resurser
f6r marknadsféringen. Den erforderliga »stormark-
nadsstrukturen» for den europeiska industrin — dyvs.
ett tillrdckligt antal stora foretag, tillrickligt specia-
liserade foretag och foretag med huvuddelen av for-
siljningen utanfér den nationella marknaden — més-
te uppenbarligen utvecklas lings flera linjer, sisom
genom Skad kapitaltillf6rsel till och utbyggnad av de
redan stora europeiska féretagen, genom fusionsope-
rationer varvid redan befintlig kapacitet samman-
fors till storgrupper, genom stark rationalisering och
sortimentsbegransning som leder till specialistfore-
tag.

Trots det stora antalet fusioner, samarbetsavtal
o. d. som kommit till under de senaste ren, 4r man
inom EEC och sirskilt i Frankrike av den uppfatt-
ningen, att koncentrationsprocessen icke framskrider
tillrdckligt snabbt och radikalt. Oron giller inte
minst de forsknings- och kapitalintensiva branscher-
na, dir storforetagen, speciellt de amerikanska, visat
sig besitta sdrskilda forutsittningar. Men man férut-
ser ocks2 problem inom branscher som traditionellt
utformats kring den medelstora, ofta familjedomine-
rade foretagsenheten, sdsom stora delar av livsme-
dels-, textil-, pappers- och jirnmanufakturindustrin.

Problemindustrier
Kolindustrin

Som resultat av en forandrad energisituation 1 Vist-
europa befinner sig kolindustrin i 8ppen kris. Annu
vid slutet av so-talet hade kolindustrin inom EEC
mer Zn en miljon anstdllda; under forsta hilften av

6o-talet har arbetsstyrkan minskat med 1/4 miljon.”
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Det finns emellertid anledning tro, att avgingen till
stor del bestimts av efterfridgan pd arbetskraft i and-
ra sektorer av ekonomin. Den stora avgangen just i
Tyskland och Belgien talar hirfor, liksom den bety-
dande tillforseln av utldndsk arbetskraft. I Belgien
utgdrs nu mer dn halva arbetsstyrkan av utlinningar,
vilka ndstan helt sysselsdtts i underjordsarbete.
Kolfsretagen har genomf6rt en icke obetydlig kon-
centration. Av 400 gruvor i drift 1957 (dd produk-
tionen ldg vid maximum) har icke mindre in 150
nedlagts, men det ir marginella, ofta smd enheter
som lagts ned, och den utbrutna kvantiteten har
minskat endast obetydligt. Produktivitetsforbittring-
en — genom nedlidggning och genom nyinvestering —
har icke hallit jimna steg med l6neutvecklingen.

(¢ Rintabiliteten har forsimrats starkt, investeringsvo-

lymen har sjunkit till en femtedel av so-talsnivan.
Kolindustrin foreter silunda tvd klara symptom pa
en »sjuk» industri: arbetskraften forsvinner dir det
bjuds sysselsdttningsalternativ och nyinvesteringsvil-

(( 'jan sjunker.
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Manga skil — strategiska, forsdrjningsmissiga, so-
ciala — talar for uppritthdllandet av ungefir nuva-
rande produktionsvolym f6r kol inom EEC. Men
alltmer borjar det framhaillas, att detta icke far in-
nebira att priset for all energi tvingas f6lja med de
stigande kolproduktionskostnaderna. Europeiskt kol-
pris 4r nu 14 a 15 dollar per ton, vartill kommer 4
a 5 dollar i direkta subventioner Gver statsbudgeten.
Importenergi fas till 10 & 11 dollar per ton, men ol-
jan ir beskattad och kolet importreglerat. Det innebidr
redan nu nirmast en fordubbling av den samhills-
ekonomiska energikostnaden. Och nuvarande hog-
prislinje blir f6r Europa en allt simre affir, nir en
allt mindre del av energibehovet ticks av kol.

CECA:s Hoga Myndighet riknar med fortsatt
minskning av kolproduktionen. Enligt prognosen for
1970 skulle ytterligare 200 ooo arbetare fristillas,
vilket icke kan ske utan att regionala sysselsdttnings-
problem uppstdr. Men icke heller den ramen anser
man kunna uppehdlla utan ytterligare stod at kol-
industrin. Enbart l6nekostnaden beriknas gi upp
med 2 3 3 dollar per ton, vilket torde fordra en lika
stor okning av prissubventionen. Man 8nskar i forsta
hand f8 de nationella kolsubventionerna under ge-
menskapskontroll. Nista steg ir att ge dem en sa-
dan utformning, att det oundvikliga nedliggandet av
ett stort antal gruvor verkligen kommer till stdnd och
sker under acceptabla former. Den tyska kolpoliti-
ken har borjat orienteras i sadan riktning: fortsatta
subventioner forenas med villkor, speciella »kolstd-
der» fir hjdlp med omstillningen och en federal pla-
neringskommission inrdttas, vilket ir nagot ganska

anmirkningsvirt 1 den Erhardska fria marknadseko-

nomin.

Stélindustrin

Stalindustrin har alltsedan industrialismens genom-
brott haft ett avgorande inflytande pd EEC-linder-
nas ekonomier. Den dr koncentrerad till de centrala
regionerna och ddr invidvd i ett nidtverk av ravaru-
levererande och jarnbearbetande industrier, Den var en
av de stora expansionsindustrierna under so-talet.
Dess forandrade marknadsldge har dadrfér verkning-
ar langt utdver stalindustrins egna grinser.

so-talets kapacitetsbrist har férbytts 1 kapacitets-
overskott: de stora stdllinderna (diribland EEC) har
1955—65 Okat kapaciteten med 5090, och de smd
exportlinderna (ddribland Sverige) har foérdubblat
kapaciteten. Men stdlmarknaden vixer nu inte med
mera dn omkring 3 9%/ per ar, medan pagdende och
planerad utbyggnad 4r visentligt storre. Aven un-
der hogkonjunktur kommer sdlunda linge in stal-
marknaden att priglas av hard konkurrens, frimst
betrdffande handelsjarn men i Okande grad ocksa
for specialstal. »

Det ir tre faktorer som dominerar stdlindustrins
situation 1 EEC. (1) Dess rdvarubas har forindrats.
Hogprocentig jarnmalm, bl. a. frin Skandinavien, ir
pa vig att ersdtta de ldgprocentiga minettmalmerna,
till vilka stalindustrin en gang lokaliserades. Aven kol
erhiller man nu billigare frin &versjomarknader. D3
malm och kol tillsammans svarar f6r halva produk-
tionskostnaden, fir lokalisering vid havet eller vid
djupa inlandsleder visentliga konkurrensférdelar. (2)
En andra faktor dr de helt nya tillverkningsmetoder
som utvecklats efter kriget, framst de s. k. syrestdl-
processerna. Dessa dominerar nu helt nyanliggnings-
verksamheten och kommer redan 1970 att svara for
en fjirdedel av virldens stilkapacitet. DA blir s3-
lunda stora delar av den befintliga kapaciteten obso-
let. (3) En tredje faktor dr trenden emot stdrre an-
ldggningsenheter. S4 har t. ex. de masugnar som bygg-
des fore 1950 endast halva den diameter som nu an-
ses optimal.

EEC:s stalindustri har att mota ett hiardnande
marknadslige med en produktionsutrustning som till
stor del dr omodern, olimpligt lokaliserad och dar-
till uppsplittrad pa alldeles f6r manga och for sma
foretagsenheter. Men Aatskilligt hinder inom EEC:s
stalindustri. Ett antal nya stora kustanldggningar har
kommit till, sisom vid Dunkerque i Frankrike, vid
Gent i Belgien, vid Ijmuiden i Holland och Taranto
1 Italien, varav de franska och belgiska tillkommit
genom samarbete mellan ett antal storproducenter.
Ett flertal betydande foretagsfusioner har skett.
Frankrikes fyra storsta enheter har bildat tva stor-
koncerner, med drskapacitet om § respektive 6 milj.
ton. I Tyskland har bildats Thyssen-Phoenix Rein-
rohr-gruppen (9 milj. ton), och en tysk-hollindsk



grupp blir Visteuropas stdrsta stdlproducent (Sver
1o milj. ton). Luxemburgska Arbed har konsoliderat
intressen 1 franska stdlverk och 4r dirtill huvud-
intressent i den nya Sidmar-anliggningen i Gent.
En belgisk stdlfusion ar under forberedelse. Den
kontinentala stdlindustrin 4r uppenbarligen pa vig
att Over nationsgrinserna ligga grunden fOr en
foretagsstruktur anpassad efter stormarknadens och
virldskonkurrensens krav.

Men koncentration [8ser ju i och f6r sig inga pro-
blem — den kan dock ge den nddvindiga handlings-
ramen fér omstillningsdtgirder. Manga av de grund-
liggande problemen stricker sig ocksd lingt ut-
Sver de enskilda foretagens handlingssfir, s& t. ex.
fragor om fraktsatser och energipriser. I Frankrike
har detta lett till ett omfattande samarbete mellan
stilindustrin och staten. Industrin har utarbetat ett
langsiktigt omstillningsprogram for branschen och
forhandlingar har forts med myndigheterna om fi-
nansierings- och lokaliseringsproblem, om kolleveran-
ser etc. Stdlindustrin har nyligen fatt ett omstill-
ningsldn om 3 mdr franc, mot vilket man limnat
utfistelser om att planenligt avveckla vissa dldre an-
liggningar och att driva de nya stdlverken till full
kapacitet. Annan samverkan sker inom ramen for
CECA, som limnat ldn och garantier f6r omstill-
ningsinvesteringar, svarat for omskolning av arbets-
kraft och bidragit till finansieringen av vissa regio-
nalpolitiska atgdrder, bl. a. i de krisdrabbade gamla
jarndistrikten i Lothringen.

Varvsindustrin

Varvsindustrins situation dr vid detta laget alltfor
bekant for att fordra ndgon nidrmare utveckling. Det
ar emellertid atskilliga faktorer 1 krisbilden som for-
bises dd man — sasom ofta sker — frimst hinvisar
till de omfattande subventioner som utgir i de flesta
~ producentldnder. Subventionerna 4r ju mera ett
symptom 4n en sjilvstindig krisorsak.

Till en del har varskrisen, som satte in omkring
1960, sin orsak i den abnormt uppdrivna efterfrigan
pa tonnage som foljde pd Suez-krisen 1956 och som
gav rekordhdga nybyggnadssiffror for 1957—s9. Till
en icke ringa del dr krisen emellertid av strukturell
natur. Bredvid den gamla varvskapaciteten har det
under so-talet utbyggts en modern, konkurrensstark
varvsindustri 1 flera nya skeppsbyggarnationer.
Frimst giller detta Japan. Ett ofta forbisett element
ar ocksd strukturforindringarna pd efterfrigesidan.
Den hoga nybyggnadstakten 1957—59 forde till ton-
nagedverskott och fallande fraktsatser for de stora
virldshandelsvarorna. Detta tillsammans med stigan-
de l6nekostnader har orienterat redarna — varvsin-
dustrins kunder — emot nya specialiserade och allt

storre fartygstyper med automatiserad drift och an-
ordningar for snabb lastning och lossning. Endast en
del av varvsindustrin var rustad f6r att svara med
»innovationer» pa denna marknadsférindring. Detdr
vil inte minst genom att ha kunnat detta som de
svenska varven uppehdllit sin stillning, nir Visteu-
ropa i dvrigt férlorat allt stdrre marknadsandelar.

Varven inom EEC behdver genomféra radikala
forindringar betriffande foretagsstrukturen ocksd
for att kunna stilla om sin egen tillverkningsteknik
till 6kande l6nekostnader och storlekskrav — ett 40-
tal mer eller mindre fristdende produktionsenheter
bygger tillsammans hilften s& mycket som 15 ja-
panska varv och endast dubbelt s& mycket som 6
svenska. Beldgenheten i gamla trdnga hamnar ir ett
starkt hinder for anpassningen. Att varven dirtill
ofta #r enda stora basindustri i trakten ger en re- -
gionalpolitisk valdr &t deras problem. Koncentratio-
nen, bdde foretagsmissig och lokalmissig, 4r emeller-
tid pd vig: en tredjedel av den franska varvskapaci-
teten har samlats till en fGretagsenhet och fusioner(
har genomforts dven 1 Tyskland.

De nationella stéddtgirderna har haft — och har
alltjimt — en konserverande effekt,och det finns vil
anledning komma ihdg att stédet motiverats av lo-
kaliseringspolitiska men ocksd av militira skil. EEC-
kommissionens forslag siktar till successiv nedtrapp-
ning av stddet i Italien och Frankrike, men for att —
sdsom Romf&rdraget kriver — icke diskriminera mel-
lan féretag inom Gemenskapen har Kommissionen
dirvid nddgats ge Tyskland och Holland ritt att sub-
ventionera ocksa sina varvsforetag. Det ir utsagt att
stodet skall ingd som ett element i ett konkret om-
stillningsprogram.

Textilindustrin W

Alla de gamla textillinderna har under efterkrigsti-
den upplevt »textilkriser». I linderna pd kontinen-
ten, dir textilindustrin hade firre exportmarknader -

att forlora och bittre skydd fér hemmamarknaden(

in i England, har utvecklingen dock varit mindre
dramatisk. Men dven ddr har textilindustrin sedan
linge foretett de vanliga krissymptomen: l3g rinta-
bilitet, ldga 16ner, svag investeringsutveckling och
ménga foretagsnedliggelser. Situationen har under
6o-talet framstatt som mindre prekir till foljd av
den starka konsumtionskonjunkturen och den snabba
internhandelsexpansionen inom EEC.

Det finns emellertid i textilindustrins krisbild mer
in ett forindrat utrikeshandelslige — bortfall av
exportmarknader och importkonkurrens fran »stats-
handelslinder» och »laglonelinder». Den textila kon-
sumtionen 4dr mindre expansiv dn under den forsta ef-
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terkrigstiden och efterfrigan vinds i dkande grad
emot »nya» produkter (konstfibermaterial, heminred-
ningsvaror, industritextilier f6r t. ex. bilar). Den ver-
tikala uppdelningen av produktionsprocesserna pi
fristdende enheter och den horisontella specialisering-
en efter rAmaterial dr historiskt betingad och den sva-
rar icke mot den aktuella marknadssituationen. Den
europeiska textilindustrins problem idag 4r att finna
en produktions- och f6rsdljningsorganisation som nir-
mar den till den slutlige koparen.

Omstillningen kompliceras av att EEC:s textilin-
dustri ir starkt koncentrerad till nu alderdomliga in-
dustridistrikt samt av uppsplittringen pa manga, i
allminhet icke sirskilt stora foretagsenheter, vilka
ofta behdllit karaktiren av familjeféretag. Det har
under efterkrigstiden emellertid skett en betydande
inre rationalisering av produktionen. S3 visar t. ex.
EEC:s bomullsindustri dver en tiodrsperiod 2090
produktionstkning vid samtidig minskning av syssel-
sittningen med 30 %. Inom EEC har i stort sett sak-
nats de externa initiativ till strukturomvandling som
varit verksamma i den engelska bomullsindustrin:
»the cotton industry act», enligt vilken ersittning
utgatt for eliminering av gammal maskinutrustning,
samt de stora kemikoncernernas administrativa och
finansiella medverkan till textilindustrins vertikala
integration.

Genom textilindustrins relativa storlek inom EEC
och kanske 4n mera genom dess dominans i vissa re-
gioner dr dock de ekonomiska och sociala konsekven-
serna av en lingt utdragen textilkris pad vig att bli
kdnnbara. De offentliga dtgirderna har, hir som an-
norstides, varit enbart av handelspolitiskt slag och
foga effektiva, eftersom de ju bara svarat emot en
del av textilindustrins problem.

Konklusion

De slutsatser som frdn vira svenska utgingspunkter
kan dragas av det foregdende, kan icke gidrna g
annat n i en riktning. Oberoende av vilken integra-
tionspolitik vi foljer, s& ir den svenska industrin
oundvikligen och redan involverad i den integrations-
process som startats och snabbt l5per vidare pd den
etablerade stormarknaden inom EEC. Den utveck-
ling som hir skisserats — icke sdsom en mdjlighet
utan sasom en realitet ddr endast tidsfaktorn kan
diskuteras — innebir en ganska grundliggande stra-
tegisk forindring f6r den svenska ekonomin. I Euro-
pa kom konkurrensen foérut fran industrier vidsentli-
gen av »smimarknadsstruktur» sdsom den svenska.
»Stormarknadsindustrin» 18g pd andra sidan Atlan-
ten — snart kommer vi att finna den pa andra sidan
UOstersjon.
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