Mera karnkraft? Frukostseminarium om den framtida svenska
karnkraftsproduktionen
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Sverige star vid ett vagskal nar det galler den framtida elférsérjningen. Nastan halva
Sveriges elproduktion kommer fran alderstigna karnkraftverk som behéver bytas ut eller
ersattas med annan produktion. Fragan om vem som bér &ga den framtida
karnkraftsproduktionen och hur marknaden kan 6ppnas upp for flera nya och alternativa agare
stod i fokus under ett frukostseminarium pa IFN.

Seminariet utgick fran en ny forskningsrapport, Karnkraft pa marknadsmassiga villkor, av fil. dr.
Sven-Olof Fridolfsson och docent Thomas Tangeras. Bada forfattarna ar forskare inom IFN:s
forskningsprogram Elmarknadens ekonomi. Rapportens rekommendationer kommenterades av en
inbjuden panel bestaende av Torbjorn Wahlborg, Sverigechef for Vattenfall, Daniel Johansson,
statssekreterare pa Naringsdepartementet, och Mats Gustavsson, vd for Industrikraft och
energiansvarig pa Boliden. Darpa féljde en livlig diskussion med publiken som leddes av Martin
Adahl, vd pé tankesmedjan Fores.

Kéarnkraft pa marknadsmaéssiga villkor

Thomas Tangeras inledde med att ge kort bakgrundsbild till rapporten. Alliansens
energioverenskommelse 2009 och Riksdagens beslut om att dagens tio aktiva reaktorer far ersattas
med nya, véacker ett antal intressanta fragor som t.ex. om ny karnkraft behdvs och, om sa ar fallet, vem
som ska bygga och driva kdrnkraften. Och hur sékerstaller vi att nédvandiga investeringar kommer till
stand?

Den svenska elmarknaden avreglerades 1996 och en av tankarna kring liberaliseringen var att nya
investeringsbeslut skulle bygga pa marknadsmassiga villkor. Men ett stort problem for nyinvesteringar
ar, enligt Tangeras, de olika intradesbarridrer som kannetecknar den svenska elmarknaden. Ett sadant
ar att dagens &gare av karnkraftverken, Vattenfall, Eon och Fortum, kan blockera nyintrade av
karnkraft. Enligt riksdagens beslut maste varje ny reaktor ersatta en befintlig reaktor och den nya
reaktorn far endast producera el efter att en befintlig reaktor stangts ner. Dessutom far de nya
reaktorerna bara byggas pa befintlig mark. Mark ags i dag av de tre karnkraftsbolagen vilket i
praktiken ger dem monopol pa den mark som far anvandas till att bygga nya reaktorer.

| rapporten gor Tangeras och Fridolfsson en jamforelse mellan den svenska och den mer effektiva
finska karnkraftsproduktionen. Anda sedan 1980, da beslutet togs om att avveckla svensk karnkraft,
har den svenska karnkraften gatt med lagre kapacitetsutnyttjande an den finska, som ar ungefar
jamngammal med den svenska. Sammantaget motsvarar skillnaden i kapacitetsutnyttjande hela
produktionen i en svensk genomsnittsreaktor, enligt Tangeras. Det finns en eventuell risk for att de
nuvarande &garna underutnyttjar den befintliga kapaciteten eller underinvesterar i ny kapacitet for att
kunna halla elpriset uppe, enligt forskarna. Att produktion dessutom samags av Vattenfall, Eon och
Fortum Okar de tre energiproducenternas marknadsmakt.

Oppet anbudsférfarande som lésning

Forskarnas forslag for att 6ka effektiviteten ar att lasa upp den svenska marknaden for
karnkraftsproduktion och att ratten att bygga och driva nya karnkraftverk ska auktioneras ut i ett Oppet
anbudsforfarande. Malsattningen med forslaget ar att skapa samhallsekonomiskt I16nsamma



investeringar genom att riva dagen intradesbarriar och lata de mest lampade agarna driva
karnkraftverken.

Sven-Olof Fridolfsson beskrev hur ett anbudsforfarande, dvs. en auktion, skulle kunna laggas upp. Sa
manga investerare som majligt, sdvél nuvarande som andra potentiella 4gare, bor uppmuntras att delta
i anbudsforfarandet, eftersom en 6kad konkurrens om de licenser som ges ut 0kar sannolikheten att
hitta effektiva agare och fa till stand I6nsamma investeringar. Ett samagande mellan elintensiv industri
och elbolagen ar 6nskvart, enligt Fridolfsson. Genom att ta tillvara kundintresset i den elintensiva
industrin kan reaktordriften effektiviseras. Som exempel pa detta lyfte Fridolfsson fram Finland dar
effektiviteten dr sldende hog i den karnkraftsproduktion som &gs via konsortium mellan
energiforetagen och elintensiv basindustri. For att ytterligare forstarka konkurrensen pa kort sikt skulle
karnkraftsproducenterna tvingas salja en del av produktionen i forvéag via sa kallade virtual power
plant-auktioner.

Fridolfsson avslutade presentationen med nagra sammanfattande meningar: Anbudskonkurrens skulle
bryta ner intradesbarridrerna. Genom att skapa budgivning om driften av nya reaktorer skulle de mest
lampade operatorerna singlas ut och vi skulle fa de mest Io6nsamma investeringarna, givet att det finns
aktdrer som anser det lonsamt att investera i ny karnkraft.

”Det existerar ingen marknadsmakt”

Torbjérn Wahlborg, Sverigechef for Vattenfall, var i sin kommentar starkt kritisk till rapporten.

For det forsta tyckte Wahlborg att diskussionen om samégande av karnkraften och de tre
energiforetagens marknadsmakt var helt felaktig och irrelevant. — Fragan ar en grundligt utredd, detta
ar inte problem. Vi har en fullstandigt transparent elbors dér det inte finns nagra tecken pa
marknadsmakt. Det finns i dag ingen ekonomisk vinning att halla tillbaka produktionen i
karnkraftverken. Produktionspriset ar mycket lagre dn marknadspriset och det ar l6nsamt att producera
sd mycket el som mojligt. Om man i framtiden skulle forbjuda olika former av gemensamma
investeringar och samagande mellan producenterna tror Wahlborg inte att man kommer att se mycket
nyinvesteringar i karnkraft framover.

| fragan om att tvinga elbolag att salja el pa termin reagerade Wahlborg kraftigt och menar att det &r
pa grinsen till ett oseridst forslag att tvinga elbolag att salja pa termin” och ifragasatte hur
marknadsmassigt det &r att tvinga fram forséljningen av el.

” Auktioner ir inte losningen”

Wahlborg trodde inte pa auktioner som en I6sning for de eventuella investeringsproblemen for ny
karnkraftsproduktion. Problemet ligger snarare i att ny karnkraft &r dyr och att for fa ar beredda att
investera. Att delta i ett anbudsforfarande ar dessutom extremt kostsamt da det kostar flera miljarder
kronor att ta fram en projektbeskrivning och ett genomarbetat anbudsunderlag.

Wahlborg avslutade med att poéngtera sin skepsis till att ny karnkraft éver huvudtaget kommer att
byggas. Enligt honom &r det politiska och ekonomiska klimatet tillsammans med det dagens volatila
elpris inte en sarskilt stabil grund for investering i nya svenska reaktorer. Dock stallde han sig inte
negativ till ny karnkraft om férutsattningarna finns.

Daniel Johansson, statssekreterare pa Naringsdepartementet, och nast hogst ansvarig for regeringens
energipolitik, tyckte liksom Wahlborg att det finns ett antal fragetecken kring ett auktionsforfarande
och en rad tekniska fragor kring effekten av ny kapacitet. Enligt Johansson rader i dag stabila villkor



for energimarknaden vilket enligt all tillgénglig litteratur ar en viktig grundsten for fungerade
marknader. Att da dndra befintliga villkor och forutsattningar &r inte helt okomplicerat och maste noga
analyseras utifran hur det paverkar dagens marknad. Johansson lyfte fram att det viktiga ar att
diversifiera elproduktionen, dels for att 6ka hallbarheten och dels for att minska sarbarheten for
kunderna. Johansson framhavde att det i en globaliserad varld finns manga exogena variabler som
paverkar priset och att han tror att de foretag som kommer att lyckas bast framover ar de som skapar
en dynamisk och pragmatisk forhallning till produktion. Vi kommer, enligt Johansson, att fa se en
framtid dar det blir allt viktigare med internationellt rorliga verksamheter och att dessa kommer att
valja att etablera sig i regioner med en kolsnal energiproduktion.

Lat lamplighet och intresse avgéra

Mats Gustavsson, vd for Industrikraft och energiansvarig for Boliden, inledde sin kommentar med att
konstatera att Sverige inte ar det mest attraktiva landet for just kérnkraftsproduktion sett ur ett
I6nsamhetsperspektiv. Gustavsson sag inte heller en auktion som den béasta I6sningen, utan tyckte
snarare att de som faktiskt ar intresserade av att bygga ny kérnkraft ska fa mojligheten att bedémas
utifran sin lamplighet, oavsett om man i dag &ar energiproducent eller konsument. Inom den elintensiva
industrin finns en vilja och ett intresse for att investera i ny karnkraft for att darigenom sékra
tillgangen pa el och ge industrin stabilare elkostnader. Den avgérande punkten for att motivera
nyinvesteringar i karnkraften ar dock nivan pa elpriset. Den elintensiva industrin konsumerar i dag ca
30 TWh och klarar inte av dagens volatila priser och den dkade exponeringen mot osakra marknader i
EU.

”Vaga slappa marken”

Under den avslutande fragestunden stallde publiken manga fragor.. Det blev bl.a. en intensiv
diskussion om varfor inte Vattenfall kan tdnka sig att salja en del av den befintliga marken till
basindustrin om nu intresse for att investera i ny k&rnkraft finns.



