totala lénesumma, blir svaret ytterst osiikert. Mot en mer eller migg,
sannolik 6kning pa 75 milj. kr, orsakafi av loneh(urzlrmﬂ? vid 5'r”“kiflg+
och indexregleringen, stdr en minskning pa g‘::uml av lllﬁkl‘iillklling#;
inom byggnadsverksamheten och vissa. afldra mduatru:r.mmr samf
kallelser till férsvarsheredskap. Den frigjorda arh(!lsk'raitpn bér ; Visg
utstrickning kunna beredas sysselsiitining pa annat hall, och de inkg)
lade erhdlla 16n och familjebidrag av staten, men trots detta framgt,
ett inkomstbortfall av storleksordningen 100 milj. kr som troligt. Sy,
satsen for denna grupp av inkomsttagare som helhet betraktaq skull,
sdlunda snarast bli ndgot minskad koépkraft. Kii]‘:kruftsiikningpn e
de statsanstiilldas loner och pensioner dter iir endast en relativt g,
tydlig del av den 6kning, som budgetens underbalansering miste komyy,
astad. Férhandlingar rorande indexreglerade léner paga och ha dely;
slutforts for stora grupper kontorsanstiillda, men dessa avtals omfyy.
ning kan #nnu ej dverblickas. Inom handeln iiro — pa grund av fg,
tiéinster pd lager och stirre marginaler — ikade inkomster sannoliky
under en prisstegringsperiod, férutsatt att en drastisk nedging i om-
sédttningen ej intriffar. Storleken av de kopkraftstillskott, som hiir.
igenom kunna uppsta under 1940, undandrar sig bedémande. Detta giller
1 éinnu hogre grad inkomstutvecklingen inom Jordbruket, som fip niir.
varande torde vara bdde den avgérande och mest oforutsebara faktory
for den totala képkraftens gestaltning. De enda inkomster, som kunng
forutses med nédgot sa niir god sikerhet, iro de, vilka hirstamma yr
kapital bundet for liingre tid. Dessa rinteinkomster ge emellertid en-
dast upphov till en relativt obetydlig del av den totala kiépkraften,

Sammanfattande skulle man kanske vaga siga att betydande majlig-
heter till en framtida press pPd prisutvecklingen frin efterfragesidan
foreligga. Indexlénernas effekt i dessa hiinseenden torde dock under
innevarande dr bli jimforelsevis mattlig, men kan, diirest ramavtalet
forlinges, under niista &r bli av dominerande betydelse,

Bengt Metelius.

BUDGETEN

Det system av rorlig budgetering, vilket inférlivades med svensk
budgetritt vid 1938 ars riksdag och som utbyggdes paféljande 4r, har
helt satt sin priigel pa den for 1940 ars lagtima riksdag framlagda stats-
verkspropositionen. Systemet innebiir, att riksstatsforslaget komplette-
ras med forslag till beredskapsstater fir forsvarsviisendet respektive for
offentliga arbeten, iignade att motverka arbetsliésheten. Beredskapssta-
terna ha karaktir av finansfullmakter, som av riksdagen forlinas it
Kungl. Maj:t och som tagas i ansprik diirigenom att Kungl. Maj:t fast-
stiiller diiremot svarande forskottsstater, Vidtagna dispositioner liksom
dven fragan om siittet for finansiering av verkstillda utgifter skola

anordning kan den ordinarie budgeten utformas med hénsyn till stats-

verkets normala behov, medan diiremot extraordiniira utgifter for riks-

forsvaret och for bekimpandet av en eventuellt upptridande arbetslos-
kunna forliggas utanfér denna ram.
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Den osiikerhet betriiffande den framtida utvecklingen och de krav,
denna kan komma att stiilla pd statsfinanserna, vilken #ir grunden for
nu angivna avgrinsning av riksstaten, giir sig dven, om ocksid icke i
samma grad, gillande i fraga om den lépande budgeten. Denna utbygg-
des vid hostens urtima riksdag med en forsta tilliggsstat, vilken emel-
lertid icke uttémmande angav de av krisforhéllandena framkallade me-
delsbehoven och siittet for deras tiickande. Den forutsattes dirfior fram-
deles bliva kompletterad med en andra tilliggsstat, avsedd for konsoli-
dering av de forskottsvis bestridda utgifterna.! Dessa & forskottsstaten
fér forsvarsvisendet upptagna, till driftbudgeten hiinforliga utgifter
uppskattades i december 1939 till 300 milj. kronor. Samtidigt beriknades
den lépande budgeten limna ett underskott pd cirka 260 milj. kronor.
Efter anbefallandet av den partiella mobiliseringen tkades emellertid
utgiftsbelastningen pa forskottsstatens driftbudget diirhiin, att under-
skottet i januari 1940 beriiknades komma att stiga till minst 520 milj.
kronor. Avriknas denna brist mot budgetutjimningsfonden, vilken vid
slutet av det lopande budgetiret kan viintas uppga till drygt 160 milj.
kronor, kommer fonden att fia en snegativ behdllning» den 30 juni 1940 pa
cirka 860 milj. kronor.

Riksstatsforslaget for budgetdiret 1940/41 uppvisar for driftbudge-
tens vidkommande ett formellt 6verskott pa i runt tal 285 milj. kronor;
inkomsterna ha upptagits till 1692 milj. kronor och utgifterna till 1457
milj. kronor. Vid denna beriikning har, sdsom nimnts, hiinsyn icke ta-
gits till utgifterna for forsvarsberedskapen. Under férutsittning att den
personella beredskapen under hela niista budgetdr skulle behiva upp-
riitthallas ungefiir i den omfattning, som var fallet vid statsverkspro-
positionens framliggande i januari — vilket torde innebiira utgifter pi
ungefir 60 milj. kronor i méanaden — skulle dessa extraordindra for-
svarskostnader stiga till éver 700 milj. kronor for hela budgetiret. Lig-
ger man denna summa till de 1450 milj. kronor, som upptagas 4 riks-
statsfiorslaget, och riknar man med den antagna inkomstsumman av
inemot 1700 milj. kronor, forbytes det formella overskottet &4 riksstaten
till ett underskott pa i runt tal 500 milj. kronor for budgetiaret 1940/41.
D4 samtidigt underskottet pa den nu lspande budgeten sdsom nyss be-
rordes beriiknas till 520 milj. kronor, blir det samlade underskottet for
budgetdren 1939/40 och 1940/41 alltsd drygt 1000 milj. kronor.

Dessa kalkyler éro sjilvfallet endast ytterst lésa antaganden. Det ér
tiinkbart, att de redan nu, ett par manader efter riksstatsforslagets fram-
liiggande, kunna ha undergétt icke oviisentliga forskjutningar. For de
niirmaste manaderna framat torde sidlunda en foreerad materielanskaff-
ning komma att medféra en mycket betydande merbelastning, och det
synes icke otiéinkbart, att densamma tidvis kan komma att uppga till

' Ifrigavarande tilliggsstat 11 for budgetdret 1039/40 framlades genom proposition
nr 2 samtidigt med statsverkspropositionen. Icke heller denna tilldggsstat har emeller-
tid slutgiltig karaktir. Avsikten dr, att vid slutet av den nu samlade riksdagen, i
Mnhhxﬁﬂenﬁumiktamdotmuﬁunﬁenﬂligﬁmhendoﬁniﬁvinkomﬂ-
beriikning for budgetiret, faststilla en tilliggsstat, som i sig innefattar dven de ind-
w!rwa,mhmmtﬁﬂuﬂad-gmdeﬁnﬁwmn&Imhn

anknutna inkomst- och utgiftsbesluten.



inemot 100 milj. kronor i ménaden; i denna summa iiro sélundy
naderna for den personella beredskapen icke inberiiknade, Skulle
militira beredskapen 6vergé fran partiell till allmiin mobilisering. sa.kul‘
detta sannolikt bringa personalkostnaderna upp frin cirka 60 mil; 1'l;
approximativt 200 milj. kronor i ménaden. Vid en aterging tin m; I.: '
redskap av den omfattning, som uppriitthills under oktober och r_m‘.ﬂ""
ver manader fore utbrottet av det rysk-finska kriget, skulle de vxtrn
ordinarie personella forsvarskostnaderna diremot begriinsas till ].’,.h;
milj. kronor i méanaden. "

Aven & det ordinarie riksstatsforslaget intaga forsvarsutgiftery, o
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framskjutande plats; de 327 milj. kronor, som féreslis anvisade upg,
fjdrde huvudtiteln, motsvara inemot 225 % av driftbudgetens Sammgy.
lagda utgiftssumma. Av de till 1332 milj. kronor belépande egent.
liga statsutgifterna utgér samma huvudtitels slutsumma 248 %,

De egentliga statsutgifterna ha i budgetfirsiaget minskats med P
milj. kronor. Denna nedging kan i en tid, did landets forsorjning k.
ver en begrinsning i tillfredsstiillandet av de civila behoven tl] formay
for forsvarets, synas pafallande liten i en budget, diir de totala utgif.
terna nirma sig halvannan miljard kronor. A andra sidan kan hiinvisgs
till att den néimnda besparingen ernitts trots samtidiga automatisky
utgiftsokningar och trots de icke oansenliga civila anslag, inalles on.
kring 9 milj. kronor, vilka direkt sammanhiinga med krisliget. Hiipay
foljer, att de genomférda bruttobesparingarna inom vissa omraden i
av ganska betydande storleksordning. I detta sammanhang kan man
dock bortse frian de 22,2 milj. kronor, varmed kommunikationsdeparte.
mentets huvudtitels slutsumma nedgitt: de mot automobilskattemedel
avriknade anslagen ha niimligen samtidigt minskats med 23,2 milj. kro-
nor, varfér huvudtitelns av allmiinna skattemedel bestridda anslag ha
stigit med 1 milj. kronor. Den niist stirsta minskningen, nimligen med
15 milj. kronor under handelsdepartementets huvudtitel iir delvis av lik-
nande natur; till ett belopp av 10 milj. kronor forklaras den av reduce
ringar i avsiittningsanslagen till fonden fér idrottens friamjande, fonden
for friluftslivets frimjande samt lotterimedelsfonden, vilka minskningar
i sin tur delvis kunna foras tillbaka pa en motsedd nedgéng av tips-
medelsintikterna. Av minskningen i slutsumman for handelsdeparte-
mentet iir vidare ett belopp av 42 milj. kronor att hinfiéra till over-
foringen till folkhushédllningsdepartementets huvudtitel av anslagen till
statlig lagerhallning. Nedgdngen p& 5 milj. kronor i jordbruksdeparte-
mentets huvudtitel ir till storsta delen resultatet av verkliga besparings-
atgirder, fordelade pa ett stort antal anslag.

Bland de huvudtitlar, vilka forete en okning av anslagsbeloppen, le-
der formellt finansdepartementet med en stegring pa 10 milj. kronor,
men uppgangen beror viisentligen pa att en omliggning genomfirts med
avseende & siittet for bestridande av statens bidrag till skattetyngda
kommuner. Nettoskningen av 5 milj. kronor under ecklesiastikdeparte
mentets huvudtitel understiger avseviirt de automatiska héjningarna av
anslagen under samma huvudtitel, vilken saledes vid sidan av jordbruks-
departementets huvudtitel, framstir sasom relativt hardast triffad av de
vidtagna utgiftshegriinsningarna.

Inom det andra huvudavsnittet av driftbudgeten, nimligen utgifterna

kmt_
dl'j.



OVERSIKTER 47

fir statens kapitalfonder, kvittas en 6kning av riinteutgifterna pa 8 milj.
kronor mot en minskning i avskrivningsanslagen pa samma belopp.

Av de viktigaste inkomstposterna pa driftbudgeten ha de egent-
liga statsinkomsterna upptagits till 1494 milj. kronor, ett belopp, som
med i runt tal 80 milj. kronor understiger motsvarande summa 4 riks-
staten och tilliggsstat 1 for det l6pande budgetdaret. Grundas jimfo-
relsen #dter enbart pa riksstaten for budgetaret 1939/40, forbytes minsk-
ningen i en 6kning pé& 221 milj. kronor. I den lopande budgeten uppga
inkomst- och formoigenhetsskatterna till 1 runt tal 500 milj. kronor, varav
150 milj. kronor utgora virnskatt. I det nya riksstatsforslaget bibehalles
summan H00 milj. kronor, som preliminéirt berdknats i avvaktan péd niir-
mare utformade forslag i imnet. Huru mycket de av urtima riksdagen
1939 beslutade nya eller forhéjda konsumtionsskatterna beriiknats in-
bringa under budgetaret 1940/41 iir icke mojligt att sidrskilja, men de i
statsverkspropositionen upptagna beloppen fér ifrigavarande konsum-
tionsskatter overstiga med 64 milj. kronor de i riksstaten och tilliggs-
stat I for lopande budgetir angivna beloppen for motsvarande inkomst-
kiillor. Okningen fordelar sig med 15 milj. kronor & tilliiggsskatten a
bensin, 7 milj. kronor & industrisockerskatten, 10 milj. kronor 4 kaffe-
skatten, 11 milj. kronor & tobaksskatten, 15 milj. kronor &4 de hijda sprit-
drycks-, vin- och maltdrycksskatterna, 3 milj. kronor & liskedrycksskat-
ten och 3 milj. kronor 4 den statliga niojesskatten. A andra sidan ha av
ildre skatter stimpelmedel, automobilskattemedel och tullmedel berik-
nats nedgd med respektive 5, 26 och 40 milj. kronor. Den stirsta ned-
géngen i de egentliga statsinkomsterna faller i 6vrigt pd inkomsttiteln
»Diverse inkomster», som minskar med i runt tal 40 milj. kronor, vilket
belopp — bortsett fran en beriiknad nedging av tipsmedlen pa 5 milj.
kronor — visentligen forklaras av att engingsinkomster om tillhopa
84,2 milj. kronor bortfallit.

Betydande bortfall av engangsinkomster reducera iiven intiikterna av
statens kapitalfonder, nimligen med 7,5 milj. kronor frin dominverket
och 8 milj. kronor frian Tobaksmonopolet. Icke desto mindre foreter in-
komsten av statens kapitalfonder en nettookning med 85 milj. kronor,
vilken betingas fornimligast av en stegrad avkastning av statens jérn-
viigar, doménverket och riksbanksfonden.

Kapitalbudgeten i riksstatsforslaget for budgetaret 1940/41 slu-
tar pd 307 milj. kronor. I forhallande till den ursprungliga riksstaten
for innevarande budgetir foreligger en okning med drygt 10 milj. kro-
nor. Beaktas fiven tilliggsstaterna, erhdlles i stiillet en minskning med
158 milj. kronor. I det fiéljande grundas emellertid jiamférelserna enbart
pa riksstatens siffror.

En betydande minskning av investeringsverksamheten foreligger
frimst for affirsverken (med 43 milj. kronor) och fastighetsfonderna
(med 24, respektive 12 milj. kronor). Hirigenom har den i annat sam-
manhang berérda minskningen 4 driftbudgetens huvudtitel for avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar mdojliggjorts. En avseviird okning,
dterigen redovisas under fonden fior forlag till statsverket.! Okningen

* Hirvid har icke medriiknats & denna fond fior budgetaret 1939/40 uppforda bygg-
 nadsanslag, vilka i det nya riksstatsforslaget Gverforts & annan fond.

4 — 40136, Ekonomisk tidskrift 1940. N:r 1.
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beror till huvudsaklig del pa att anslaget till upphandling av varoy
statens riikning hojts med 70 milj. kronor till 140 milj. kronor. An
get avses for en konsolidering av de forskotf, som riksg‘iildskmltm-et
limnat eller kommer att limna for den i enlighet med beslut gy 193
ars lagtima riksdag verkstiillda upphandlingen och lagringen av vargs
genom reserviorrddsnimndens forsorg.

Den omstiindigheten, att sistniimnda anslag endast avser konsolige.
ring av vissa forskott, vartill medel erhdllits genom redan i sirskilg
ordning vidtagen uppléning, blir av betydelse fir besvarandet av py
gan, i vilken omfattning de i kapitalbudgeten foreslagna investeringary,
belasta kapitalmarknaden. En annan faktor, varit uppmiirksamhet ;
detta sammanhang ocksa maste skinkas, ir, att de under avskrivnings.
huvudtitlarna 4 driftbudgeten uppfiérda anslagen a tillhopa 22 milj,
kronor, komma att stillas till riksgildskontorets férfogande i form g
likvida medel. Efter avdrag for nu nimnda bada poster, kan den f
tickning av de iskade kapitalinvesteringsanslagen erforderliga upplé.
ningen beriiknas komma att uppga till (307 — 140 — 22 =) 145 milj. kro.
nor. Beloppet erbjuder intresse mot bakgrunden av det betydande lane.
behov, som samtidigt kan beriiknas komma att gira sig giillande sison
en foljd av de tidigare berirda mycket avseviirda budgetunderskott,
vilka iro att emotse under innevarande och niistkommande budgetir.

fiir
sla.

Ragnar Sundén,



