Fil dr G6ran Normann:

Om kvantitativa makromodellers roll
i skatteforskningen

Skattcforskning bedrivs och kommer dven i framtiden att bedrivas i

manga olika former och pa olika abstraktionsnivier. Teoretiska under-
sokningar miste varvas med empiriska. Skattesystemets effckter pa

mikronivi miste analyseras likaviil som ecffekter pid makronivi. Skatte-
analvtiskt inriktade fdretagsekonomer, jurister och nationalckonomer
miste sjilvklart samarbeta med den angeldgna uppgiften att ge en all-
sidig belvsning av det existerande skattesystemets verkningar, liksom

med att inventera elfekterna av alternativa losningar.

I denna uppsats, som dr skriven av en nationalckonom, koncentreras
intresset till empiriska undersdkningar av skatters effekter pa makro-
nivi. Detta betyder att minga av de skattee(fekter som for enskilda
hushiil] eller {dretag kan te sig betydelsefulla limnas utan avseende.
X andra sidan kommer mSjligheterna att analysera skattesystemets Sys-
tematiska cffekter pd inkomstférdelning, ekonomins produktionsstruk-

tur, syssclsdttning, etc. att sti i centrum for intresset.

Mer precist gdrs hilr ett forsok att visa hur en bestdmd typ av kvan-
titativa makromodeller dr pd vig att utvecklas till ett mycket frukt-
bart instrument (8r empirisk analys av flera av den nationalckonomiska

skatteforskningens klassiska problem.
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Iramstil Iningen, som lir metod- och datainriktad, snovare dn resultat-

inriktad, har givits (8liande disposition:

1. AMlJmint om kvantitativa jrakromodeller

2. |Ul-modellen - ett oxcmpel pa en input-output-modell

3. Om nvttan av hvantitativa mahromodeller 1 skutteforskningen
4. Skattesvstemet 1 modelleina

5. Skatternas {Ordelningspolitiska verkningar

6. Avslutande synpunkter

1. Allmidnt om kvantitativa makromodeller

En makromodell omfattur centrala ekonomiska variabler i en ckonomi pa
nationell nivil, Lxempel pi sidana vuriabler dr bruttonationalprodukt,
konsumtion och investeringar. Att cn makromodell idr kvantitativ inne-
biir att den innehdller empirisk information dels om nivin pd ingdende

variabler, dels om sambunden mellun dem.

in makromodell [6r en ckonomi kan utformas pa mango olika siitt. Valet
av modellformulering, dvs modelibyggarens beslut om vilka variabler
som skall tas med, val av scktorsindelning (aggregationsniva) etc,
bestims primidrt av syftet med analysen. Tillgangen pd empiriska data
utgér emellertid, sirskilt pa kort sikt, cn betydelscfull begriinsning
av mdjligheterna att formulera realistiska och lindamalsenliga makro-

modeller.

Ne kvantitativa makromodellerna kan siigas ha utvecklats cfter 1 huvud-
sak tvil huwudfaror. ben ena innebir till att borja med en kvontilie-
ring av de sturkt aggregerade keynesiunska makromodellerna. Jun Tin-
bergen var en av pionjiirernu pa 1930—tdlctlJ. Denna kvantificring
mojlivgjordes av de nationulriikenskuper som vid denna tid efter hand
lades upp pa basis av en keynesiansh syn pi chonomins sitt att lunge-
ra. Lttt centralt drag i dessa modeller fr att man med chonometrisha
metoder sékte "(Grklura’ ofterfriageutveck] ingen i chonomin i termer
av grovit aggregat som total privat Konsumtion, totala investoringar

I privat sektor, ctce. | kopplingen ti)l det keynesianskie synsituet
ligger ovksia att modedlerna div avsedda [6r analvs av chonoming nt-
veckling pa kort sikt.

1) Se t ex Tiabergen (1939)




De aggregerade ckonomet riska makromode l Teymi var tid! att hdrja med
skattade paoarliga data och om(attade ctt starkt begriinsat antal sam-
band. Den modell som konstruerades av de amerikanska ckonomerna Klcin
och CGoldberger i bdrjan av 1950-tilct omfattade t ex 2) (.‘kv:xtioner.]J
Utvecklingen vad betriiffar modeller av denna typ har eme))ertid inne-
hurit, dels dvergiang till kvartalsdata, dels att antalct ckvationer
nu kan vara mycket stort. ben konjunkturmodell som utarbetades vid
Brookings-institutionen i hdrjan av 1960-talet innchdller saledes
flera hundra ckvzxtioncr.2J hen kraltiga Okningen 1 antalet ckvationer
beror ofta pi att man i syfte att introducera ekonomisk-politiska me-
del 1 modellerna strivat cfter en relativt disaggregerad bchandling
av den offentliga sektorns intiikter och utgifter. [ Sverige har model-
ler av denna typ utvecklats vid Konjunkturinstitutet och vid Ekono-
miska Forskningsinstitutet vid Stockholms Ilandelshdgskola (IEFI).3J

Den andra huvudfiran tar sin utgingspunkt i de input-output~-tabeller
som numera sammanstd]ls vid statistiska centralbyrder eller motsvaran-
de organ 1 de¢ flesta utvecklade lander. Pd basis av dessa tabeller ar
det méjligt att formulera s k input-output-modeller (1/0-modeller).
Initiativtagare till arbetct p3 detta omrdde var Leontief, som utveck-
lade input-output-tekniken i tvad stora arbeten i bdrjan pd 1950-
talet.4)

Det karakteristiska foér input-output-modellerna ar att de betonar de
strukturella sambanden mellan olika produktionssektorer i ekonomin.
Detta sker bl a genom att i modellerna hdnsyn tas till internleve-
ranserna mellan ekonomins produktionssektorer. Dessa internleveran-
ser, som sd att sidga ''tar ut varandra' ndr man betraktar de produce-
rande sektorerna som en enhet, svarar {6r inte windrec 4n hdlften av
den totala efter{ragan i ekonomin. Intcrnleveranserna definieras som
regel bort i de nyss nimnda aggregerade modellerna. Utdver denna
intermedidra efter{rigan beaktas i input-output-modellerna ocksd
stutlig efterfréigan pi olika sektorers produktion i termer av privat
konsumtion, privata investeringar inklusive lager, offentlig sektors

efter{ragan och bytesbalansens saldo (export-import).

1) Klein och Goldberger (1955)
Duesenberry et al. (1965)

3) Se Jacobsson (1572) och Lybeck (1977)

4) Leontief (])951, 1953)
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In tredje och relativt nyv uppliggning av det kvantitativa makre-
mode ]l Thyggandet fr den mikro-anaivtiska ansatsen (the micro-unalvtic
approach). Typiskt 8y denna ansats, som dnnu far anses befinna sig

pi {8rsoksstadict, Gy att den behandlar de olika beslutsenheterna i
ckonomin pit en vtterst disaggregerad niva. Vad giiller hushallssektorn
arbetar man i termer av enskilda individer och familjer simt under-
sdker hur dessa interagerar via olika marknader. Pa samma siitt splitt-
ras foretagssektorn upp 1 olika cnskilda féretag. Tekniken bygger pa
att man arbetar med representativa urval av hushall och/cller fére-
tag. De olika modellblocken kopplas vidare ihop sa makroresultat kan
erhallas. Modellerna kallas didr{6r ibland "micro-macrosimulation
models'. Pionjir pa omridet édr Guy Orcutt vid Yale University.l' In
modell av denna typ med specicll inriktning pi [Sretagssektorn ut-
vecklas (6r nidrvarande vid Industricns Utredningsinstitut (lUl).z)
1 den diskussion som {6ljer koncentreras intresset till rcna input-
output-modeller eller till mer utvecklade varianter som innehiiller en
input-output-struktur som kiirna. Modeller av demna typ, som utarbe-
tats vid flera forskningsinstitutioner och nigon ging ocksit direkt
inom statsf{drvaltningen har visat sig mycket anvindbara for analys

av en ekonomis utveckling pa medelldng sikt (dvs 3-7 ar). Som excmpel
kan niimnas Cambridge-modellen (University of Cambridge, lngland),
Candide (Canada), FIFT (Frankrike) och MODIS (Xorgc"]."J Bland svenska
modeller pid detta omride kan hiir nimnas ckonomidepartementcets ESIN
och den andra av TUl:s tva stora makro-modcller, den s k TUI-model-
len. Modeller av denna typ anviinds 1 flera [all som verktyg i 18pande
ckonomisk planering. \igra har ocksi anviints {or att tackla skatte-
analvtiska problem.

e modeller som listades ovan har alltsa alla det gemensamt att de
centrerar Kring en input/outpnt~modell. Utdver demna Kirna innchaller
emeliertid modellerna (lera ckonometriskt skattade beteendesambind.
I'6r att mdjligedra en Skad konkretion 1 den {61junde framstiilIningen
ir det limpligt att niagor preciseri modellernas ollmiinia kavaktir,
Detta sker i niista avsnitt med on 6versiktlig heskrivning av JUI-
mocte) Ten.

1) Se¢ t ex Orcutt vt al. (19Y768)

2)  Se I'1iisson (1978)

3 Modellerna dr bl o dokumenterade { Barker (19206),
Bodkin och Tanny (1975), Pagl (1975) och Bjerkholt ach Longpva
(1975).

4)  Se Aberg (1971) ) ler SOU 1976:42.
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2. Ml-modellen - ett exempel pa en input-output-model ]

Povaren 1976 publicerade TUT en analys av alternativa utvecklings-
viigar for den svenska ckonomin fram till 1080.1) I'6r att underliitta
detta arbete och mdjligedra analyvs av (lera konsistenta alternativ
utarbetades en kvantitativ makromodell f6r den svenska ckonomin. TUT-
modellen finns utf{ériigt dokwnenterad i en bilagesamling till den
volym 1 vilken resultatet av heddmningarna rcdovisudcs.z' Hir ges en-
dast i anslutning till figur 1 cn mycket summarisk Sversikt éver

vissa centrila drag.

Det grundliggande dataunderlaget {6r modellen dr de nationalrikenska-
per och input-output-tabeller som utarbetas vid Statistiska central-
byrdn. Kirnan i modellen utgdrs av scktorsbalanser (6r de 235 scktorer
som ekonomins privata produktionsscktor har indelats i. Scktorcrna ir
av typ skogshruk, kemisk industri, varuhandel, etc. En sektorbalans
anger att [6r cn given tidsperiod total tillfdérsel frin en viss scktor
maste vara lika med total anviindning. I den dvre delen av figur 1 re-
presenteras scktorbalanserna av likheten bruttoproduktionsvirde (X) +
import (M) = insatsleveranser i inhemsk produktion (INS) + privat
konsumtion (PC) + privata investeringar (PI) + 1dpande forbrukning i
offentlig sektor (LF) + offentlig sektors investeringar (0I) + lager-
forandring (aS) + export (EX).

Variabler som i figuren markerats med en rektangel dr exogena, d v s
de tilldelas virden efter sdrskilda beddmningar som ligger utanfor
modellen. Variabler som markerats med cirklar bestdms d andra sidan
inom modellen, d v 5 de #r endogena. For att mdjliggdra en Bverskad-
lig grafisk bild av modellen har vissa 1 sig sjdlva mycket omfattande
delar (submodeller) markerats med dubbla rcktanglar i figur 1. Dessa
submodeller bestdmmer i samspel med makromodellens &vriga delar

1. priser och 1éner, 2. den offentliga sektorns utgifter och sys-
selsidttning, 3. hushdllens skatter, disponibla inkomster och spar-

ande och 4. {drdelning av privat konsumtion pd varor och sektorer.

IUI-modellen kan sdgas vara av Keynes-leontieftyp. Leontief-delen,

d v s input-output-strukturcn represcnteras av sektorbalanserna, scm
bl a fangar upp de samband som finns mellan olika produktionssekto-
rer i ekonomin.

1) Se IUI:s Li2ngtidsbeddmning, 1976
2) 1IUI:s Lingtidsbeddmning, 1976. Bilagor. Modellbeskrivningen ges i
Bil. 1 (Jakobsson), Bil, 2 (Normann) och Bil. 3 (Dahlberg).
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Keynes-delten av modellen representeras ) princip av kedjan fran
bruttoprodukten (X3 vig bl a submodellen {6r hushallsscktorn (DISP)
till den privita konsumtionen (I'Cy. Idrekomsten av denna kedja som

Wl oo innebiir att svsselsiittningsniva och privat konsumtion blir cndo-

gena mdjligedrate s K meltiplikatorelfekter kan annlyseras i model len.

[U-mexleY len beskrive § Tigar 1§ det utveckl ingsstadium som anvidndes
i TUI:s langtidshedémning 19760 Ett vidarcutvecklingsarbete pigir (6r
niirvarande vid instjtutet. Ik delur av detta som har direkt anknyt-
ning till skarternas hehandling beskrivs relativt ut{drligt hir. And-
ra delar av utvechlingsurbetet tas inte upp till explicit behandling,
trots att de kan vara av central hetydelse (6r mojlighcterna att ana-
lvsera skattepolitiska dtgédrders cffekter. Som cxempel pi centrala
omraden, dir arbete pigar, kan nédmnas utrikeshandel, efterfriigan pa
produktionsfaktorer och prishildning.

3. Om nyttan av kvantitativa makromodeller i skatteforskningen

Utan nigon striavan efter fullstindighet ges hidr nigra argument till
formin {6r en satsning pi kvantitativa makromodeller som verktyg i

1

Jigen a} bristen pd kvantitativ information i allmdnhet, b) de par-

skatteforskningen. ’ Argumenten sorteras under tre huvudpunkter, ndm-
tiella modellernas otillridckiighet och ¢ {érdelarna med integration

av partiella analysresultat i totalmodcller.

a) [n inventering av kunskapslidpet 1 Sverige vad gdller skattesyste-
mcts kvantitativa verkningar visar att luckorna dr betydande. Detta
forhillande aterspeglas bl a 1 det faktum att skatteforskarna for nir-
varande har myvcket hegriinsade mdjligheter att bidra med heltdckande
och realistiska underlag for det skattepolitiska bcslutsfattandct.z)
En forbittring av detta tillstind kriiver mer av cempiriskt inriktad
skatteforskning samt vtnyttjande av kvantitativa modeller. Teoretiska
studicr av skatters verkningar dr naturligivis nddvédndiga, men det dr
1ika uppenbart att de dr otillrdckliga. Den rena tecorin kan f8r den

praktiska politiken i bista fall ge indikationer betriffande val av

1) Se dven Bossons & Shoup (1969) och Musgrave”s kommentar i
Shoup (1972)

2) Detta skulle kunna illustreras med flera exempe) fran 1970-talets
offentliga skatteutredning i Sverips, i vilket forfattaren pa
ndgra omraden deltagit som sakkunnig.
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skattepolitisht medel f6r olika syliten och 1 vilken riktning Jde bér
forindras, men endast en realistisk kvantitativ modell kan ge indika-

tioner om atedrdernas storlek.

b) Insikten om att particlla modeller dr otillrickliga i skatte-
forskningen ir nu viil spridd, men trots detta har endast begriinsade
{ramsteg gjorts 1 forsdken att analvsera klassisku skatteanalytiska
problem med modeller av allmin jimiktskaraktdr., Detta gidller 1 stort
sett savil teori som empiri. De partiella modellernas otillridcklighet
Ar uppenbar vid analys av t ex en utgdrds stabiliseringspolitiska
verkningar. Det dr silunda inte tillrdckligt att enbart analysera ft-
girdens direkta effekt pa den offentliga sektorns intdkter. En kopp-
ling bor etableras med den ckonomiska politikens malvariabler. Dir-
till miste emellertid analysen idven beakta atgidrdens indirekta effck-
ter via multiplikator - och acceleratorverkningar och via strukturel-
la Aterverkningar. En bestamd atgdrd vidtagen {6r att nd ett bestimt
mil har alltid sidoe(feckter pa andra variabler dn dem man primirt
velat paverka. Den kvantitativa betydelsen av dessa sidoeffekter som
ofta kan gi 1 o6nskad riktning dr av stor betydelse f{6r val av hand-
lingsalternativ. Sivil indirckta effckter som sidoeffekter av olika

atgirder kan 1 princip fdngas i en makromodell.

Det rader vidare on betvdande enighet om svirigheterna att analysera
storre skattepolitiska atgiirder isolerat. Effekterna av ctt infGrande
av cn progressiv uteiftsskatt eller ett slopande av bolagsskatten kan,
fér att nimna ett par cxempel, sdledes inte analyseras tagna [or sig.
Rigge dessa atgiirder dr nimligen av sidan vidd, t ex vad giller ef-
fekterna pa total efterfragan att man miste tinka sig att dtglirderna
kompletteras med andra (Orindringar, exempelvis si att i det f{orsta
fallet en annan skatt siinks (t cx inkomstskatten), medan i det andra
fallet, en amnan skatt hdjs (t ox momsen). Lffekterna av sdcana paket
analvserade mot bakgrunden av en noggrant specificerad jimforelse-
norm kriiver en modell av allmin jimviktstyp som explicit behandlar

minst tva skatter.

c) et hittills sapda har understrukit att en nagot sd nilr heltiickan-
de enpirish analys av shattepolitiska atgirdeseflfekter kriver till-
gang till en hvantitativ makromodell. Det iy cmellertid sjilvklart

att denng maste inkomorera resultat av partiell analys som ut (orts

I empiriska tenmer. wen om partiell analvs inte fr titiriicklig utgor

en mikroanalys av ol ika aeenters reaktion pi skattef(driindring:r ett
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nadviindipt (8rsta steg @ honstruktionen v en meningsfull makromade]
For shattcanalys. Precis som det 1 oallmiinhet har @411t att stérre
kvantitativa makromodetler har innchurit on viktig stimulans (6r i
(&rsta hand chonometriskt inriktad forskning, skulle con skatteanaly-
tiskt inviktad makromedell 5 Sverige (6rhoppninesvis innchiira en vik-
tipg snorre f6r den chonometriskt inriktade skatteforskning som si wviil
behovs hilr 1 landetr. Forvskare som arbetar med skatteanalys i termer
av oparticlla modeller skalle [ viisentligr 8kad avkastning av sitt
arbete om resnltaten divekt kunde foeas in i eller pd annat sitt
tillpodouiras i on mokromodell. Eftersom stora modellprojekt bor ges
en relativt Ting livsliingd kan de vidare mdjligedra cn 6kad kontinui-
tet 1 forskningen genom 1dpande upndatering och successiva (Orhitt-

ringar av particlla modeller som tagits fram av enskilda forskare.

Ne existerande kvantitativa makromodellerna har som regel helt aundra
anvindningsomriden dn att utedra ctt hidlpmedel 1 skatteforskning.
Silunda har den Klass av modeller som TUT-modellen tillhér frimst an-
vints {6r att analvsera alternativa konsistenta utvecklingsvégar {or
en ckonomi pi medelling sikt. Ursprungligen var dessa modeller av ren
proenoskaraktir. Anvindnineen kan schematiskt beskrivas sa att model-
len matas med realistiska vdrden nd de cxogena variablerna f6r en
f61jd av ar. Direfter analvseras den implicerade utvecklingsvigen for
de cndogena variablerna sadan den hestidms av modellen utan att man
ndrmare undersoker vilka méjligheter som kan {innas att med ekonomisk
politik piverka utvecklingens f6rlopp.

Efter hand har intresset (6r att ge modellerna en policy-inrikining
dkat. TFoljande formulering av Ragnar Frisch belvser viil orsaken till
dctta.l] "llow can it be nossible to make a projection without knowing
the decisions that will basically influence the course of affairs?

It is as if the policymaker would say to the economic expert: ‘''Now
vou expert trv to guess what 1 am going to do, and make your esti-
mate accordingly. On the basis of the factual information thus re-
ceived T will then decide what to do". Frisch argumenterar 1 fort-
sittnineen {8y att de vena prognosmodcellerna hor ersdttas med policy~
modeller, dvs modeller didr “'the possible decisions are built in
exnlicitly as essential variables’, ‘an kan alltsd konstatera att ar-
hetet med att utforma modeller fdr den makrockonomiska planeringen
respektive for skatteanalvtiska lindamil i viss mdn kan sdgas gd hand

i hand.

1) Frisch (1961)
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En policy-modell stédller, som tidigare framhallits, stora krav pd rea-
1ism i snecifikationen av de beteendesamband som giller for olika be-
slutsenhcter i ckonomin, dvs inte minst fOr hushill och fdretaz. Dess-
utom kydvs att skattepolitikens handlingsparametrar si lingt som m&j-
ligt arbctas in i modellen i explicita termer. Sirskild omsorg miste
ldpgas ned pi att finga in den kunskap som partiell analys kan gc om
hur besltutsenhcterna reagerar pi parameterforindringen. Modellen miste
vidare ta hidnsyn till att cn skattefdrdndring utldser anpassningar i
sivial nriser som kvantiteter. In modell som uteslutande dr formulerad

i reala termer ar dirfor otillricklig.

Modeller av input-output-typ har vissa egenskaper som gor dem speci-
ellt ldmpade for skattcanalys. Som exempel kan hdr ndmnas:

1) Uppbygpnaden gdr det nrincipiellt m6jligt att analysera
och jimféra olika handlingsalternativ pd basis av deras

effekter pd ckonomins strukturella utveckling.

i1) Minga skattepolitiska Atgirder kan ha lika intressanta ef-
fekter pd sammansittningen av olika aggregat som pad aggre-

gatets totala nivd.

i11) De flesta skatter har betydande luckor i sina underlag
cller diskriminerar mellan jamférbara agenter. Rolagsskat-
ten drabbar t ex inte alla foretapgsformer lika. I under-
laget {6r mervirdeskatten férckormer betydande undantag.

Skillnader av detta slag kan i princip beaktas.

iv) Modellernas disaggregerade struktur gor dem limpade {6r
analys av vissa tvner av selektiva indirekta skatter eller

av sclektiv politik 1 allminhet.

V) Kumulativa effekter, dvs skillnader mellan cffektiv och
nomincll skattchelastning, {ércnade med vissa typer av
brutto- cller produktionsfaktorbeskuattning kan analysc-

THS.] )

1)  Se nidrmarce Normann & Sidersten (1978)
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1. Skattesystemet | modellerna

Flera av de modeller av input-output-typ som hilr tidigare nimts inne-
haller en relativt nogerann specilikation av delar av respektive lands
shattesystem, I Cambridgemodellen och Modis har salunda cett betydande
arbete tagts ned ni att inarheta merviirdeskatt och andra indirckta
skatter 1 modellema, Detta arbete har underliittats av att man i des-
sa modeller wed hidlp av nationalrikenskaperna har kompletterat sektor-
balanser av den tvn som dterfinns i [Ul-modellen med varubalanser (8r
ett antal varugrupper. Ansatsen innchiir att explicit hiinsyn kan tas
till det f6rhillandet att varje sektor kan produccra flera olika varu-
typer och att en viss varutvp kan produceras i (lera scktorer. Varu-~
balanserna garanterar att modellernas 18sning ger utbud Tika med
cfter(rigan ni varje varuslag. Tnput-output-tabellernas uppliggning i
Sverige gor det [Or nirvarande svart att identificra sclektiva varu-

skatters underlag i svenska modeller.

[ Cambridge-modellen har vidare anstringningar gjorts att inarbeta
systemet for bolapsbeskattningen i cxplicita termer. [ Modis har man
haft hépa ambitioner vad giller specifikationen av inkomstbeskatt-
ningen av fysiska personer. Detta giller dven [UT-modellen, som ut-
6ver den personliga inkomstskatten, ocksi ger cn detaljerad behand-
ling av olika typer av arbetsgivaravgifter. FOr att nidrmare illustre-
ra modellernas anvindning £5r skatteanalytiska Andamil anvinds hidr ar-

betet med hushdllsscktorn i TUl-modellen som exempel.

Inom TUL pdgdr sedan flera dr ett arbetc med en simuleringsmodell f&r
analys av olika aspekter pd de finanspolitiska dtgdrder som verkar pa
och via hushéllssektorn.l) Ett centralt drag i detta arbete har varit
att de finanspolitiska parametrarna skall upptriida explicit. Angrepps-
sdttet har uppenbara pedagogiska fordelar, bl a dédrigenom att besluts-
fattarna kidnner igen sig, men ir ocksd tillfredsstillande frin analy-
tiska utgingspunkter.

Modellarbetet dr vad avser den personliga inkomstbeskattningen under

perioden 1952-71 dokumenterat i Jakobsson & Normann (1974). Sedermera

1) Nyligen har ocksa ett arbete inletts som syftar till en analys av
bolagsbeskattningens verkningar inom ramen fdr IUI-modellen., Detta
delprojekt grundar sig pd de partiella analysmodeller som redo—
visas [ Eriksson (1978) och Normann & Sddersten (1978).
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hay modellen dels uppdaterats till 1978, dels utvecklats sa att diven
arbetsgivaraveifter nu ingir. Den ursprunpgliea mede)len kallas hiir
TAX 1, medan dess utvidgade version, som omfattar perioden 1968-73,
kallas TAX 2.1

Férutom de skatteoolitiska handlingspavametrarna upptrider dven in-
komstférdelningen fore skatt explicit 1 modellerna. 1 TAX 1 represen-
teras inkomst f&rc skatt av sammanriknad nettoinkomst som Ar exogent
bestidmd, medan TAN 2 dr uppbyegd kring ett vidare inkomsthegrepp, niim-
ligen bruttoinkomsten som enligt en metod som beskrivs nedan hirleds

frin observerade data over den sammanrdknade inkomstens férdelning.

Bada varianterna bestir av en mikrodel och en aggregeringsdel. Mikro-
delen, som anger sambandct incllan inkomst och skatt {61 en enskild
inkomsttagare, innchdller en detaljerad beskrivning av de skatte-, av-
gifts- och avdragsregler som varit aktuclla under de ar som omfattas
av modellerna. 1 aggregeringsdelen f6rs berikningarna upp pa makro-
nivi med hjdalp av data &ver inkomsternas férdclnlng.z)
TAX 1 omfattar statlig och kommuna! inkomstskatt samt skattedebitera-
de folkpensions- och sjukfdrsidkringsavgilter. Modellen 4r uppbyged
kring en formalisering av faktiska avdragsregler, skatteskalor och
skattesatser under perioden 1952-71. T skattesystemct slirbchandlas
olika typer av skattskvldiga. Som exempel han ndmnas att folkpensio-
ndrer liksom inkomsttagare med barn har ritt till speciella avdrag,
nidmligen ''det extra avdraget” respektive [Srvéirvsavdraget. 1 modellen
har hinsyn tagits till de viktigaste av dessa skillnader genom utt in-
komsttagarna indelats i 10 kategorier.

Under 1970-talet har olika typer av arbetsgivaravgi{ter kommit att bli
ctt allt viktigare inslag 1 virt skattesystem. Varje stérre omliiggning
i inkomstbeskattningen har salunda under perioden 1971-76 komplette-
rats med hojda arhetsgivaruvgi{ter. Redan av detta skiil dr det uppen-
bart att cn modell avsedd {6r analvs av skattepolitiken hor innehilla

dven dessa avgifter. benna utvidgning dir cmellertid inte bara limplig

1) Denna version dr dokumenterad 1 Normann (1977). FOr ndrvorande ut-
vecklas en TAX 3-variant som uytdver de ndmnda komponenterna om—
Fartar transfereringiar som ¢ ex bostadsti)ligg, barnbidrag och
bidragsfiérskore, Se¢ Nordstrdm (1977),

2)  Inkomscfdrdelningarna fdr feamtagng med den of ficie)la inkomst=
statlstiken (808, lokomsc och formdgenhet) som underlag.



utian ocksa av grundliicgande betvdelse vid en siulad nalvs av shattes
politikens effchter. Orsaken till detta dir att det fims ett samband
metlan arbetseivaravei fternas storick och nnderlavet £6r inkomst-

shatten.

Tilleiingliga undevsokningar betyif fande arbetseivaraveilternas verk-
ninear tyder nimligen pi att skatter av o denna typ atwinstone elter
ngon tid hommer att bitras av lontagoma. Osiikerheten om har snibb
Bverviil trinpsnrocessen {ir och om dverviiltringen sker hinvudsakligen
via snabbare prisstegring ol ler Lmpsunmue Lonedhning lir emel lertid
stérre. I institutionella rumar som hyvppts upp Aring flera av de
scnaste skatteomliggningirna 1 Sverige tvder dock pa att avsikten
virit att arbetsgivaravgifterna skall dverviiltras bhakat pa {dntagar-
ni. Starka a prioriargument kan ocksa anfdras (Or tesen omedelbar
overviltring nir avgiltshdjningarna kopplus till andra uppgérelser

enligt t eox Hagapaketens ménster.

Oavsctt dverviltringsprocessens exakta forlopp blir {for Kategorin
léntagare en distinktion mellan uthetald 18n (foére Killskatt) och
bruttoldn (= utbetald 16n + arbetsgivaravgilter) av avgdrande he-
tydelse. Vid given bruttoldn skulle cn hdjning 1 nagon arbetsgivar-
avgift i extremfallet leda till en sdnkning i uthetald 16n som ir

lika stor. Under perioder med tiita {dritdvingar 1 arbetsgivaravgi{ter-
na dr det da klart att uthetald 18n Tran analvssynpunkt reduceras till

en relativt ointressant bok{dringsstorhet.

Pen grundldgoande hypotesen vid vtuarbetiuxlet av AN 2 har varit att
arbetsgivaravgifterna redan pa kort sikt Sverviiltras pa ldntagarna
via uteblnma Skningar 1 utbhetalda Joéner. Modellens struktur gor det

emellertid mojligt att med enkla medel modifiera detta untagande.

Av {lera skiil har det varit dnskvirt att komplettera den hategovi-
indelning som anviindes i TAX 1 med en uppdelning mellan ldntagave och
foretagare av inkomsttagarna i yrkesaktiva aldrar. In orsak ir just
att arbetsgivaravgifterna utgar pi loncinkomster och att detta skapar
ctt behov att f8r lontagare skilja mellan bruttolon och nthetald 16n.
Ett annat skiil &y att egenavgi(terna for rérelseidkare 1 vissa fall

tas ut cfter andra regler in arbetsgivaraval fter.

1) Se niarmare Normann & Sodersten (1978) diar det ocksd ges en dver-
sikt Bver ceoretiska och cmpiriska undersdkningar av arbetsgivars
avglfternas incideas.
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Simulcringsmodeller av det slag som TAN-modellerna representerar har
manga tilldmpningsomrdden. TAX 1 har shlunda anvints (61 en svstema-
tisk undersdkning av inkomstbeskattningens fordelnings- och stabili-
seringspolitiska effekter under 1950- och 1960-talen. Vidare har med
hjdlp av TAX 2 vissa aspekter pd 1970-talets skatteutveckling analy-
serats. TAX 2-modellen har ocksi utnyvttjats {ér prediktioner av

skatteutfall under framtida dr samt (6r analvser av aktuella skatte-

politiska dtgirders direkta effekter.l)

Den analys som hittills baserats pa TAX-modellerna har varit particll
i flera viktiga avscenden. Silunda har modellen i huvudsak endast om-
fattat hushillens inkomstberoende skatter och avgifter. Vidarc har
analysen 1 stort sett begrinsats till direkta effekter pa disponibla
inkomster och skattebetalningar. FFdr att hinsyn mer systematiskt
skall kunna tas til]l indirekta effekter krdvs att submodellen {or
hush@llssektorn kan samkGras med en makromodell f6r ekonomin som het-
het.

Satsningen pd TUl-modellen stidllde delvis nya krav pid submodellen (6v
hushdllssektorn, men skapude ocksd pd ett avgdrande sitt nya mojlig-
heter. Ett centralt krav var att submode)len pd mer eller mindre dis-
aggregerad nivd miste innehdlla relationer for samtliga komponenter i
hushdliens disponibla inkomster. \'idare miste submodellen vara data-
mdssigt konsistent med Ovriga delar av makromodellen. Detta betyder
mer specifikt att modellen {&r hushdllssektorn skall ge en fullstiin-
dig koppling mellan (uaktorvinkomster och disponibla inkomster sisom
dessa inkomstbegrepp iir uppbvggda i nationalrikenskiapernu. T utbyte
mot att dessa krav upp(vils crhills mycket intressanta mdjligheter
att analysera saviil dirckta som indirekta effekter av {inanspolitiska

dtgidrder pd variabler som BNP, arbetsldshet och betalningsbaluns.

Den totalmodell £8r hushallsscktorn, DISP, som utvecklades 1 swnband
med TUT-modellen kan sigas innchalla den disaggreperade skattomodel -
len TAX 2, men dr i 6vriga delar [6r nibrvarande uppbyged pa on betvd-

)

22 . . .
1igt mer aggregerad niva. BISP-model lens huvuddrag illustreras i

(igur 2, som ocksa anuer hur denna subpodel] iy relaterad till totul-

1) FEn utfdrlig referensiista ges 1 Normann (1977).

2) Se narmare Normann (1977).
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modellen. DISP dr, som Mramgar av figuren, formulerad fér de tre hus-
hallskategorierna 16ntagare, rorelseidRarce och pensiondrer. [ figuren
har for dverskidlighetens skull modellstrukturen 6r DISP endast pre-
ciserats for lontagarkategorin., Strukturen dr densamma for Givriga
kategoricr. liguren visar hur modellen f8r givna viirden pi (aktorin-
komster, (inanspolitiska handlingspirametrar och vissa demografiska
variabler bestimmer den disponibla inkomsten for olika hushillskate-
gorier. Sett ur ett annat perspektiv bestdmmer DISP diirmed &ven den
offentlipga sektorns skatteintdkter {Or hushdllen samt transfererings-
utgifterna till hushillen.

Det finns flera méjlighctcr att hoppla en simuleringsmodell som TAX
till totalmodeller {6r hushullssektorn och till makromodeller {dr hela
ckonomin. Den metod som fOr tillfidllet valts vid IUl innebdr att
skattesystemet i de dvergripande modellblocken representeras av makro-
skattefunktioner. Dessa anger hur inkomstskatter, arbetsgivaravgifter
och egenavgifter pd makronivd paverkas av fdérindringar i hushalls-
kategoriernas bruttoinkomster vid givma uttagsregler och vid given
relativ fordelning av inkomsterna inom var och en av de tre hushdlls-
kategorierna. 1 makroskattefunktionerna rcpresenteras inkomstftrdel-

1)

ningen {6r varje kategori av medelinkomst och antal individer.

1) Mkroskacttefunkrionerns har med ndgra undantag givits foljande
konstantelastiska form,
}

™o N, QJ.L m i = 1,2,3 (kacegorier)
j =1 ...., 1 (skatte~ och avgifts-
typer)
T{ = pifird skatt av typ j for kategori i
Ni = gntal inkemsttagare [ kateguri 1
moo= genomsnittlig bruottoinkomst 1 kategori f
Qi och ug dr parugmetrar som skattacs med TAX 2.

Valet av [unktionsform moliveras blund annat av ate det vid
progressiva skatter dr viktigt att gdra skillnad mellan inkomst-
skningar som berer pd Skat antal inkomsteagare och sddana som
bernr pd Skad medelinkomst
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Parametrarna i makroskatte{funktionerna har skattats {ran observatio-
TAX 2 vid en bestidmd uppsdttning shatte-, avgifts- och avdragsregler.
Tekniken vid analyser av skattepolitiska dtgirdselfekter i IUT-mode)-
len blir diimed att erséitta en makroskattefunktion med en munnnl)
[ princip kan man 1aty funktioner for vavje enskild shattetyp ingd i
DISP och dimmed i makromodellen. Dit TAX 2 (6r 1977 sdarbehandlar in-
homstskatter och 11 arbetsgivaravgifter (och motsvarande egenavgifter)
skulle det totala antalet skattefunktioner i DISP bli 39. Ofta idr det
emellertid tillrdckligt med makroskatte funktioner pid mer aggregerad

niva.

Nen koppling mellan hushdllssektorn och ekonomin 1 dvrigt som anviin-
des i TUl-modellen vid 1976 ars lingtidsbeddmning skapade mgjligheter
fér analys av en rad intressanta problem. Trots detta kan mzn hivda
att kopplingen i flera avseenden ir otillfredsstiillande frin bide
prognos- och analyssynpunkt. De totala konsumtionsutgifterna beriikna-
des genom att en exogent bestdmd sparkvot ansattes pd de disponibla
inkomsterna for hushillssektorn som helhet. I termer av figur 1 inne-
bir detta, om man f6ljer pilarna, att makromodcllen efter DISP ej gor
dtskillnad pit de tre hushilllskategorierna. Diirmed saknas t ex mojlig-
het att analyscra de samhdllsekonomiska verkningarna av alternativa
metoder att uppnd en given total disponibel inkomst. Lller med andra
ord: "discriminatory el(fects” av olika (inanspolitiska ingrepp inom
ramen for DISP kan ej goras till (dremil £8r analys. FOr utt Sppna
sidana méjligheter krivs dels att hushallssparandet och dess komple-
ment den privata konsumtionen gors endogent bestiimda, dels att spar-
och konsumtionsbeteendet kun analyserus separat (6r varje enskild

hushallskategori,

Att sparbenégenheten kan varicra mellan olika typer av inkomster och
med nivin pa ctt hushills samlade inkomst dr gumla tankar 1 littera-
turen pi omriadet liksom att sparbendgenheten han variera med hushal-
lets sammansiittning och med inkomsttagarens alder. 1 ctt empirisht
arbete som pugcdr vid JUL dir det en avoambitionerna datt 1otermer av

makrosparfunktioner fangs upp olikheter i sparbeteende mellan ontua-

1Y Samma bekndk ot Eimpas 0 Ui~ mikve=mndhromede 1 som ccksT inne =
W ler mokreskattelunktioner beriknade Tran TAX 2=moede (e,
e bhtassn (J97R),

43



L Detta arbete utgdr ett forsta

gare, rorelseidkare och pensionidrer.
led i forscken att mdjliggdra en analys av finanspolitikens 'discri-
minatory effects i 1UI-modellen. Effekterna skulle hdr uppsta via

inverkan pa makrosparkvoten. I figur 2 har detta utvecklingssteg in-
dikerats med heldragna pilar i det segment som avser konsumtion och

sparande.

Det 4r uppenbart att fdrutom sparandet och ddrmed de totala konsum-
tionsutgifterna dven konsumtionens f£ordelning pd varugrupper dr be-
roende av inkomsternas férdelning mellan hushdll. Ddrmed kan man
vinta sig att finanspolitiken skall ge 'discriminatory effects' ock-
sd via denna kanal. For att fénga upp dessa effekter krdvs uppenbar-
ligen att det modellblock (LES) som i figur 1 fordelar de totala kon-
sumtionsutgifterna pa varor omformuleras sa att de tre hushdllskate-
gorierna konsumtions- (och spar-) beteende kan analyseras var €0r
sig.z) Detta utvecklingssteg har fOr kategorin léntagare indikerats
med streckade pilar i det segment i figur 2 som avser konsumtion och
sparande. Kategorierna rdrelseidkare och pensiondrer skulle ges en
symmetrisk behandling i modellen.

1) Se Normann (1977). Det datamdssiga utgdngsliget f8r en undersdk-
ning av detta slag &r mycket ogynnsamt. En stor del av arbetet
har A4rfér hittills kommit att inriktas p& att ra fram tidsserier
dver utvecklingen av de tre kategoriernas disponibla inkomster.
Eftersom mbjligheterna att ta fram motsvarande tidsserier for
sparandet 3r starkt begridnsade har arbetet inriktats pad sparfunk-
tioner av féljande allmdnna utseende:

S = (D, Dy, Dy X, ¥, Z)

dir S stdr f8r hushidllssektorns totala sparande enligt national-

rdkenskaperna, D. (1L = 1,2,3) anger kategoriernas disponibla

inkomster och X,LY, Z anger andra relevanta variabler.

2) En empirisk behandling av denna problematik kriver att kacegori-
férdelade tvdrsnittsdata av det slag som tas fram i hushillsbud-
getundersdkningar (HBU) och sparundersdkningar (SU) kombineras
med tidsserieinformation frdn nationalrdkenskaperna (NR). En

‘undersckning av detta slag stdller alltséd stora krav pd konsis-
tens i definitioner mellan olika grenar av SCB:s datainsamlings-
arbete. Varugruppsindelningen bdr vara jdamfdrbar mellan HBU och
NR 1iksom indelningen i hushallskategorier som i HBU och SU
miste vara j3mfdrbar med den som anvdnds I olika typer av stati-
stik dver hushdllens inkcmster.
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Ansatser i de riktningar som hir skisscrats har provats i arbeten av
bl a Balopoulos (1967) och Dorrington & Renton (1975). I bada fallen
inordnades hushillsmodellerna, som bygger pd skattemodeller av TAX-
typ, 1 makromodeller for Storbritannien. Resultaten av undersckning-
arna indikerar att olika till sin storlek jamfdrbara skattepolitiska
dtgdrder kan ha mycket varierande effekter pd variabler som BNP,
sysselsdttningsnivd och bytesbalans.

Vi skall i ndsta avsnitt aterkomma till denna problematik. Det gérs
dér ett forstk att visa hur viktigt ett utvecklingsarbete i den rikt-
ning som hdr angivits dr, bl a for m6jligheterna att med IUT-modellen
analysera de f{érdelningspolitiska verkningarna av olika dtgirder inom
ramen {or de skatter som omfattas av DISP- och TAX-modellerna.])

5. Skatternas fordelningspolitiska verkningar

I detta avsnitt diskuteras &versiktligt hur langt kvantitativa makro-
medeller av input-output-typ £6r ndrvarande bir fo6r en analys av vad
som, kanske med ndgon Sverdrift, kan betecknas som den nationalekono-
miska skatteforskningens kdrnproblem, ndmligen frigan om skatternas
férdelningspolitiska verkningar (incidensen). Det stora intresset fo&r
incidensen av olika skatter och av skattesystemet i sin helhet hinger
naturligtvis samman med det allmidnna behovet av kunskap om vélf{drds-
fordelningen i samhdllet och om mdjligheterna att padverka demna. En
sjdlvstandig orsak till det stora vetenskapliga intresset foér inci-
densproblematiken 4r emellertid dess minga analytiska dimensioner.z)
Det har ndmligen visat sig vara en utomordentligt svir uppgift att ge
bestidmda svar pd frigan om olika skatters f6rdelningsef(ekter. Det
viktigaste skdlet till detta &r nddvindigheten av att diskuterua pro-
blemet i allmiin-jdmviktstermer. Frigan om skatteincidensen gilller
ytterst hur olika skatter piverkar de reala disponibla inkomsternas
{ordeIning mellan individer och familjer. Detta betyder att incidens-
analysen 1 princip bér ta hinsyn dels till hur skatterna paverkar

fordeIningen av de nominclla disponibla inkomsterna via direkta och

1) En ndrmare inventering av de datamidssiga férutsdttningarna {ir
ett arbete efter dessa linjer har indikevat betydande svirigheter.
Min kan bl a peka pd att existerande hushdllsbudget- och spar-
understkningar dr starke fordldrade och art deras kvalitet salls
ifrdga av flera tidigare anvindare.

2) For en Sversikty  se Normann & Sodersten (1978),
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imdirekta crfehter, dets ti)) hur skatterma via effekter pa vinapri-
ser och viintor han paverka det (Brdetningspolitiska resultatet N

inhamsternas anvimdningssida.

Net st alltsa Kot att en uttémmande empirish analvs av incidens-
problemet stiiller mychet stora krav pd model terna bide | Mraga om
disaggregering och iMNviga om realistiskt beshrivna anpassningsmeka-
nismer, et han redan nu (Brutshickas att det [6r nirvarande inte
existerar nagon kvantitativ makromodell som i dnskad utstrickning
tilleodoser dessa krav. Diremot har det under semire dr gjorts vissa

Mramsteg 1 empiviskt modellarbete med denna inriktning.

Fragan om olika skatters incidens dr hittills oftast mycket ofull-
stiindigt behandlad 1 modeller av den tap vi hiir diskuterar (och i
Kantitativa makromodeller Sver huvwd taget). Det vanliga {ir att man
som utgangspunkt {or andlyscn infor bestimda antaganden om skattcrnas
hortsiktiga incidens, dvs om den kortsiktign skattedverviltringen,
och hascrar vidare berdkningar pd dessa antaganden utan att annat idn
undantagsvis analysera {ragan om skatternas langsiktiga incidens.
Denna (raga ldmnas helt enkelt Oppen. En forklaring till detta ar att
modellerna som regel inte dr byggda for detta syfte, dven om de till
en de) har kommit att anvdndas {6r skattcanalytiska dndamil.

Antagandena om den kortsiktiga incidenscn brukar vara att en person-
lig inkomstskatt birs av dem som bectalar skatten, att en arbetsgivar-
avgift overviiltras bakdt pd Jontagarna (regressiv), att en merviirde-
skatt (av Konsumtionstyp) dverviltras framit pa priser och birs av
konsumenter (rcgressiv) och att bolagsskatten intc Svervdltras och
dar{ér birs av kapitaldgarna (progressiv). Dessa kortsiktsantaganden
ir inte mdiliga att analysera med den hdr bechandlade typen av model-
ler. Dirtill behdvs kortsiktsmodeller byggda pa kvartals- eller even-
tucllt mﬁnadsdatn.l)

Idremot iir det intressant att friga sig hur makromodeller av medium
term-typ skulle kuwma anvdndas f8r analys av incidensen pit lingre
sikt. Ndr man i existcrande teoretiska modeller och nigon gang 1 em-
piriska modeller (t ex Cambridgemodellen) tur upp {ragan analvscras
den vanligen i termer av den s k f{unktionella inkomstfdrdeiningen.

Detta imnebiir att man analyserar ef{fekterna pa Kapital- respektive

1) Det kan 1 detta sammanhang pdpekas att TUI:s mikro-makromodell
(MOSES) har anvidnts f8r analys av momsens och arbecsgivaravgifter-
nas kortsikrciga dvervdleringseffekcer. Jfr Ellasson (1978).
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arbetsinkomsternas andel av den totala nationalinkomsten. Redan detta
stdller mycket stora krav pd modellerna och gér analysen komplicerad,
men ansatsen dr danda otillriacklig, cftersom det inte foéreligger nagon
enkel koppling mellan funktionell och personell inkomstfdrdelning.
Ofta har ju samma individer eller hushiall sdvdl arbets- som kapital-

inkomster.

LAt oss se hur en incidensanalys skulle kunna ut{éras 1 en modcl)l med
en grundlédggande struktur som den nuvarande IUI-modellens. Genomgingen
skall visa att man, under forutsdttning att viss vidareutveckling sker,
kan komma ett stycke i rdtt riktning.

Vi har konstaterat att TAX dr uppbyggd kring faktiskt registrerade
inkomstfdrdelningar fdre skatt (pd inkomstklasser) for ett antal hus-
hallskategorier (vertikala inkomstfdrdelningar). Med utgingspunkt
fran dessa och en bestdmd uppsdttning skattercgler skattas makro-
skatte-funktioner f&r var och en av de tre kategorier som ingar i
DISP. Parametrarna i1 dessa dr bl a beroende av inkomsternas relativa
fordelning och de specifika skattereglerna. Skattefunktioner kan [or
var och en av kategorierna skattas f6r samtliga skattetyper som ingdr
i TAX (ett 10-tal). I dessa representeras inkomstf{drdeiningen f{or

varje kategori explicit av medelinkomst och antal individer.

Skattefunktionerna matas in i DISP och ddrmed i makromodellen dir in-
komstfdérdelningen fore skatt i termer av medelinkomst och antal in-
komsttagare blir endogent bestdmda, liksom dc tre kategoriernas dis-
ponibla inkomster, vilkas utveckling &r direkt beroendc av skattesys-
temet och inkomsterna fdre skatt.

Lingre dn si gir emellertid intc skattesystemets differentialverk-
ningar for nidrvarande, eftersom i nista steg makromodellen arbetar
med hushillssektorn pd aggregerad nivi och sparkvoten dr cxogent be-
stdmd. I modellens nuvarande utvecklingsskede spelar det alltsa ingen
roll om vi sinker skatten med 1 miljon kronor {6r den cna kategorin
eller {6r den andra! Ekonomins utveckling blir sidan den beskrivs

av modellen densama.

Om man cmellevtid tiinker sig ett utvecklingssteg dir dels den totalas
konsumt ioncns nivit och dess férdelning pid varugrupper gdrs beroende
av de disponibla inkomsternas (Ordelning pa det sitt som tidigare
skisserats si skulle en incidensanalys av inkomstskatt och arbets-

givaravgifter bli méjlig 1 tormer av inkomstidrdelIningen melian de
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tre Rategorierna Jontagare, {oretagare och pensioniirer (horisontell

inhomst{ordeIning).

I'itersom metodihen vid incidensundersokningar har vallat mycket dis-
Russion i Pittevatiren kan det vara av intresse att 1 korthet antyda
hur analvsen kunde ligeas upp. LAt oss som exempel wnta att vi vill
studera fordelningseffekterni av slopad allmiin arbetsgivaravgilt (or
cgna foretagare hompenscrad med hojd statlig inkomstskatt. Analyscn

kan utformus pa 18] jarle siitt:

1. Lit [Brst modellen beskriva ctt konsistent utvecklingsforlopp
under siig en femirsperiod. Tillsc att centrala ckonomisk-politiska

mal {r uppfyllda, bl a {full sysselsittning. Detta implicerar, till-
sammans med givna viirden pd cxogena variabler och andra policyvariah-
ler, ett bestdmt skattesystem. Reglstrera de tre Kategoricrnas respek-
tive andel av total disponibel inkomst. Detta & experimentets jam-

forelsenorm.

2. Sitt vid of6rindrade virden pia alla exogena variabler och para-

metrar allmin arbetsgivaravgift {6r cgna {Oretagare till 0 och bestdm
den statliga inkomstskattens storlek i de tre kategorierna under excm-
pelvis den restriktionen att vi fortfarande skall ha {ull sysselsitt-

ning. Registrera de inkomstandelar som ges av denna nya modell8sning.

3. Incidensresultatet ges av en jam{drelsc mellan inkomstandelarna

enligt steg 1 respektive steg 2.

NDet {inns anledning att gbra ndgra papekanden med anledning av ett
experiment som detta. FOor det forsta skulle en analys av de bdgge
modelldsningarna visa att skattesubstitutionen dven hade givit effek-
ter pa de andra endogena variablerna som kan vara virda att uppmirk-
samna (sidoeffekter). For det andra skulle det kvantitativa incidens-
recsultatet ha blivit ett annat om vi i steg 2 hade ansatt en annan
restriktion dn full sysselsdttning. I litteraturen har det t ex ocksd
{6reslagits att en analys av differentialincidensen kan bedrivas
undey restriktionen ofdrdndrat budgetsaldo (i reala eller nominella

termer) eller ofdrindrad total efterfrégan.l) Fér det tredje skulle

1) Uppldggningen av analysen i termer av differentialincidens moci-
veras av det frin litreraturen vilkinda férhallandet att man si
1angt som m8jligt b8y eliminera de makrockonomiska effekcterna
for atc kurna renndla den fdrdelningspoliriska frdgestidliningen.
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incidensresultatet ha biivit annorlunda om vi valt att kompensera den
slopade allminna arbetsgivaravgiften med nagon annan skatt dn den stat-
liga inkomstskatten. De tvd senaste punkterna visar svirigheterna att

i Kkvantitativa termer ge entydiga svar pd frdgan om olika skatters in-
cidens.

M5jliggdrandet av en undersdkning av det slag som skisserats skulle
utgdra ett hetydande steg {ramit ifr3ga om empirisk incidensanalys.
Det bor dock plpekas att endast fordndringar som innebdr stdrre in-
komstférdelningar mellan kategorierna kan védntas ge utslag. Som exem-
pel nd sddana fdrindringar kan nidmnas kraftig skatteldttnad for pen-
siondrer eller gcnerellt slopande av arbetsgivaravgiften f&r nigon
kategori cller for alla kategorierna. T bdda fallen kan dtgdrden kom-
penseras med héjd statlig inkomstskatt. Med arbetsgivaravgifterna som
kompenserande skatt kunde dven incidensen, i den hdr inskriankta me-
ningen, av slopad progressivitet i inkomstskatten eller indexreglering
analyseras. Explicit inarbetande av bolagsskatt och mervirdeskatt
skulle ytterligare vidga analysmdjlighetcrna.

Modellen utgdr alltsd ett utvecklingsbart instrument fOr analys av
vissa skatters effekter. UtSver detaljerad information om olika skatte-
nakets inverkan pd sysselsdttning, produktionsstruktur, bytesbalans
etc. skulle en vidareutvecklad modellversion dven kunna ge vissa in-
dikationer om paketens férdelningseffekter.

Mced den utformning som [Ul-modellen hade vid tidpunkten for 1876 ars
langtidsbeddmning ger paramcterforindringar inom ramen fér de skatter
som omfattas av TAX-modellen inte upphov till relativprisfdrindringar
mellan olika varor. Detta [6rhallande skulle utgdra en visentlig be-
grdnsning 1 en incidensanalys som den skisserade. T det modellutveck-
lingsarbete som fér nirvarande pipdr dr det emellertid, som [ramhil-
lits, visentliga inslag att fdrbdttra prisbildningen i modellen, 1ik-
som att via produktionsfunktioner introducera substitutionsmd)lighetey
mellan olika produktionsfaktorer i produktionsprocessen. Med ett (ull-
f61jande av detta arbete féljer mdjligheter att i incidensanalysen
ocksd beakta elfckter frin inkomsternas anviindningssida, Detta skulle
ske genom att disponibel inkomst (or varjc hushiillskatepori deflate-
rades med en speciell prisindex. et samlade [Srdelningspolitiska ut-

fallet kommer diirmed att viirderas i termer av de reala disponibla in-
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Moan han dven peha paoandra mer cller mindre restriktiva antagamden i
don incidensanalvs som skisservats ovan. Ty sidana, vars kvantitativa
betvdelse som behant varit fdremil (81 on omfattande diskussion, iir
attoindividernas arbetsutbud och sparbeniigenhet inte paverkas av de
retatnvpristorshutingar som skattefdrimdringar i verkligheten ger
upphov till.lﬁ
JUIT-modellens struktur ger mdjligheter att dven diskutera andra dimen~
sioncr pa inkomsternas horisontella {ordelning mellan hushdll dn den
med lan olika sociochonomisha katcgorier. Den genomsnittliga faktorin-
komstnivin (6r léntagare och egna [Bretagare varierar namligen mellan
olika produktionsschtorer, vilket ocksd registreras i modellen. Dir-
(6r leder t cox en lingsam tillvdxt eller kontraktion i "lagldnesekto-
rer” och hog tillviit i “héglénesektorer' till fordndringar i inkoms-
ternas velariva [6rdelning for 16ntagarkategorin. Fdr ndrvarande vigs
omellertid lénenivierna ihop till en medelldn som matas in i DISP-mo-
dellen. Det v ctt naturligt led 1 utvecklingsarbetet att mdjliggdra
analyser av [§rindringar 1 disponibel inkomst pd savdl kategori- som

sektorsnivi.

Jdealt sctt borde en incidensanalys explicit beakta atgirdseffekter

pd inkomstermas foérdelning Over inkomstklasser for varje behandlad

hushillskategori (vertikala inkomst(&érdelningar). De betydande insat-
ser som pi scnare ar gjorts for att {orbéttra dataunderlaget for in-
komstFbrdelnjngsundcrsdkningarz) torde pa sikt dka mdjligheterna att

dven hehandla denna aspekt inom ramen {6r en svensk kvantitativ makro-

modell.

Ambitioner i denna riktning leder emellertid lidtt till dnskemdl om

att introducera nva dimensioner i makromodellen. Som en illustration
till detta finns det anledning att peka pd en ansats som finns beskri-
ven i en nyligen utkommen bok med titeln '"The Economic Impacts of Tax-
Transfer Policy" skriven av Golladay och Haveman vid Institute for
Research on Poverty i USA.S) T boken beskrivs hur en simuleringsmodell
av input-output-typ (i forts#ttningen (i-modellen) anvindes for att
analysera de ckonomiska cffekterna och incidensen av en omfdrdelning
av kopkraft via en negativ inkomstskatt (NTT) pa nationell niva i

1) Vad gdller sparandet kan det vara vdrt att erinra om att hush&lls-—
sekrorns sparkvot via sparfunkcionen (alr spacrfunktionerna) piver-
kas av skatremdssigt betingade inkomstomfdrdelningar mellan kate-
gorierna.

2) Jfr t ex SCB:s s k HINK-undersdkningar.

Golladav vch Haveman (1977).
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Disponibel
inkenst

USA.l) Atpdrden kompenseras av en proportionellt 1ikformig hdjning

av den existerande personliga inkomstskatten i sidan utstriickning att
den dirckta budgete(fekten av paketet blir lika med noll. Ett sitt

att principiellt beskriva paketets direkta effekt {Or enskilda in-
Komsttagare ges av figur 3. 1 mycket liga inkomstlidgen (inkomster for
skatt lédgre in 10) ger systemet ett {Or alla beloppsmdssigt lika stort
inkemsttillskott (A $). T ett skikt mellan I och I, trappas transfe-
reringsheloppet av. Vid inkomster {6re skatt som dr hégre 4n ]l kom-
mer pakctets direkta effekt att verka skattehdjande.

Det analyserade Atgirdspaketet genererar via den omedelbara inkomst-
omfordelningen till laginkomsttagarnas forman en dkad varuefterfragan
och ddrmed bl a higre sysselsidttningsnivi och olika slag av omalloke-
ringar av produktionsresurserna i ekonomin. Huvudsyftet med analysen
dr att underscka hur dessa effekter indirekt dterverkar pad de dispo-

nibla inkomsternas relativa férdelning.

Figur 3. Direkta mikroeffckter av ncgativ inkenscskart

A = wmaximal transfereving /’/,,—,,/—’

— ety
1 T Inkanst
fore skatt

1)y Ftt lTikartat medellarbete fnriktat pd analys av incideas och andra
cffekter vid cit crsdttande av bolagsskatten i USA med on mer-=
virdeskatt (av konsumtivnstyp) prescnterds i Dresch, Lin och Stout
(1977) .
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Gll-mode T encdiy extremt detaljrik, men pi grund av sin rigida stiruktur

fiv den dindit enkel att beskriva 1 dversiktliga termer. Den bestar, som
Mramgar av {igur 1, av fem submodeller (moduler), vilka iir relaterade
till varandra 1 on speciell ordning. Vad gdller modellens stegvisa
losning han det hily riicka med att ta upp (0ljande tre steg:

i) Atglrdspaketets direkta effckter pd inkomst(8rdelningen
beriiknas 1 modulen liingst till vinster. Denno el fekt dr
klart till (6min {6r liginkomsttagare.

ii) Paketets inducerade effekter pad konsumtionsutgifter, pro-
duktion och syssclsiittning per vara, sektor, region och

yrkesgrupp herdknas i de tre féljande modulerna.

i11) Det slutliga steget innebidr att de indirekta cffekterna pé
inkomst {6rdelningen rdknas fram. Nettoresultat  av direkta
och indirekta effekter analyseras.

Undersckningens huvudresultat dr att de indirekta effekterna motverkar
de direkta 1 sidan utstrickning att de i stort sett tar ut varandra.
Slutsatsen blir dirfor att Atgiardspaketet i stort sett #r verknings-
16st med avsecnde pd det {érdelningspolitiska mdlet. Orsaken #r att

de indirekta effekterna ternderar att gynna sektorer och regioner med
hogavltnad arbetskraft. Analysen understryker ddrmed hur viktigt det
4r att de analysinstrument som utnyttjas medger att atgArdens indi-
rekta ef(ekter beaktas.

Modellen karaktiriseras som sagt dels av storlek, dels av den mekanis-
ka strukturen, som dr ett resultat av flera restriktiva antaganden.
Som exempel kan nédmnas att substitutionsmdjligheter i produktionen
inte beaktas (Leontiefteknologi), att 16ner och priser 4r konstanta,
att multiplikatorverkningar inte beaktas, att regional fdrdelning av
hushidll och foretag 4r given och att kapitalstocken dr given.

Man kan alltsil konstatera att endast mycket f& av de betecndesamband
och anpassningsmckanismer som brukar {orekomma i en allmin jamvikts-
model]l har inarbetats. Ddrfdr md)jliggdr modellen endast analys av

kortsiktscellekter eller s k "first-round eflects". Fordelningscf{ck-
ter av andra inkomster #n arbectsinkomster kan som f6ljd av modellens

uppbyggnad inte bechandlas.

52



£9

Figur 4. GH-modellen
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oo wslutande synpunkter

Enomodel D av GH=t6vp hine Tlerva attraktiva cpenskaper. Pen extromt langt
drivna disiageregeringen eor den till ett intressant redshap (6r kort-
giktsanalys av olika typer av chonomisk politik., Den explicita hehand-
Lingen av personella inkomst{ordelningar och mdjligheterna att unaly-
sera shattepolitisha ateiirders elffcktey pd denna dr ctt annat posi-

tivt drag. Modellens sekvensiclla uppbyggnad gor den vidare enkel att

16sa.

Modellen har ocksa [lera svagheter. Den viildiga storleken gor den svir
att lopande uppdatera om den inte kan kopplas till data som med tiita
intervall tas fram vid en statistisk centralbyrd eller motsvarande
orgun. Och om den inte uppdateras blir den pi kort tid ointressant ur
policysynpunkt! Fér analys av langsiktig incidens &dr den klart otill-
ricklig pid grund av bristen pd anpassningsmekanismer av typ substitu-
tionsmojligheter mellan produktionsfaktorer i produktionsprocessen.
Prisbildningen 4r vidarc helt férsummad i modellen.

Cn utveckling av GH-modellen {6r att 18sa upp dess mekaniska karaktir
skulle gdra modellen dnnu stdrre och mer datakrdvande. Vidareutveck-

lingen kan ocksd leda til)l extremt dyra kérningar och till rent tek-

niska 18sningsproblem.

Vir oversiktliga diskussion av CH-model len antyder att man vid byggan~
det av en makromodell inriktad pd skatteanalys konfronteras med ett
svart avvigningsproblem. Det centrala onskemilet att mdjliggdra ana-
lys av atgirdseffekter pd den personella inkomstfdrdelningen staller

i ena sidan ldngtgdende krav pd disaggregering i modellen. Det krav

pé anpassningsmekanismer i modellen som ocksd stalls vid langsiktig
incidensanalys siitter A andra sidan sannolikt vissa grédnser £o6r hur
lingt disaggregeringen kan drivas. Det dr sjdlvfallet inte mojligt

att utan ytterligare forskning nidrmare precisera hur detta avvignings-
problem kan piverka mojligheterna att formulera ett verkligt effek-

1

tivt instrument f6r empirisk analys av lingsiktiga incidensfragor.

1) Ett myckec ambitidst arbete i denna riktning pdgir sedan en tid
vid National Bureau of Economic Research 1 USA. En metodinriktad
presentation av projektet ges i Dresch och Goldberg (1973). Den
modell som utvecklas, IDIOM, innebdr en uppfdljning av det ridi-
gare refererade modellarbetet som 18g till grund f8r en analys av
ersittandet av bolagsskatten med ep mervidrdeskatt i USA.

Dresch, Lin ach Stour (1977).
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Mun kan avslutningsvis konstatera utt incidensanulvs i oatludinjiimvcikts-
teymer bedrivs 1 minga former. Det har sitt intresse att notere spin-
ningen mellan Qi-modellen och Harbergers statistiska tvia-sektor-model]
1
Arbe-

tet med starkt (Orenklade teoretiska modeller for incidensunalys v

cller Feldsteins ensektors tillvixtmodell {or incidensanalys.

utan tvekan av stor betydelse for skatteforskningen. Dessa kan anviin-
dus f8r att renodia vissa kritiska sambund. Dessa instrument v
emcllertid lika uppenbart otillrdckliga {8r att ge oss mdjligheter
att ge preciserade svar pd {rigor som uppstir i den praktiska ckono-
miska politiken {rin tid til! annan.

Mellun dessa extremer ligger nigra av de kvantitativa makromodeller
ov hanterlig storlek som hér namnts.z) Modeller av detta slag repre-
senterar helt sdkert en betydande potential som instrument for stu-
dium av de analytiskt svirgripbara langsiktiga verhningarna av f6r-
dndringar i skattesystemet.

1) Se betrdffunde Harbergermodellen Harberger (1962) ¢ller McLure
(1975) och betrdffande Feldsteins arberte 1 ex Feldstein (1974).

2)  Den numeriska allmidn-jamvikesmodell som prescnteras 1 Shoven och
Whalley (1972) kan ocksd hdnfdras til} denna metlanliggande kate-
gori. P3 grund av dess kvasi-empirisha karakidr hor det inte fun-
nits anledning act ndrmare diskutera deras ansats hir.
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