Ar grén industripolitik for EU det
ratta vagvalet?

av Christian Sandstrom och Mikael Stenkula

Europa stir infor minga utmaningar kopplat till den geopolitiska
verklighet som uppkommit under 2020-talet. Efter Rysslands an-
grepp pa Ukraina har Vladimir Putin vint den fria och demokratiska
virlden ryggen och landet har fort en alltmer aggressiv utrikespoli-
tik. Kina har vixt fram som en ny stormakt med ambition att sitta
agendan for virldens framtida utveckling - ekonomiskt, politiskt,
geografiske och militirt. Parallellt med denna utveckling har USA
efter valet av Donald Trump till president dterupplivat sina gamla
isolationiska idétraditioner vilket troligen kommer prigla USA for
en ling tid framover.

Virldslidget har pd manga site bidragit till den industripolitiska re-
nissans som har borjat skonjas i vistvirlden sedan mitten av 2020-talet.
Allt fler linder ir positivt instillda till riktade politiska dtgirder och
menar att framgingsrik innovation och férnyelse bor drivas genom
statliga initiativ. Storskaliga offentliga program och centralt styrd
industripolitik f6r att 16sa viktiga och overgripande samhallsmal - s&
kallad missionsorienterad innovationspolitik — har fitt en alltmer
framtridande plats p& manga staters agendor. Men detta giller inte
bara pé nationsnivé, dven EU har borjat stodja en aktiv industripoli-
tik och har f6r avsikt att sjésitta omfattande projeke och satsningar.
De geopolitiska oroligheterna har paskyndat denna industripolitiska
dterkomst. Denna entusiasm for att en ”synlig hand” bor - eller kan-
ske till och med maéste - leda ekonomin framit kommer att pdverka
Europas ekonomiska och politiska verklighet.

Den akademiska diskussionen om en aktiv industripolitik har vis-
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serligen minga dr pa nacken. Men det var med den London-baserade
professorn Mariana Mazzucatos bidrag under 2010- och 2020-talet,
och hennes idé om en entreprendériell stat och en missionsorienterad
innovationspolitik, som allminhet och profession pi allvar fick upp
ogonen for denna friga igen. Hennes bidrag har lete till en omfat-
tande akademisk diskussion om fér- och nackdelar med denna typ
av politik. Det dndrade geopolitiska klimatet i kombination med de
miljorelaterade utmaningar som virlden har kommit att exponeras
for efter att hennes forsta bidrag kom ut i tryck har ocksé gjort hennes
forskning alltmer relevant. Det har dven lett till att det publiceras mer
och mer akademisk litteratur inom omradet.

Vi vill med detta kapitel analysera det vigval som EU stdr infor
genom att lyfta fram de problem vi ser med en storskalig grén in-
dustripolitik och i stillet peka ut en bittre och mer realistisk vig.
Baserat pd vir egen och andras forskning menar vi att den typ av
industripolitik som ménga under 2020-talet foresprikar stiller for
hoga krav pd den politiska sektorns féorméga att kunna identifiera
framtidens industrier, produkter och tekniska 16sningar f6r ate det
ska fungera effektivt. Ett omfattande stod- och bidragssystem ten-
derar ocksd att forvringa incitamenten vilket i slutindan kan leda
till problem. Den politiska processen 6ppnas upp for lobbying och
stodatgirderna riskerar att hamna i fickorna pi olika sirintressen. I
slutindan riskerar stora resurser att liggas pa satsningar som rinner
ut i sanden. Det blir inte mindre problematiskt om stédsystem liggs
pa savil nationell som 6verstatlig niva.

Att 6ka EU:s kapacitet och befogenheter innebir ménga juridiska
och politiska utmaningar. Dessa problem diskuteras utférligt i an-
dra delar av denna bok (se till exempel Love Rénnelid, Johannes
Jarlebring eller Hannes Lenks kapitel). Vi kommer i stillet i detta
kapitel - oaktat att det kan finnas juridiska och politiska problem som
kan komma att bromsa, forsvira eller kanske till och med férhindra
att EU utvecklas i den riktning som vi diskuterar hir - att anligga ett
ekonomiskt perspektiv pd denna fragestillning.

Kapitlet borjar med en diskussion om industripolitik och grona
satsningar inom EU. Baserat pd tidigare forskningsresultat gir vi
sedan igenom de potentiella problem och faror som vi anser ar for-
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enade med EU:s vigval pd omridet. Direfter diskuterar vi varfor det
ind4 skulle kunna finnas ett behov av statlig styrning och avslutar
med att peka pd en vig framit som forhoppningsvis ir bittre och
mer realistisk.

EU, industripolitiken och den gréna given

Nir foregingaren till dagens EU, den Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, sig dagens ljus 4r 1952 bestod samarbetet av sex medlems-
linder med en vil avgrinsad uppgift centrerad kring en samverkan
mellan de ingdende lindernas stil- och kolindustrier. Genom &ren
har samarbetet bidde fordjupats och breddats till att omfatta fler med-
lemsstater.

Under 2020-talet skruvade unionen upp ambitionsnivin ytterli-
gare. De miljorelaterade utmaningarna som unionen stod infér gjor-
de ocksa att ménga politiker ofta lyfte fram ”grona” satsningar som
ett prioriterat omréde dir det krivdes statliga interventioner. Redan
under finanskrisen 2008 bérjade olika stimulanspaket att sjosittas
och delar av den dterhimtningsfond som sattes upp av EU i samband
med pandemin var tinkt att anvindas for just grona investeringar och
bidra till en gron omstillning av ekonomin.

Bakgrunden till denna utveckling kan sigas starta med covid-
19-pandemin som spred sig over virlden 2020. Denna farsot ledde till
att politiker inom EU fruktade att manga sektorer, framfér allt inom
de delar av tjinstesektorn som krivde fysisk kontakt, skulle drabbas
hért. Minga av vistvirldens politiker menade att politiska motitgir-
der i form av omfattande, men tillfilliga, nationellt utbetalda st6d
och subventioner var nédvindiga. Inom EU har man emellertid ett
allmint f6rbud mot statligt stéd (med mojlighet till vissa undantag)
eftersom det kan snedvrida konkurrensen mellan foretag i olika delar
av unionen. Redan under finanskrisen 2008 foreslog den franska pre-
sidenten Nicolas Sarkozy att man skulle litta p statsstodsreglerna,
men han fick di inget gehor for sin idé.

Med covid-krisen kom politikerna diremot att agera annorlunda.
Genom inférandet av ett forsta sa kallac tillfallige "krisramverk” (Ti/l-
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fallig ram for statliga stoddrgirder till stod for ekonomin under det pagdende
utbrottet av covid-19) tillits EU-linderna ate dillfillige gora avsteg ifrdn
principen om statsstéd for att kunna stédja de féretag och branscher
som péverkats kraftigast av coronavirusets framfart. Vissa stod be-
hovde betalas tillbaka medan andra tgirder var mer direkta trans-
fereringar till niringslivet. Ramverket kom att i princip gilla fram
till och med mitten av 2022, men det avlostes samma &r av ett annat
tillfalligt krisramverk som inférdes i samband med Rysslands fullska-
liga anfallskrig mot Ukraina (Tillfdllig krisram for statliga stoddtgdrder
till stod for ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina). Detta
ramverk mojliggjorde fortsate frikostiga stod till foretag frin de na-
tionella regeringarna. Det slutade emellertid inte med dessa tillfilliga
forandringar i ramverket. I mars 2023, nir Krisramen for Ukraina var
tinkt att 16pa ut, initierade EU ett nytt generdst undantag frin stats-
stodsreglerna genom en si kallad tillfillig kris- och omstillningsram
(Tillfallig kris- och omstillningsram for statliga stoddrgirder till stod for
ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina), som enligt utsago
skulle fungera som stod for EU-lindernas omstillning till klimatneu-
trala ekonomier. Ramverket var sate till act gilla fram dll och med
utgdngen av 2025.

Ett problem med alla dessa statsstdd var att férdelningen i prak-
tiken blev skev mellan linderna. Kommissionen har inte nagra of-
ficiella och exakta siffror pa allt statligt st6d som betalats ut per med-
lemsland, men i ett policydokument om statligt stod frin 2024 visade
EU att mer 4n 70 procent av allt anmiilt statsstéd kom fran Tyskland
och Frankrike. Kommissiondren Margrethe Vestager uttryckte ocksé
i ett tal under 2023 att uppemot 8o procent av allt statsstod gér till
de nimnda linderna och menade att statsstodet var ojimnt foérdelat
inom unionen. Ett dilemma fér EU, och framfér allt for de mindre
EU-linderna, ir alltsé ate stora och rika linder har en storre mojlig-
het att stodja sina industrier. Att lyfta upp stodet till EU-niva for att
undvika de snedvridningar som nationellt st6d kan ge upphov till
blev dirmed en friga hogt uppe pd EU:s agenda under 2020-talet.
En tanke var att man skulle kunna lyfta upp industristod pd EU-niva
samtidigt som man expanderade dess omfattning och riktade in det
mot grona investeringar for att paskynda den grona omstillningen.
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Tva rapporter frin 2024 - forfattade av Enrico Letta och Mario
Draghi - dr inne pd samma spér nir de lyfter fram de utmaningar och
problem som EU star infér. EU:s produktivitetstillvixt ir patagligt
simre dn konkurrentlindernas och bada rapportférfattarna menar
att EU riskerar att hamna pa efterkilken om man inte kan fi upp
investeringsnivin i EU. Privata initiativ och investeringar anses inte
vara tillrickliga, och de argumenterar dirfor for att det behdvs storre
mojligheter for politiska st6d och initiativ. Detta inkluderar mojlig-
heten att lita EU pa overstatlig nivd koordinera, styra och stimulera
investeringsnivan for att just komma runt problemen med nationellt
snedvridande statsstod.

EU har emellertid redan borjat kombinera miljépolitik och indu-
stripolitik i form av olika initiativ inom den europeiska gréna given.
Den europeiska gréna given ir ett samlingsbegrepp for EU:s lang-
siktiga politik for gron omstillning. Den innehéller en kombination
av lagstiftning, regleringar och industristéd i form av bide direkta
bidrag och kreditgarantier. Politiken ir utmanande for niringslivet,
inte minst med avseende pd kravet att eliminera koldioxidutslipp.
Som exempel kan nimnas att EU i mars 2023 beslutade att bilar
drivna av forbrinningsmotorer (sivida de inte drivs av férnybara,
klimatneutrala elektrobrinslen) ska férbjudas till r 2035. Ambitio-
nen 4r ocksa att industrier som traditionellt slippt ut stora miangder
koldioxid sdsom stil- och cementtillverkning ska stilla om till fos-
silfria alternativ.

Isyfte att stotta industrin i sitt arbete med att nd dessa miljomal har
unionen sjosatt storskaliga satsningar pd uppét 1000 miljarder euro
over en tiodrsperiod. Tva tredjedelar av detta kommer att vara direkta
stdd medan en tredjedel ir olika sorters billiga lin. Stéden kom-
mer foretridesvis att gé till fornybar elproduktion sisom havsbaserad
vindkraft och solkraft. Utdver detta gors stora riktade satsningar som
pekar ut vitgas som en nyckelteknik. 43 procent av den europeiska
grona given, 430 miljarder euro, ir till exempel 6ronmirkt for vitgas.
EU:s vitgasstrategi frAn 2020 sidger dessutom att unionen skall verka
for vitgas-anvindning for uppvirmning av byggnader.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen har hinvisat
till den europeiska grona given som unionens motsvarighet till man-
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landningen. Nir Frankrikes president Emmanuel Macron holl sitt
uppmirksammade Europa-tal under viren 2024 pitalade han ocksa
att unionen stér infér betydande utmaningar, och efterlyste en stor-
skalig industripolitik som premierar inhemskt niringsliv och nyttjar
den inre marknaden som hivsting f6r att hivda Europas intressen i
virlden. Det finns med andra ord gott om exempel pd hur tanken om
en aktiv industripolitik har dterkommit inom unionen.

For att samordna och hjilpa olika aktorer att genomféra grona
satsningar har dven en sirskild organisation skapats, Europeiska ge-
nomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (European
Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency, iven kallad
CINEA).

Gron industripolitik fér EU - en kritisk
granskning

Industripolitik skapar en mingd olika utmaningar. Det kan emeller-
tid vara virt att boérja med att betona att statliga stod och regleringar
inte séllan kan ha en roll att fylla och kan forbéttra effektivitet och
utveckling inom en ekonomi. Det finns manga exempel pé lyckade
statliga satsningar — dven pd EU-niva. Tekniken for att avligsna sva-
vel frin olja med hjilp av vitgas utvecklades i interaktion mellan
oljeindustrin och EU. Det var ocksi EU-lagstiftning som lig bakom
utfasningen av glédlampor och introduktionen av de visentligt mer
energisnila LED-lamporna. Det var bland annat inom ramen for
stora EU-projekt som man sedan framgangsrikt lyckades borra efter
fossila brinslen i Nordsjon. Det finns ocksé historiska exempel p4 hur
banbrytande innovationer har utvecklats genom samarbeten mellan
privat och offentlig sektor. Ericssons nira samarbete med det svenska
telemonopolet - den statliga myndigheten Televerket — som ledde till
utvecklingen av elektroniska vixlar och de forsta generationerna av
mobiltelefoni under 1970- och 1980-talet ir ett intressant exempel.
Aven om det finns exempel pa omriden dir statliga initiativ har
bidragit till att samhillsekonomin har kunnat utvecklas 4r det inda
var bedomning, baserat pa vir egen och andras forskning, att de ris-
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ker som en omfattande aktiv grén industripolitik medfor dverviger
de potentiella vinsterna. Detta férhallande giller i synnerhet om man
avser att ligga detaljerade beslut om resurstilldelning av betydande
omfattning pé en 6verstatlig niva — langt ifrdn entreprendrernas verk-
stadsgolv.

Vilka ir da de risker som vi mer konkret ser framfér oss? I en forsk-
ningsantologi frin 2024 identifierar vi tillsammans med professor
Magnus Henrekson frin Institutet for Niringslivsforskning (IFN) en
rad olika problem med storskalig interventionistisk industripolitik.
Dessa insikter kan med fordel appliceras pd EU:s omfattande miljore-
laterade satsningar. Minga av slutsatserna ir relaterade till varandra
och ir delvis 6verlappande. Nedan sammanfattar vi dessa och aterger
ett antal illustrativa exempel.

Ett gemensamt drag fér ménga av de miljé- och klimatrelaterade
problem som EU har for avsikt att forsoka 1osa med overstatlig politik
ir att de pd ett eller annat sitt utgor det som pé engelska har kommit
att kallas for wicked problems (’lomska problem’). Termen introduce-
rades av professorerna Horst Rittel och Marvin Webber fran Berke-
ley i Kalifornien i borjan av 1970-talet och syftar, évergripande, pa
problem som 4r komplexa, kontextberoende, osikra, svirgripbara och
spinner 6ver flera politikomradden med olika virdekonflikter. Milj6-
problem kan anses vara ett typfall av 1o6mska problem eftersom de
ofta inte har nigra definitiva slutlésningar, ir djupt sammankopplade
med andra samhillsproblem och minga ganger griper genom olika
delar av samhillet samtidigt.

Flera exempel frin historien visar att det dr svart, fér att inte
siga omdijligt, att 16sa den hir typen av komplexa problem pa nigot
meningsfullt sitt genom att férdela och styra medel uppifran genom
politiska beslut. Det ricker inte att ha genuint goda avsikter och
rikligt med offentliga medel. Trots goda intentioner, politisk enighet
och de kraftigt 6kade resurser som anvindes till insatser som ansags
vara vetenskapligt grundade, gick det till exempel knappast alls att
paverka hemlosheten i USA genom de storskaliga och centralstyrda
projekt som sjosattes under 2010-talet. De uppsatta milen kom fort-
lopande att skjutas pd framtiden och revideras. Kostnaden fordubb-
lades men problemen kvarstod. I slutindan uppgick kostnaden for
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de statliga satsningarna till 6ver 13000 dollar per hemlds varje ar,
vilket hade rickt till att hyra ligenheter till samtliga hemlosa och
dirigenom eliminera heml6sheten.

P4 miljbomradet kan de hundratals miljarder som lagts pd vit-
gassatsningar i EU tjina som ett annat exempel. Under sommaren
och hésten 2024 har flera av dessa vitgassatsningar stoppats. Trots
omfattande stéd frin EU har vitgassatsningar i Ornskoldsvik och
Léngsele avslutats under 2024. Likasd har danska Qrsted lagt sitt
vitgasprojekt pa Jylland i malpése.

Inom stilindustrin kom LKAB att under 2024 skjuta upp utveck-
lingen av Hybrit och den vitgasbaserade jirnsvampen. Europachefen
for Arcelor Mittal — virldens nist storsta stéltillverkare — menade i
en intervju frin 2024 att vitgasen blivit alltfér dyr i Europa och att
det inte dr nagot realistiskt alternativ att forligga staltillverkning dir.
Detta trots att bolaget har fitt betydande EU-medel {6r sin vitgas-
satsning i Tyskland.

Nestorn inom evolutionir ekonomi och innovationsekonomi -
professorn Richard Nelson frin Columbia-universitetet i New York
- hidvdar att ménga stora samhillsutmaningar svarligen kan hanteras
effektivt genom den typ av historiskt storskaliga statliga satsningar
som det ofta hinvisas till i debatten - sisom Apollo- och Manhattan-
programmen (det vill siga USA:s manlandning och framtagning av
kdrnvapen). Vi menar att detsamma borde gilla dagens miljopro-
blem, som ir av en helt annan karaktir idn de tidigare projekten.
Dessa var tekniskt vildefinierade och avgrinsade vilket gjorde det
relativt enkelt att avveckla satsningarna nir de gett erforderligt re-
sultat (i form av tekniska 16sningar).

Forskarna Jeff Muldoon och Derek Yonai frin Emporia State Uni-
versity i USA menar vidare att de som foéresprakar omfattande stat-
liga satsningar ofta utgar ifran att byrdkrater och statstjinstemin ir
osjilviska och att det saknas intressekonflikter inom férvaleningen.
Det ir visserligen troligt att bade politiker och byrakrater inte bara
drivs av egenintresse, men det vore naivt att anta att beslutsfattare
ir helt befriade frin detta. Inom den ekonomiska teoribildning som
kallas public choice ir en viktig utgdngspunkt att dven politiska be-
slutsfattare och byrikrater drivs av egenintresse.
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Minga fallbeskrivningar av misslyckade statliga satsningar har ock-
s& visat att statliga aktorer allefor ofta handlar utifrin egenintresse
snarare dn utifrdn det allminna bista. Industripolitiska satsningar
domineras tyvirr ofta av politiska prioriteringar snarare dn svéra tek-
niska och ekonomiska avvigningar. Politiker kan bestimma sig for
att satsa pd det som kortsiktigt ger mest uppmirksamhet och kan
dra réster — men som kanske inte dr optimalt utifrin andra perspek-
tiv. Detta kan i forlingningen drabba hela sambhillet di resurserna
anvinds for fel indamal. Att till exempel ligga omfattande resurser
i daliga tider pa att bygga vigar och broar i glesbygd som egentligen
inte behovs ir typiska liroboksexempel pa politiska felprioriteringar
(dirmed inte sagt att alla regionala infrastruktursatsningar ar felak-
tiga). Det rider ingen brist pa storslagna utfistelser om tillvixt och
dterindustrialisering, som sedan fallit pd sina egna orimligheter. I
efterhand framstir ménga misslyckade satsningar som orealistiska.
Det bor dock understrykas att de kritiska frigorna ofta uteblir nir de
aviseras i media.

Politiker kan ofta ocksd presentera sina idéer genom att lyfta
fram och poingtera de potentiellt mycket alarmerande eller allvarliga
konsekvenser som skulle kunna intriffa om inga politiska atgirder
vidtas. Att rama in sitt budskap pa detta sitt kallas inom ekonomisk
psykologi for att man presenterar sitt budskap inom en loss frame.
D3 de flesta minniskor enligt beteendeekonomin har forlustaversion
och vill undvika negativa utfall, kommer viljare vara mer villiga att
acceptera stora och kostsamma politiska projekt. Behovet av att viga
in effektiviteten och (alternativ)kostnaderna av de foreslagna dcgir-
derna kan pi sd vis tonas ner. Politiker kan, som antytts ovan, dra
nytta av denna typ av stora statliga satsningar och projekt genom den
positiva publicitet som dylika arrangemang ofta ger upphov till. Det
kan, om inte annat, attrahera viljare — iven om det for en i imnet in-
satt kan framstd som en tvivelaktig anvindning av offentliga medel.
Professor Jan Schnellenbach fran Brandenburgs Tekniska Universitet
(BTU) har i ett av kapitlen i vér tidigare nimna antologi frin 2024
visat att denna typ av argumentationsmetod ofta anvints for att lict-
are fi igenom omfattande politiska satsningar.

EU:s pagiende satsningar pa vitgas kan hir tjina som ett illus-
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trativt exempel igen. For att vitgasen ska betraktas som en gron
energikilla behover den vara alstrad fran icke-fossila killor och ge-
nom si kallad elektrolys, vilket innebir att vatten spjilkas upp till
vitgas och syre. Processen ir oerhort kinslig och elintensiv. Invind-
ningar gillande realismen i dessa satsningar har ofta bemétts med
argument om att detta ir noédvindigt. Hir kan tva svenska och for
EU viktiga satsningar belysa argumentationen. VD:n {6r H2 Green
Steel (Stegra), Henrik Henriksson, sa att ”planeten brinner upp” och
LKAB:s VD, Jan Mostrom, sa ”det méste gd” nir han av media blev
konfronterad med den bristande realismen i dessa satsningar. Dessa
bada uttalanden kan ses som illustrationer av hur industripolitiska
satsningar motiveras med utgidngspunkt i en skapad loss frame dir
ridsla dominerar diskursen.

Aven om man bortser ifran alla politiska problem associerade med
milkonflikter och incitament kan ett mer grundliggande problem
vara att man helt enkelt ofta saknar relevant kunskap for att det
ska vara mojligt att uppnd det tinkta mélet via statligt toppstyrda
satsningar. Det finns helt enkelt inga tydliga vigar till en losning.
Minga exempel kan ges pa de kunskapsproblem som ir férknippade
med politisk styrning. I vir tidigare anforda antologi visas exempel
pa hur svirt det 4r att till exempel bygga upp utvecklingslinders eko-
nomier och politiska institutioner med riktat bistind utan tillricklig
information och aterkoppling. Det leder lite till att insatserna far
oavsiktliga konsekvenser. Andra exempel, tagna fran vir antologi,
ir den brasilianska regeringens forsok att skapa en blomstrande in-
hemsk varvsindustri nir den inhemska industrin inte hade de for-
utsdttningar som krivdes for att lyckas. Den brasilianska forskaren
André Alves frin Sio Paulos universitet visar hir hur industrin forst
blomstrade men att man underskattade kostnaden for ate bygga upp
kompetens och fé6rméga inom sektorn som visade sig vara for hoga.
Man forsokte ateruppbygga en industri som hade gitt i graven pa
1970-talet och resultatet blev i slutindan ett kostsamt fiasko.

Under 2024 har ett flertal tidigare prisade grona satsningar upp-
visat betydande svarigheter. Ett av de mest omfattande stddpaketen
som betalades ut under EU:s nya kris- och omstillningsramverk var
faktiskt riktat mot Northvolts bygge i Heide, Tyskland. Northvolt-
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koncernen kom emellertid att drabbats av omfattande problem under
2024. Den planerade fabrik i Borlinge med tusentals arbetstillfillen
tvingades ligga ner. Bara nagot ar tidigare hade socialdemokraten
Karl-Petter Thorvaldsson hinvisat till Borlinge som ett bevis pa att
Sverige holl pa att bli en supermakt inom batterier. Under slutet av
viren 2024 uppdagades ocksa att Northvolt i Skellefted drogs med
produktionsproblem och vixande forluster. Situationen forvirrades
ytterligare under sensommaren och hosten 2024. Ett flertal stora
uppsigningar kom att genomféras och bolaget var konkursmissigt i
mitten av oktober samma ar. Skuldsittning och forluster gjorde da att
situationen framstod som svirhanterlig.

Exemplet med Northvolt ir forvisso taget ur en delvis svensk
kontext, men med framtida 6verstatliga satsningar pd EU-nivd kan
dylika exempel utgora en illustration av de problem som kan uppsta.
Det bor ocksd understrykas att Northvolt har varit ett europeiskt
prestigeprojekt som erhillit betydande resurser frin Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB).

Minga beslutsfattare inom den politiska sektorn har med andra
ord sillan den information som krivs fér att utforma omfattande
projekt pa ett effektivt och indamalsenligt sitt. Manga av de problem
och svarigheter som 4r kopplade till - aldrig si vilmenande - stor-
skaliga statliga satsningar uppticks ofta forst efter att man foérsokt
genomfora dem. Aven minniskor med en genuin vilja att utforma
eller genomfora satsningar som de tror ska vara till gagn f6r samhil-
let har begrinsade kunskaper och férmagor.

Det kan ocksé vara svért att avbryta projekt som senare visar sig
vara misslyckade. Politiken kan fortsitta spendera stora summor pé
misslyckade projekt i hopp om att ytterligare resurser ska lgsa pro-
blemet. Inom nationalekonomin kallas detta fenomen ibland for sunk
cost fallacy som enkelt uttryckt innebir att det ir lite att kasta mer
pengar efter redan misslyckade investeringar. Det finns en omfat-
tande litteratur som visar pi svirigheten for ansvariga beslutsfattare
att avsluta projekt som gér déligt eller har misslyckats. Ett klassiskt
exempel med politiska fortecken ir det engelsk-franska prestigepro-
jektet Concorde (overljudsflygplan) dir politiker fortsatte att satsa
pengar trots att projektet var domt att misslyckas. Faktum ir att man
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pé engelska dven anvinder termen Concorde fallacy for att beteckna
just politikers of6rméga att avsluta misslyckade projekt.

Utover dessa problem kan det finnas intressegrupper som utévar
patryckningar pa den politiska sektorn for att fa olika former av (eko-
nomiska) fordelar, si kallad privilegiejakt (rent seeking). Starka och
koncentrerade intressegrupper, som stora foretag, fackféreningar och
branschorganisationer, kan ménga ginger utnyttja sina nitverk och
finansiella resurser for att piverka politiken - ofta inom omraden
dir dessa intressenter har ett informationsovertag gentemot den po-
litiska sektorn. Dessa aktorer kan da forsoka paverka utformningen
av sddant som regleringar, ersittningssystem och skattestrukturer till
sin férdel. Det kan mycket vil bli s att ansvariga myndigheter blir
indirekt styrda av de reglerade - i stillet for tvirtom. Kraftigt och
snabbt stigande resurstilldelning till olika omraden frin den politiska
sektorn okar rimligen utrymmet for och omfattningen av privilegie-
jakt.

Batteritillverkaren Northvolt, som diskuterats ovan, har tagit hem
kreditgarantier pa tiotals miljarder kronor. Dessa pengar hade kun-
nat hamna i andra bolag och i andra linder men riskkapitalisterna
bakom satsningen har varit skickligare pd att paverka politiken till
sin fordel. P4 marknaden for politisk allokering av resurser dr det inte
sillan kontakter, lobbying och slughet som leder till mer pengar, och
inte nodvindigtvis forekomsten av en lovande affirsidé. Professor
Randall Holcombe frin Florida State University har skrivit mycket
om detta problem i sin forskning. Han har bland annat i en bok fran
2018 analyserat och illustrerat det han kallar politisk kapitalism och
dir belyst de svdrigheter som han menar att detta kan leda till. Med
politisk kapitalism avser Holcombe ett system med privat dgande av
féretag som tjdnar pengar genom att extrahera resurser ur offent-
lig sektor. Detta sker med hjilp av finansiering sdsom bidrag och
kreditgarantier men dven genom regleringar och tullar. De tidigare
illustrerade exemplen ir inte problem kopplade till just Sverige eller
Tyskland utan liknande problem riskerar att uppstd var som helst i
unionen om man utdkar styrning och resurstilldelning fran Bryssel.

Om foretag kan erhalla stora resurser genom att lobba fér mer
stodatgirder har de starkare incitament att dgna sig 4t detta i stillet
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for att producera och leverera virdefulla varor och tjinster till frivil-
ligt betalande kunder pa en konkurrensutsatt marknad. Under sida-
na omstindigheter 6kar sannolikheten att féretag och organisationer
blir ”bidragsentreprenérer”, det vill siga aktorer som ligger tid och
kraft pa att komma i dtnjutande av olika politiskt beslutade forméner
i form av bidrag och subventioner. I en studie frin 2020 av Anders
Gustavsson, Patrik Gustavsson Tingvall och Daniel Halvarsson fran
forskningsinstitutet Ratio visades att de féretag i Sverige som syste-
matiskt ansokte om och erhéll bidrag och stod frin staten tenderade
att ha ldgre produktivitet. Foretag som fir “gratispengar” for (tek-
niska) hogriskprojekt kan bli immuna mot risk, vilket i slutindan kan
resultera i betydande forluster for samhillet.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har ocksa lyft fram risken att stora statliga satsningar i slutindan kan
komma ate bli utformade utifrin olika sirintressens behov. Eftersom
den politiska sektorn sillan ir allvetande och mycket information
ofta ir lokal, fragmenterad och utspridd 6éver hela samhillet méste
olika former av politiska satsningar tas fram i samspel och samverkan
med redan etablerade intressenter. Det dr dirmed troligt att dessa
kommer att fi ett mycket stort inflytande 6ver (resurstilldelnings)
processen. Storskaliga satsningar tenderar dirfor att gynna sirintres-
sen eller institutionella entreprendrer och det kan finnas en tendens
att politiken i stillet for ate fokusera pa de samhilleligt mest virde-
skapande projekten satsar pd omriden och industrier dir det finns
gott om utrymme fér lobbying och klientism.

Denna friga ir dock mer mangfacetterad och det finns flera as-
pekter att ta hinsyn till. Som vi nimnde i inledningen av denna
sektion kan det finnas goda argument for statliga ingripanden. Utan
statsstdd hade till exempel inte flygplanstypen Airbus utvecklats och
kunnat konkurrera med Boeing, vilket varit negativt f6r EU och for
konkurrensen inom flygplansindustrin. Att med detta exempel argu-
mentera for att anvindningen av statliga stdd bor expandera dr emel-
lertid ate gé for langt.

Ilustrativa exempel pd misslyckade tekniska satsningar pi grund
av snedvridna incitament dir staten trott sig ha forméga att pricka
rite och f6rsoke styra utvecklingen i en viss riktning kan mangfaldi-
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gas. EU bidrog till exempel med 550 miljoner till Goteborg Energi for
att férsdka gora biogas ur grenar och kvistar. I slutindan kom detta
senare projekt att kosta skattebetalarna uppat tvd miljarder kronor
inom ramen f6r det si kallade Gobigas-projektet. EU-medel gavs
iven till Skellefted Kraft f6r att bygga en vindkraftsanliggning i form
av Blaiken Vind. Bara nfgra ér efter invigningen tvingades bolaget
skriva ner virdet pa anliggningen med 500 miljoner. I Storbritan-
nien startades bolaget Britishvolt, som i januari 2022 lovordades av
den tidigare premiirministern Boris Johnson som en del av landets
grona industriella revolution. Bolaget fick statligt stdd, men bara ett
ar senare forsattes foretaget i konkurs och satsningen kvivdes darmed
i sin linda. Utanfér Europa kan man till exempel ocksd nimna miss-
lyckade politiska projekt for ate framstilla etanol frin majs i USA.
Utan stora offentliga bidrag hade dessa satsningar inte gjorts och
resurserna hade kunnat anvindas till annat. Denna typ av felsats-
ningar riskerar att mdngdubblas om EU avser att skala upp sin aktiva
industripolitik pd unionsniva. Ju mer som man avser att satsa desto
fler féretag kommer att vilja komma i dtnjutande av dessa resurser
och desto svirare blir det for politiker och byrakrater att verkligen
hitta de langsiktiga vinnarna (sdsom Airbus) bland alla potentiella
bidragssokare.

Nir ett politiskt grundat beslut fattats om att genomfora en viss
gron satsning innebir det i normalfallet att betydande resurser stills
till utvalda akeorers férfogande, i form av forméanliga lan, forsknings-
och utvecklingsbidrag eller olika subventioner. Tillgdngen till dessa
resurser kommer att paverka aktorernas beteende och beslut. Manga
(stora) foretag kan systematiskt utnyttja sidana politiska tilldelningar
och bli mindre forsiktiga i sina investeringsbeslut - ett scenario som
kan leda till 6kad moralisk risk (s& kallad moral hazard). Moralisk risk
uppstar nir en aktor har incitament act 6ka sin riskexponering darfor
att en stor del av kostnaden for risken birs av ndgon annan (vilket i
det hir fallet ofta innebir stat och kommuner).

Alla de risker som har tagits av ledning och dgare av ovannimn-
da Northvolt har till exempel varit tickta av kreditgarantier frin
Riksgilden och EU:s olika institutioner sisom Europeiska investe-
ringsbanken. En kreditgaranti innebir i korthet att staten inte kriver
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tillbaka l&nen om lintagaren kommer pid obestind, det vill siga om
foretaget inte kan betala sina skulder. Risken 6verférs pa ndgon an-
nan in den som tagit risken, vilket litt leder till att féretag kan bli
oforsiktiga med vilka risker de tar pi sig. Forekomsten av riktade
bidrag och billiga lin kan ocksa innebira att lokalpolitiker frestas att
ge sig in i en teknologi med begrinsad potential.

Europeiska revisionsritten har ocksa i ett antal kritiska rapporter
diskuterat de stoditgirder som EU anvint sig av och godkint. Revi-
sionsritten konstaterar att det finns flertal problem och systematiska
brister i hur pengarna fordelas och anvinds. De foreslar ocksa att en
mingd forbittringar miste genomforas. Baserat pd dessa rapporter
framstir det som om EU saknar férméigan att exakt bedoma vad man
ska satsa pa, inte har resurser att kontrollera att pengarna verkligen
anvinds pé tillednke sitt och saknar mojligheten att utvirdera om
satsningarna faktiskt gjort nytta (och 6verstiger kostnaderna). Det
forefaller helt enkelt som att EU inte i4r moget fér en omfattande och
aktiv grén industripolitik av det slag som manga politiker i mitten av
2020-talet borjat marknadsfora. Foresprikare skulle hir kanske siga
att forhéllandena ar otillrickliga men att tid och okade resurser gor
att det kommer att fungera bittre i framtiden. Innan denna framtid
infinner sig 4r vir bedomning dock att EU bor vara restriktiv med
denna form av politik.

Behovet av (6ver)statlig styrning

Om det finns si pass minga problem med en aktiv, centralstyrd och
selektiv industripolitik som vi hdvdar att det finns beligg for - den
ma ha en gron inrikening eller ej — kan man fraga sig varfor intresset
for denna typ av politik har 6kat sd markant under 2020-talet. Forsk-
nings- och innovationspolitik har traditionellt sett handlat om att
hantera marknadsmisslyckanden knutna till atc ny kunskap har drag
av en kollektiv nyttighet. En kollektiv nyttighet 4r en vara vars kon-
sumtion ir icke-exkluderbar och icke-rivaliserande, vilket betyder att
flera kan ha glidje av den samtidigt och att det r svirt att hindra en
aktor fran att gora bruk av den. Ny kunskap kan ocksé ha s kallade
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positiva externa effekter, vilket forenklat kan sigas innebira att den
samhillsekonomiska nyttan av ny kunskap ir stoérre dn den enskilda
nyttan for de som tar fram kunskapen. Den traditionella synen har
varit att staten bor 6ka utbudet av forsknings- och teknikorienterade
aktiviteter i samhillet, men att den inte bor styra inriktningen allefor
mycket. Valet av teknologier och investeringar bor i stillet limnas
over till de enskilda foretagen och branscherna sjilva, det vill siga till
marknaden.

Denna idé om behovet av ett frimst mer generellt stod har sedan
finanskrisen 2008 fatt borja ge vika for idén om en mer aktiv stat.
Foresprakare menar att staten och den politiska sektorn behéver och
har kompetens att mer direke och selektivt styra inriktningen av in-
vesteringar mot vad som anses vara det samhillsekonomiskt bista.
Argument for aktiv industripolitik har tidigare ofta varit kopplade till
utvecklingsekonomier och har, enligt féresprikarna, varit ett sitt att
paskynda dessa linders upphimtning gentemot rikare linder. Detta
ir ett mindre relevant argument fér EU, men har anvints i en asiatisk
och latinamerikansk kontext.

Andra argument som i mitten av 2020-talet allt oftare anvinds
av de som foresprakar en mer aktiv och selektiv politik inom EU ir
att osikerhet och risker ir for stora for ate ny (miljo)teknik och nya
losningar ska kunna utvecklas utan statligt stod. Att 6verfora risken
till den politiska sektorn dr dock inte oproblematiskt. Faran ir att
den privata sektorn tar pé sig fér mycket risk och att allt f6r manga
privata akeorer investerar pengar i projekt som i slutindan inte visar
sig vara livskraftiga. Problemen med moralisk risk, som diskuterades
i tidigare sektioner, dr ocksd dverhidngande.

Ytterligare argument for en aktiv industripolitik dr kopplade till
att man vill utveckla sjilvférsérjning inom nyckelsektorer som kan
behovas vid framtida krig och kriser. Statligt jordbruksstod vilar bland
annat delvis pa detta senare argument. De dndrade geopolitiska for-
utsdttningarna i mitten pd 2020-talet har gjort att argumentet om
sjalvforsorjning har borjat anvindas d4ven om andra sektorer. Beho-
vet av en egen nationell eller europeisk basindustri att luta sig till-
baka mot framstér efter att spinningarna mellan de olika ekonomiska
blocken accelererat efter millennieskiftet som alltmer 6nskvird - inte
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minst av sikerhetspolitiska skil. Den som vill lisa mer om dessa as-
pekeer kan ta del av Johannes Jarlebrings eller Hannes Lenks kapitel
i denna bok och deras diskussion om ”6ppen strategisk autonomi.”

Men det finns dven miljoaspekter kopplade till denna friga. Om
EU, till att borja med, ska ha héga miljomal kan det tala {6r inféran-
det av sa kallade miljotullar dir importvaror frin linder utanfor EU
beldggs med tullar motsvarande den férdyring som de okade miljo-
kraven medfor. EU har ocksd som en del av den strategi benimnd
fit-for-55 infért en grinsjusteringsmekanism for koldioxid (Carbon
Border Adjustment Mechanism, ocksé kallad CBAM).

Riskerna med en ambitios protektionistisk EU-politik av detta
slag dr dock inte obetydliga. Till att borja med riskerar det att 6ppna
upp for lobbying frin industri som vill skydda sina egna intressen
fran konkurrens utifran. I stillet for att pdskynda utveckling och om-
stillning kan det di leda till sin motsats om inte EU ir vaksamt. Den
okade protektionismen riskerar ocksi att leda till handelskrig och
stingda grinser. Vara farhagor 6verensstimmer hir med de problem
som Johannes Jarlebring lyfter i sitt kapitel om att olika ”policy-
entreprendrer” kan komma att forsoka driva igenom sina agendor
samt risken for 6kade internationella motsittningar och handelskrig.
I en rapport till Klimat- och niringslivsdepartementet frin 2023 stil-
ler sig miljoekonomen och professorn John Hassler frin Stockholms
universitet férstende till tanken bakom miljéavgifter, men lyfter
ocksé ett varnande finger just for att dessa kan komma att anvindas
pé ett sitt som skulle kunna betraktas som handelshinder.

Till allt detta tillkommer att Kina aktive stottar sin inhemska in-
dustri med olika former av subventioner och stoditgirder. Men detta
giller inte bara Kina, dven USA satsar alltmer offentliga resurser
pé att stotta den egna industrin. Bakom akronymen IRA (Inflation
Reduction Act) och en férment vilja att bekimpa en for hog inflation
doljer sig en uppsjo av riktade stoddtgirder for foretag verksamma
i USA. Givet att andra ekonomiska aktorer, sisom USA och Kina,
allemer anvinder sig av en politisk styrmodell som inbegriper denna
typ av omfattande och aktiv industripolitik kan EU:s bista svar vara
att gora detsamma. Faktum ir att EU:s tillfilliga kris- och omstill-
ningsramverk frin 2023 kan ses som ett svar pd USA:s uppskruvade
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ambitioner inom detta omride med 6kade statliga stéd och interven-
tioner. Aven férordningen om nettonollindustrin (Net-Zero Industry
Act) som EU antog 2023 kan ses som en reaktion pa att USA lig-
ger stora resurser pa olika former av statsstod riktat mot ny teknik
och gron omstillning. Denna forordning ir en del av den europeiska
grona given och ska p olika site underlitta den grona omstillningen
inom unionen.

Ett alternativ till att sitta upp handelsrestriktioner gentemot om-
virlden skulle alltsa vara att hoppa pi denna kapplopning med omfat-
tande stod till den inhemska industrin i ett forsok att behalla jobb,
kompetens och produktion inom unionens grinser. En realpolitisk
invindning mot vir hallning handlar alltsi om att Europa miste gora
samma sak som USA och Kina for ate inte tappa i konkurrenskraft.
Kan man dessutom gora detta med grona fortecken, tycks férespra-
karna mena att man kan sla tva flugor i en smill.

Det finns en omfattande akademisk litteratur som diskuterar hur
EU bist ska svara upp mot de indrade geopolitiska forindringar-
na som ir inne pd samma spar. Hir kan till exempel kort nimnas
forskning gjord av professorerna Pervez Ghauri frin International
Business Research Center i Storbritannien, Lars Oxelheim frin Uni-
versitet i Agder och IFN samt Trond Randey frin Copenhagen Busi-
ness School som bland annat menar att de indrade forutsittningarna
under 2020-talet har lett till att stater kinner sig alltmer tvungna
att anvinda statsstod for att kunna behalla och skapa nya jobb. De
massivt 6kade statsstéden runt om i virlden ses som det storsta hotet
mot den liberala och 6ppna virldsordningen som varit pa plats sedan
andra virldskriget fram till dess att covid-19-pandemin brot ut.

Risken med denna svarsstrategi ir att man hamnar pa ett slut-
tande plan, dir det hela tiden krivs att man bjuder 6ver sina mot-
parter i omfattningen av aktivt stdd fér den inhemska etablerade
industrin. Storféretag kan i denna situation mycket vil komma att
stilla enskilda linder mot varandra vilket kan resultera i en tivling
om vilka politiker som kan erbjuda mest statsstod for att en viss
verksamhet ska forldggas pé en viss plats. P4 engelska anvinder man
ibland termen state-aid shopping for fenomenet nir storforetag stiller
ekonomier mot varandra {6r att i ut s mycket st6d och bidrag som
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mojligt. I slutindan ir det troligen de storsta linderna som kommer
att kunna erbjuda mest pengar. Konkurrensen snedvrids dirmed till
de mindre lindernas nackdel. Att ligga offentliga satsningar pd EU-
niva skulle forvisso kunna minska denna form av konkurrens mellan
de enskilda medlemslinderna inom unionen, men kampen om att
ge storst stdd kommer di i stillet std mellan de stora ekonomiska
blocken i virldsekonomin. Frigan ir d4 om vi har 16st problemet eller
bara flyttat det till en annan nivi.

Man kan ocks3 friga sig om den inomeuropeiska huggsexan verkli-
gen skulle minska om man ligger lejonparten av alla offentliga (miljo)
satsningar p4 EU-nivd. EU kommer att bli tvunget att gora priorite-
ringar pa vad man vill satsa pi — det finns inte odndligt med resurser
ens pi EU-nivan. Olika medlemslidnder skulle dirmed troligtvis ligga
pd EU for att de satsningar som gynnar det egna landet mest ir det
som ska prioriteras.

Vir genomgéng antyder dirutdver att denna typ av satsningar
loper stor risk att misslyckas. Den som undviker storskalig kombi-
nerad miljo- och industripolitik kan mycket vil visa sig vara mer
konkurrenskraftig nir satsningarna i nista skede visar sig fungera
illa. Storskalig aktiv industripolitik framstir med andra ord som en
riskfylld och dilig langsiktig strategi. Men den som ir mer restriktiv
med att anvinda subventioner och att ge olika stod till sin inhemska
industri kan i stéllet fokusera pd andra delar av ekonomin och kopa
6vriga virldens subventionerade produkter som insatsvaror. Ligg
dirtill de problem som Europeiska revisionsritten diskuterat si fram-
star det som om hela EU:s politiska infrastrukcur skulle behova goras
om innan man ens funderar p att dgna sig it denna typ av storskalig
aktiv industripolitik pa éverstatlig niva.

Miljopolitik som faktiskt fungerar

EU:s mél om klimatneutralitet 4r, minst sagt, en utmaning for Eu-
ropa samtidigt som man pressas av Kina och USA p4 flera olika plan.
Vi menar, baserat pd de argument vi lagt ut texten om i detta kapi-
tel, att en mer toppstyrd ekonomi inte kommer att vara losningen.
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Europa riskerar med denna strategi att gd mot en alltmer central-
styrd detaljreglering med politiskt bestimda teknikval. Detta kan i
férlingningen leda till en svillande administration dir skattepengar
forslosas i en alle storre omfatening. I stillet for att lyfta upp statsstod
pd en hogre nivd och expandera dess omfattning bor utvecklingen
reverseras. EU varken kan eller boér bestimma vilka energislag och
tekniska losningar som tillhér framtiden.

Det giller att hitta ett system som inte bygger pi en direkt styr-
ning dir man forsoker hitta vinnare. Att lata politiker och byrakra-
ter forsoka identifiera framtidens industrier, produkter och tekniska
l6sningar och styra ekonomin mot dessa genom omfattande stodét-
girder riktade mot utvalda riskkapitalister, féretag och statliga insti-
tutioner ir for svirt. Denna idé stiller allt f6r héga krav pa vad den
politiska sektorn har kompetens och formaga att genomféra pé ete
effektivt sitt. Det behovs ett system dir staten inte riskerar att ldsa
fast sig i specifika satsningar som sedan visar sig vara felinvesteringar
som ir svira att reversera och som genererar stora forluster over tid
for staten. Man bor efterstriva ett konkurrensneutralt system dir det
inte aliggs politiker att forsdka vilja ut framtida tekniska 16sningar
inom pastidda framtidsbranscher - oavsett gron inramning eller glo-
bala utmaningar.

Denna slutsats stimmer ocksd vil overens med vad professor
Fredrik Sjoholm frin IFN redan understrukit i sitt kapitel i Europa-
perspektiv frin 2023. Hir konstateras att det ir hogst osikert om EU
besitter den kompetens som krivs for att man med en omfattande
och aktiv industripolitik framgingsrikt ska kunna styra utvecklingen
framat pa ett indamalsenligt sitt.

Politiker bér i stillet efterstriva att infora ett rimligt och vil fung-
erande utslippshandelssystem som ger privatekonomiska incitament
i linje med vad som ir samhillsekonomiskt férsvarbart med hinsyn
tagen till miljoeffekterna. Med ett sddant system pa plats kan man
med fordel i stéllet dra ner pa direkta statliga investeringsstod till pri-
vata aktorer. Detta ir i linje med vad miljoekonomen och professorn
John Hassler konstaterat i den tidigare anférda rapporten, dir det
slds fast att man kan vara mer restriktiv med centralstyrda offentliga
satsningar om och nir man har ett fungerande prissystem pa plats.
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Ett globalt vilfungerande handelssystem med utsldppsritter dir
alla nationer ingdr maste pa lang sikt utgdra grunden och basen for
att komma tillritta med dagens miljéproblem. Utnyttja marknads-
ekonomins inbyggda experimentlusta med en spelplan som ir neu-
tral men dir miljoforstoringen ir prissatt. Minga foretag dgnar sig
kontinuerligt 4t att préva nya produkter och tjinster eller forsoker
imitera och forbittra befintliga. Det giller att skapa ett institutionellt
ramverk som premierar och underlittar denna process. Det liter inte
s& grandiost och man kommer inte pd forhand kunna siga exakt
vilken eller vilka slutgiltiga l6sningar som ska komma till ritta med
miljoproblemen, eftersom politikerna inte har valt ut en specifik 16s-
ning som de riktar sina insatser mot.

Som vi nimnt tidigare dr den traditionella nationalekonomiska
synen att kunskapsgenerering, innovation och omstrukturering kan
behova stottas politiskt pd grund av férekomsten av positiva externa
effekter och kollektiva nyttigheter. Men stodatgirder bor i sa fall sit-
tas in pa ett mer generellt och teknikneutralt sitt som inte snedvrider
incitament p& samma sitt. En idé dr att anvinda sig av olika former av
avdrag f6r forskning och utveckling i stillet for bidrag. Dessa behover
inte snedvrida konkurrensen som riktade bidrag eftersom avdragen
inte 4r riktade mot specifika foretag eller tekniska l6sningar. De
kriver mindre offentlig administration och behéver, ritt utformade,
inte forvringa riskkalkylerna hos féretagen. Kritiker skulle anfora att
riktade bidrag behovs och att de till exempel var nédvindiga for atc
Danmark skulle kunna bli virldsledande inom vindkraft och Spanien
inom solenergi. Vi ser dock att bade dessa energikillor znnu under
2020-talets mitt har svirt att std pa egna ben och det kan diskuteras
huruvida detta egentligen ir exempel pa lyckade satsningar.

Det behover ocksd goras langsiktiga investeringar i den underlig-
gande infrastrukturen for att underldtta industrins omstéllning och
investeringsvilja. Europa behover bygga upp en bittre 6verforings-
kapacitet och nitinfrastruktur. Investerare miste kunna lita pa att
det finns tillrickligt med elkraft tillginglig #dr den behovs och dér
den behovs. Andra, ofta dterkommande forslag, handlar om att korta
ledtider och tillstdndsprocesser (avreglering) och att 6ka transport-
kapaciteten generellt inom unionen. Utrymmet for 6kad och kanske
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koordinerad grundforskning borde vara en friga uppe pi agendan.
Dirutéver finns det en omfattande politisk risk som gor investerare
tveksamma till att gora stora och omfattande investeringar. Politiska
nycker och en plétslig entusiasm f6r en viss losning kan snabbt for-
bytas till sin motsats. Det krivs transparenta, neutrala och langsiktigt
stabila regler.

Faktum ir att konventionell miljopolitik i form av skatter, avgifter
och regelritta forbud har fungerat relativt vil i Europa. Utslippen
av vixthusgaser har i EU-linderna minskat med 29 procent mellan
1990 och 2021. I 24 av 27 linder har det skett en nedgang, samtidigt
har unionens BNP stigit med 62 procent. Det innebir att utslippen
per BNP-enhet har géte ner i alla medlemslinder. Resultaten stim-
mer dven om man viljer att titta pd de konsumtionsbaserade utslip-
pen. Dessa har minskat med 27 procent sedan 1990 och det har skett
en reduktion i 22 av 27 EU-linder. Aven luftféroreningarna har gitt
ner inom EU. 25 av de 26 uppmitta féroreningar som EU foljt under
perioden 1990-2021 har minskat. Nedgingen for dessa ir i snitt 61
procent och i relation till BNP, som okat betydligt under perioden,
ir nedgingen 76 procent.

Denna utveckling inger visst hopp, men det ir viktigt att under-
stryka att den inte har skett av sig sjilvt. Vinstmaximerande foretag
maste hushilla med sina resurser da det ytterst innebir att de sinker
sina kostnader. I den min en férorening orsakar lidande for miljon
behover skatter, lagstiftning och férbud pa olika vis kompensera for
att marknadsmekanismen inte fungerar fulle ut. Hir har EU haft en
viktig roll att fylla. EU:s miljolagstiftning har bidragit till att giftiga
imnen har kunnat fasas ut éver tid och det finns mycket att lira frin
den utveckling som dgt rum 6ver flera decennier.

Avslutningsvis vill vi bara kort nimna den nermontering och av-
veckling av kirnkraft som vi kunnat se runt om inom unionen i till
exempel Tyskland (som en del av deras strategi benimnd Energi-
wende). 1 efterhand framstdr denna strategi som mindre lyckad och
forskning frin 2024 av professor Jan Emblemsvag frin Norges tek-
nisk-naturvitenskapelige universitet har ocksa visat att det hade varit
bittre (bidde ur miljomaissig och ekonomisk synvinkel) att behilla
eller till och med bygga ut kirnkraften i Tyskland. Elforsorjning och
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kirnkraft kan vara en friga som skulle kunna lyftas upp till EU-niva.
Kirnkraft dr dock ocksa associerat med risker (i termer av till exem-
pel olycksrisker och som potentiellt mal for terrorister) och vi limnar
it andra att gora en djupare analys av denna friga ur EU-perspektiv.

En grén framtid utan politisk kapitalism

Vi har med det hir kapitlet belyst hur industripolitik och miljépolitik
har konvergerat inom EU. Miljopolitik handlar inte lingre enbart
om att hantera utslipp genom skatter, regleringar och regelritta for-
bud. Milj6politik handlar ocksd om att initiera och driva igenom
storslagna industrisatsningar. Denna idé ir inte helt oproblematisk.
I stillet for att lita de nationella stédpaketen som med EU:s goda
minne har expanderat pd senare ar lyftas upp och fortsitta vixa pd
EU-niv foresldr vi att unionen atergér till hur situationen var innan
pandemin, med en restriktiv syn pa politiskt stod till specifika fore-
tag, branscher och linder.

Visst har det funnits exempel pd lyckade statliga satsningar och
initiativ och vért kapitel ska inte forstis som att allt som politiker pd
ett eller annat sitt 4r involverade i dr daligt eller kommer att miss-
lyckas. De dndrade geopolitiska forutsittningarna har ocksd gjort att
argumenten for en 6kad statlig inblandning har stirkts. Vi menar
emellertid att det finns betydande risker med denna strategi. Som
vart kapitel visat dr det inte helt oproblematiskt att lita den politiska
sektorn med tillhérande byrakrati f4 expandera och diktera inrikt-
ning och utveckling av ekonomin pad EU-nivi - oavsett om forespra-
karna har aldrig s& goda intentioner och vill svara upp mot framtida
utmaningar.

Var samlade bedémning baserat pd var egen och andras forskning
ger vid handen att EU bor avstd ifran att pd unionsniva bygga upp
en omfattande administration som forsoker kommendera fram en
specifik gron omstillning. Det ar svirt att med framgang forsoka
peka ut var och hur 6kade offentliga medel ska spenderas och vem
som ska fa tillging till dem. Som virt kapitel visar riskerar detta att
misslyckas eftersom det stiller for hoga krav pa vad man kan forvinta
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sig av den politiska sektorn. Baserat pd de argument vi framfor i detta
kapitel hivdar vi att information, incitament och kompetens pi EU-
niva inte dr utformade for att framgangsrikt bedriva denna form av
politiskt driven marknadsekonomi. Billiga 1&n och omfattande bidrag
leder ocksa till att risktinkandet sitts ur spel. Vi ser hur foretag satt
i system att ans6ka om stédpengar, vilket i sin tur leder till snedvri-
den och orittvis konkurrens. Stora industristod ir dessutom sillan
teknikneutrala. Om forskning kring en teknik fir miljardsubventio-
ner kommer dessa pengar att tringa undan annan teknikutveckling.

En alternativ vdg framdt dr att fokusera pa lagstiftning och att
fa ett fungerande och heltickande utslippshandelssystem pé plats.
Traditionell miljopolitik med regelritta féorbud och utfasning av
miljorelaterade gifter i kombination med en ambitids prissittning av
miljofarliga utslipp och avfall ir en konventionell vig som ér vil vird
att bygga vidare pa och anpassa till de nya forutsittningar och krav
som framtiden for med sig. Faktum ér att en sddan politik har tjanat
EU relativt vil under de senaste decennierna. Som nimnts tidigare
i kapitlet har till exempel 25 av de 26 uppmiitta luftféroreningar
som EU mitt under perioden 199o-2021 minskat. Flera av dessa
féroreningar, sisom bly och svaveldioxid, har gitt ner med mer 4n
90 procent. Detta har skett genom en kombination av lagstiftning
och teknisk utveckling. Politiken har ofta gatt fére, men har ocksé
agerat i harmoni med niringslivet som lyckats folja med och utveckla
alternativa losningar som varit kostnadseffektiva.

Om det behovs extra stimulanser for att piskynda utvecklingen
bor allminna avdrag anvindas i sd stor utstrickning som moijligt i
stillet for riktade bidrag. Bidrag ir sillan teknikneutrala. De dr ocksd
féremal for administrativa kostnader som stora bolag i regel endast
kan uppbida och ir dirmed oférenliga med fri och 6ppen konkur-
rens. Specifika avdrag for olika former av utvecklingsarbete gillande
miljoforbittrande teknik dr en vig framic som ir mer forenlig med
savil teknikneutralitet som konkurrensneutralitet.

Valet och formeringen av branscher, industrier, produkter och
tekniska losningar ska genom utforskning, experimentering och for-
indring s lingt som mojligt annars limnas till de enskilda privata
producenterna och konsumenterna pad marknaden sjilva. Potentiella

139



CHRISTIAN SANDSTROM OCH MIKAEL STENKULA

l6sningarna méste f4 konkurrera pd en fri marknad med ett teknik-
neutralt regelverk utan favorisering via politiska aktorer och ingrepp.
Vi menar att de geopolitiska och miljomissiga utmaningar som EU
star infor, med fi undantag, inte har dndrat pd denna slutsats.

Kallor och litteratur

For en narmare generell diskussion och bakgrund till problemet med
en aktiv industripolitik hdnvisar vi till vir antologi frin 2024, Moon-
shots and the New Industrial Policy (Springer, 2024), som vi varit redak-
torer for tillsammans med professor Magnus Henrekson frin IFN.
Antologin ir fritt nedladdningsbar frin nitet. Bokens foregingare,
antologin Questioning the Entrepreneurial State med Karl Wennberg
och Christian Sandstrém som redaktérer (Springer, 2022) kan ocksé
tjina som en bakgrund till imnet. Sandstrom har dven foérfactat en
serie artiklar om misslyckade grona satsningar som sedan lig till
grund {6r boken Grina Bubblor (Timbro, 2023). Under 2024, har han
dven tillsammans med Christian Steinbeck forfattat en serie analyser
av vindkraftens ekonomi och 16nsamhet publicerade i Affarsvirlden.
Gillande samspelet mellan ekonomisk och miljomissig utveckling
har Sandstrom publicerat en serie artiklar, rapporter och bocker pa
temat Mer for Mindre (Ratio, 2024) tillsammans med bland andra
nationalekonomen Jonas Grafstrom. OECD har skrivit atskilligt om
innovationspolitik. I rapporten ?The Design and Implementation of
Mission-oriented Innovation Policies: A New Systemic Policy Ap-
proach to Address Societal Challenges” (OECD, 2021) diskuteras
till exempel de problem (men dven mojligheter) som kan uppsta vid
omfattande statliga stodsystem sésom risken att en “mission” blir
styrd av sirintressen. Idén om en si kallad missionsorienterad inno-
vationspolitik med en stat som bedriver aktiv industripolitik kan
sigas ha fatt sin renissans genom professor Mariana Mazzucato och
hennes tva bocker The Entrepreneurial State (Anthem Press, 2013) och
Mission Economy (Penguin book, 2020).

Jeff Muldoon och Derek Yonai skriver ocksd om problem med
s& kallad missionsorienterad innovationspolitik i artikeln A Wrong
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but Seductive Idea: Public Choice and the Entrepreneurial State”
(Journal of the International Council for Small Business 4:4, 2023). I An-
ders Gustavssons, Patrik Gustavsson Tingvalls och Daniel Halvars-
sons artikel ”Subsidy Entrepreneurs: An Inquiry into Firms Seeking
Public Grants” (Journal of Industry, Competition and Trade 20:3, 2020)
diskuteras dven problemen med omfattande subventioner till féretag
och dess konsekvenser. En klassisk artikel som diskuterar det som
vi i huvudtexten benimnde sunk cost fallacy ir ”The Psychology of
Sunk Cost” (Organizational Behavior and Human Decision Processes 35:1,
1985) av Hal Arkes och Catherine Blumer. Problemet med Concor-
de-projektet diskuteras bland annat i ”The Sunk Cost and Concorde
Effects: Are Humans Less Rational than Lower Animals?” (Psycho-
logical Bulletin 125:5,1999) av Hal Arkes och Peter Hayton. Randall
Holcombe utvecklade begreppet political capitalism i en serie artik-
lar samt i boken Political Capitalism: How Political Influence is Made
and Maintained (Cambridge University Press, 2018). Holcombes tes
ir att politisk kapitalism dr en distinkt form av samhillsskick dir
dgandet ir privat och som regel syftar till vinster, men dir féretagen
primirt extraherar resurser ur offentlig sektor snarare 4n att erbjuda
varor och tjinster pd en konventionell marknad.

Nationalekonomen John Hassler har pa ett 6vergripande plan
skrivit en ambitids och lisvird utredning om klimatomstillningen
i ljuset av EU:s nya strategi (46 forslag for klimatomstillningen i ljuset
av Fit-For-55, Regeringskansliet 2023) — dock frimst ur ett svenskt
perspektiv. Europeiska revisionsritten har slippt ett antal ”Sirskilda
rapporter” som granskar EU:s stoditgirder nirmare, sdsom Sirskild
rapport nr 13, 14, 21, 22 frdn 2024. Férdelningen av statsstod inom
unionen diskuteras bland annat i ”The Use of Crisis State Aid Meas-
ures in Response to The Russian Invasion of Ukraine (Until End-
June 2023)” (Europeiska kommissionen, 2024). Om nedliggningen
av kirnkraft och dess ekonomiska och miljomissiga konsekvenser i
Tyskland kan man mer konkret lisa om i en publicerad artikel ”"What
if Germany had Invested in Nuclear Power? A Comparison Between
the German Energy Policy the Last 20 Years and an Alternative Pol-
icy of Investing in Nuclear Power” av Jan Emblemsvag (International
Journal of Sustainable Energy 43:1, 2024).
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Vad giller akademisk forskning som diskuterar hur EU bist ska
svara upp mot de dindrade geopolitiska forindringarna kan nimnas
bokkapitlet "The Changed Geopolitical Map: Implications for In-
ternational Business Policy in a Sustainable Finance Perspective” ur
boken Handbook of International Business Policy (Edward Elgar Publis-
hing, 2024) med Philippe Gugler och Ana Tavares-Lehmann som
redaktorer. Ett tidigare bidrag skrivet av Lars Oxelheim och Pervez
Ghauri som ocksd kan nimnas i sammanhanget 4r ”The Race for
FDI in the European Union” som ir ett bokkapitel i boken European
Union and the Race for Foreign Direct Investment in Europe (Elsevier,
2004) som de sjilva varit redaktorer for.

Richard R Nelsson anses vara en ledare inom det som kallas evolu-
tionir ekonomi och har skrivit deskilligt om innovationer och varfor
det kan vara svart att lyckas med statlig styrning. I en av hans klassis-
ka verk The Moon and the Ghetto: An Essay on Policy Analysis (Norton,
1977) och i en uppféljande artikel "The Moon and the Ghetto Revis-
ited” (Science and Public Policy 38:9, 2011) diskuterar han varfor stater
kan lyckas med att sitta en man pd ménen men inte losa andra mer
?jordnira” problem som att utrota fattigdom och ghetton. P4 temat
svarlosta problem kan vi lyfta fram Horst Rittel och Melvin Webber
som introducerade termen "wicked problem” i artikeln ”Dilemma in
a General Theory of Planning” (Policy Sciences 4:2, 1973) som ocksa
nidmndes i texten.
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