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Ett Europa pa vag

Arbetet ·pa att skapa en vasteuropeisk marknad oeh ett fast

vasteuropeiskt samarbete borjade medan det andra varldskriget

aunu pagiek, men pa det ideologiska oeh det politiska planet gar

rotterna myeket langre tillbaka i tiden. Att man denna gang korn

till konkreta resultat kan tillskrivas en rad framsynta politiker,

sasom Monnet, Schuman, Spaak oeh von Brentano. Men de

avgorande skalen ar att soka i den politiska oeh ekonomiska

situation som Vasteuropa befann sig i efter kriget; ett fast orga

niserait samarbete franlstod sasom mera nodvandigt an farut.

Det var nodvandigt av politiska skal. De etablerade national

staterna - "forlorare" saval som "segrare" - hade alIa traffats

av sara slag. Tyskland var efter mer an tio ars nazistregim de

lat oeh Vasttyskland befann sig i ett skede av demokratisk ny

organisation oeh utrikespolitisk nyorientering. Frankrikes oeh

Storbritanniens kolonialvalden holl pa att smalta ihop, oeh att

deras ledarstallning i varldspolitiken var over stod klart aven for

dem sjalva, i varje fall efter Suezkrisen 1956. Bredvid Sovjet

unionen oeh Forenta staterna hade de nu blivit "andra klassens"

stater. Det kalla kriget mellan de bada nya varldsmakterna rna

terialiserades i Prag, i Berlin oeh i Budapest, oeh det "fria"

Europas maktIoshet uppenbarades i hela dess vidd.

Det var nodvandigt oeksa av ekonomiska skal. Vasteuropa

stod infor gigantiska ateruppbyggnadsuppgifter efter fern ars

krigsforstorelse. Oeh utan ekonomisk stabilitet ingen politisk.
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OEEC (Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete)!

oeb den amerikanska MarshallhjaJpen (1948) hade satt Vasteu

ropa pa sparet ekonomiskt samarbete. En blandning av ekono

Miska oeh politiska aspirationer utmarkte det forsta framgangs

rika "europeiska" experimentet: Kol- oeh stalunionen, CECA

(1951). Efter misslyekandet med det europeiska forsvarsforbun

det (1954) forskots tyngdpunkten ytterligare mot det ekonomis

ka faltet. Messinakonferensen (1955), i vilken deltog Vasttysk

lands, Frankrikes, Italiens oeh de tre Benelux-landernas utrikes

ministrar, satte i gang forhandlingar om en gemensam marknad

oeh en gemensam atomforskningsorganisation. Romfordraget,

som grundade bade EEC oeh EURATOM, kunde underteeknas

av de sex Uinderna redan i mars 1957.

Men det ar viktigt att behaJla perspektivet pi det "skapande

av Europa" som ar pa vag. Europa har existerat som realitet

langt fore de nu aktuella marknadsbildningarna. Trots delning

en i flera sprakomraden ar det mera som forenar an som skiljer

sarskilt de vasteuropeiska Hinderna betraffande allmanna var

deringar, rattsvasen, ekonomisk oeh social struktur, etc. Kultu

rella oeh politiska stromningar har i sekler gatt kors oeh tvars

over kontinenten, assimilerats oeh givits sin sarskilda form.

Vad det nu galler ar "bara" att ge det vasteuropeiska sam

arbetet en form oeh omfattning, som svarar emot de krav som

i dag stalls pa detta Europa, oeh pa de nationella statsbildningar

varav det bestar oeh annu myeket lange kommer att besta: att

uppehalla oeh fordjupa fredlig samvaro, att utveekla oeh for

battra den egna befolkningens levnadsstandard oeh att lamna

substantiella oeh effektiva bidrag till politisk stabilitet oeh eko

nomisk tiIIvaxt i u-landerna. Det ar for konkreta uppgifter av

detta slag som det ar modan vart att bygga ett Europa.
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lis- Europeiska Ekononziska Gemenskapen (EEC) tradde i verksam

het den 1 januari 1958. Den forsta tiden upptogs av organi

sationsarbete. Den 16 januari avlade de nio kommissions?eda

moterna med Walter HalIste.in i spetsen infor Gemenskapens

domstol sin JJsjalvstiindighetsforklaring'~: att icke motta instruk

tioner fran nagon enskild medlemsregering. De viktigaste ge

menskapsorganen - framst kommissionen och ministerradet 

etablerades provisoriskt i Bryssel, dar de alltjamt residerar.

Romfordraget innehdller en rad mer eller mindre precisa ala

ganden - sasom att avveckla interna tullar och andra handels

hinder; att astadkomnla fri rorlighet inom marknadsomrddet for

arbetskraft, kapitaloch foretag; att upptrada gemensamt i for

handlingar med utomstdende och att utforma och bedriva ge

mensam poUtik pa vissa omraden, framst jordbruket.
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Tullunionen

EEC ar framst oeh mest konkret en tullunion. Darmed forstas

att inga interna hinder far finnas for varuutbytet mellan med

lemslanderna oeh att landerna har en gemensam yttre tulltaxa.

Hela marknadsomradet - 180 miljoner manniskor - far dar

igenom karaktaren av hemmamarknad for foretagen i de sex

landerna.
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Det stegvisa infOrandet av tullunionen var reglerat redan ~
RomfOrdraget. Likaledes fanns det i fordragstexten bestiimmell

ser am hur den gemensamma tulltaxan skulle se ut (vissa tUlla~

hade fixerats vid forhandlingarna oeh ett antal fall reserverat~

for senare forhandling; i ovrigt gallde prineipen att den gemen~

samma tullen skulle faststallas sasom aritmetiskt medium av

medlemsstaternas tullar). Tulltaxan fiek sin definitiva form un

der loppet av 1960.

Tullanpassningen

Den interna tullnedtrappningen har skett nagot snabbare an
forutsetts. Man barjade den 1 januari 1959 med att redueera

varje tullsats med 10 procent, ocb vid ingangen av 1966 bade

80 procent avvecklats (far jordbrukstullarna har andra regIeI

gaIlt). Av aterstaende 20 procent skall 5 procent forsvinna

den 1 juli 1967 oeb de sista 15 procenten den 1 juli 1968. ParaI

lellt bar en anpassning skett av den yttre tullmuren. Tva steg i

riktning emot slutvardet bar tagits, den 1 januari 1961 oeb den 1

juli 1963, bada gangerna med 30 procent av tullskillnaden. FOI

de farutvarande Iagtullanderna Vasttyskland och Benelux inne

bar detta i allmanhet hojningar, far hagtulHinderna 'Frankrike

oeh Italien vanligen sankningar. Slutsteget till den gemensamma

t~llnivan tar man den 1 juli 1968. Darmed har ett av Romfordra

gets viktigaste mal realiserats: tullunionen ar etablerad.

Det kan redan nu konstateras, att den har beskrivna proce

duren kunnat genomfaras utan att nagra egentliga svarigheter

uppstatt - vilket torde vara mer an man vantat under forarbe

tete De utestaende tullnivafragorna fann snabbt sin losning pel

det tekniska expertplanet, och endast i nagra fall (t.ex. oIje

tullarna) erfordrades egentliga politiska beslut. "Automatiken"
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1 i i tullavvecklingen sattes in for att forebygga diskussioner och

el- meningsbrytningar infor varje avvecklingssteg, den langa over

.ar gangstiden for att ge foretagen nodigt andrum for anpassning.

ltS Men i sHilIet visade det sig snart, att man utan svarigbet kunde

n- enas om en betydande acceleration, ocb att det var foretagen,

lV som onskade en snabbare avveckIingstakt. De mojIigheter till

n- undantag som intagits i avtalet har knappast behovt anlitas. Ett

sadant var det s.k. kyIskapskriget 1962-63 mellan Frankrike

och Italien. Med den begynnande avvecklingen av det hoga

franska tullskyddet borjade billiga (ocb tydligen bra) italienska

Ln kylskap att invadera den franska marknaden. De franska fabri

ra ·kanterna klagade sin nod, och Frankrike fick kommissionens

Ie tillstand att under en kort overgangstid tiIUimpa en sarskild im

~r portavgift pa de italienska kylskapen. Under den tiden skedde

la det <?mfattande fusioner ocb produktionsomUiggningar bland de

1- franska tillverkarna av hushallsmaskiner.

Pa nyss beskrivet satt har salunda successivt byggts upp en

differens mellan de tullar som galler for import fran medlems-

Ir Uinderna och dem som belastar varor fran utomstaende lander.

:- For transaktioner inom marknadsomradet har darmed skapats

e en preferens som - alIt efter konkurrenssituationen for den en-

1 skilda varan - har inneburit Iagre inkopspris for importoren

eller hogre forsaljningspris for exportoren. Till en borjan var

differenserna sa obetydliga som nagra procent pa fakturavar

det, i slutstadiet (dvs. 1968) blir de for flertalet industriproduk

ter sa stora, att man har att rakna med betydande omdirigering

av varustrommarna. Salunda bar beraknats att for "konsum

tionsvaror" differensen da kommer att overstiga 16 procent av

varuvardet for 4/10 av varuomradets tullpositioner och for yt

terligare 4/10 ligga meIlan 11 och 15 procent; for "industriella
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utrustningsvaror" blir den over 10 procent for mer an 7/10 av

varuomradet. (Harvid har icke raknats med de tullsankningar.

som kan folja av den s.k. Kennedyronden.)

. Tullettekten

Att handeln inom EEC (liksom f.o. inom EFTA) starkt beford- _

rats av marknadsbildningen star redan utom alIt tvivel. Som 1

visas i vidstaende tabell har under 1958-65 internhandeln tre

faldigats, medan EEC-Iandernas handel med utomstaende okat

med endast 70 a 80 procent. Internhandelsandelen har darmed

gatt upp fran 30 till 42 procent. Sarskilt markerad har denna

utveckling varit for de stora landerna: for dem har internhan

delsandelen passerat fran storleksordningen 20 ti1140 procent av

handeIsomslutningen. Men aven i de sma Beneluxlanderna som

redan hade en hog internhandeIsandel (Benelux-unionen tillkom

ju redan pa 1940-talet) har det skett en ytterligare forskjutning

mot handel inom EEC-kretsen: av deras export gick 1965 cirka

60 procent till EEC-Hinder.

Betraktas industrivarusektorn (som ju ar den som narmast

berorts av tullavvecklingen) finner man endast for nagra huvud

grupper fordubbling av exporten till utomstaende larider, me

da~ okningstalen i internhandeln mera allmant ligger vid 300 a
400 procent. Det ar speciellt konsumtionsvarugrupper sasom

textilier, klader och skor sam harvid expanderat snabbt. EEe

landerna exporterade 1958 tre ganger sa mycket industriproduk

ter till utomstaende som till varandra; med hittiIlsvarande trend

skulle de bada handelsstrommarna bli lika stora redan 1970. Av

de enskilda landerna torde da endast Vasttyskland alltjamt ha

ett overskott for externhandeln.
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av EEC-liindernas import- och exportutveckling 1958-65
~ar,

Import- resp. export-
index 1965 Internhandelsandel
(1958=100)

1958 1965
Internt BEe Externt BEe i% i%

~d-

)nl Import till:
Vasttyskland 350 198 26 38

~e- Frankrike 326 144 22 39
:at ltalien 333 200 21 31

ed BeIg.-Lux. 237 173 47 54
Nederland. 262 165 42 53

la Hela BEC 300 177 30 42

n-
Export fran:

lV Vasttyskland 262 181 27 39
m Frankrike 353 149 22 41

ltalien 475 218 24 40
rn BeIg.-Lux. 287 145 45 64
Lg Nederland. 266 15t 42 56

:a HelaEEC 304 170 30 43

;t

:-

Det ar da helt naturligt att fraga sig, om den starka intern

handelsokningen sker "pa bekostnad av" de utomstaende lan

dernas handelsintressen. Da noterar man forst att den totala

tredjelands-exporten till EEe fortsatt att aka under 1960-talet

med nara 10 procent per ar,'vilket inte ar mindre an under 1950

talet; for BeneluxHinderna och for Frankrike har takten okat

inte ovasentligt. Bortser man fran livsmedel, branslen och ra
varor och betraktar man enbart de industriella. hel- och halv

fabrikaten, finner man ocksa att de utomstaende landern~s ex

portuppgang pa EEe fortsatt; ehuru okningstakten alltjamt ar sa
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hog som 10 procent per ar ar den nagot lligre an fornt. Man tord vi:

nu kunna teckna orsaksbilden pa foljande satt. 0<

Till en borjan var tulldifferensen ringa ocb foga besvarand F:

for exportorer utanfor EEC. Efter band bar dessa emellerti' Ie
alltmera kant av denna "diskriminering", sarskilt pa deras stors- i

ta marknader, Vasttyskland oeb Benelux. Manga exportore ti

torde doek ha haft, oeh bar aIltjamt, en sa stark marknadsstall· D

ning att de kunnat uppehalla oeb aven aka exporten till EEe. 11

Tullsankningar i Frankrike oeh Italien har bidragit hartill, oe I

den forsamrade staIlningen i Vasttyskland oeh inom Benelu (

kan ha motverkats genom priskoneessioner oeh okade forsal1· J

ningsanstrangningar. Mest av alIt torde de ba varit bjalpta aven 1

snabb expansionstakt inom EEC oeb en tidvis inflationsbetona' :

efterfragan. Men detta ar delvis temporiira faktorer, oeb den

fuIla effekten kan mycket val komma att sla ut vid en konjunk

turavmattning under 1967 eller efter den slutliga tullanpass

ningen 1968.

Fordelar oeh naekdelar kan salunda ba tett sig ganska olika

for skilda branseher oeb exportlander. For t.ex. maskinexpor

torer har i alImanbet dominerat det positiva inflytandet av den

goda investeringskonjunktur, som radde under forsta halften a\'

1960-talet, sarskilt pa den viktiga vasttyska marknaden. Det

finns darfor visst underlag for omdomet, att de utomstaende

bandelsmassigt ieke forlorat pa tiIlkomsten av EEC. Men it
andra sidan ar det ju uppenbart att de ieke kunnat bibehalla sin

andel av de snabbt vaxande EEC-marknaderna.

En andra fraga ar da vad EEC-Ianderna sjalva vunnit pa att

i sa stor omfattning stalIa om sina inkop till produeenter inom

Gemenskapen. Ser man forst barpa ur begransade tullsynpunk

ter. sa maste observeras att det icke enbart. eller ens framst. skett
j
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rde vissa tullbojningar emot de utomstaende (som i Vasttyskland

oeb Benelux); det tullskydd som produeenter i Vasttyskland,

Lde Frankrike, Italien oeh iDom Benelux bade ernot alla utlandska

tid leverantorer har helt raserats vis-a.-vis de konkurrenter som finns

rs· i de andra medlemsUinderna. Med den geografiska koncentra

rer tion, som utmarker EEC-omradet, oeh de goda kommunikatio

]}.. ner, som sammanbinder dess medlemsstater, ar det inte farvA..

C. nande att finna, att okat importtryek oeh forbattrade export

cb mojIigbeter lett till rationalisering, akat kapacitetsutnyttjande

llX och forbattrad rantabilitet inom skilda delar av dessa landers

Ij.. naringsliv. Det har t.ex. visat sig att ett flertal konsumtionsvaru

~n branseber, som under 1950-talet kampade med svarigheter,

ld snabbt kunnat utnyttja de nya avsattningsmojtigbeterna inom

'D EEe oeb att detta gatt parallellt med rationalisering av produk

(.. tions- oeb foretagsstrukturen.

s.. Men pa nagot Uingre sikt torde tullforandringarna i alla fall

vara av endast sekundart intresse; den vasentliga forandringen

:a ligger i de battre produktionsforutsattningar, som den gemen

.... samma stormarknaden ger. De i dag snabbast expanderande in..

n dustribranseherna oeb foretagstyperna kraver ett marknadsun

v derlag av kontinental storlek. Tullunionen ar etablerad inom

:t EEC, men darmed har omstallningen till stormarknadsvillkoren

e endast inletts. EEC-Iandernas varaktiga fordel kan bli den, att

denna omstallningsproeess begynt tidigare oeh framskrider mera

1 radikalt an annorstades i Europa.

Andra hinder

l Den genomforda tullunionen ar inte detsamma som en gernen

sam marknad - om an en viktig forberedelse. Nar tullarna for

svinner, framstar de andra bindren for handeln desto klarare.
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MedlemsUindernas skattesystem ar hogst olika utformade, 0 bad(

sarskilt betydelsefullt ar att de indirekta skattema (som laggs P ord

varupriset) ar av olika hojd och sammansattning. Vid handel! cbe

mellan landerna kompenseras detta medelst ett invecklat skatte'sku]

avrakningssystem - granskontrollen maste uppeha1las aven na 'en f

tullarna ar borta. Man har har forberett (och i februari 1967 be :rv
slutat) overgang till enhetlig "mervardesska,tt" (TVA, Taxe sm sku]

la valeur ajoutee), vilken torde bli genomford omkring 1970. Detsku:

finns ocksa kvar atskilliga administrativa hinder, genom sanita var]

kontroll av Iivsmedel, sakerhetsbesHimmelser betraffande vissa de 1

kemikalier etc.; dessa hinder soker man eliminera genom en har var

monisering av importbesHimmelserna. For de stora jordbruks"for

produkterna kan den fria handeln inom marknadsomradet dock gav

inte upprattas med mindre an att en gemensam jordbruksregle.. seb

ring genomfors. fra

Det racker inte heller med att varuhandeln ar helt fri for att rae

stormarknadens fordelar skall realiseras. De foljer forst med at jor

foretagen organiserar sin produktion och forsaljning efter den Fr:

nya marknadssituationen. Det kan innebara produktionsom.. brl

stallningar inom de befintliga foretagens ram, men det kan ocksa de

betyda strukturella forandringar i hela branschuppbyggnaden.

Det ar barvidlag villkoren for produktionsresursernas rorlighet ha

oeb for foretagens etablering blir aktuella. tic

in

Jordbrukspolitiken
so
ra

Av EEC:s funktioner ar jordbrukspolitiken den mest debatte- til

rade. EEC:s tillvaro bar gang pa gang statt pa spel, och dess vc
interna arbete har hittills dominerats - och mer eller mindre pl

styrts - av jordbruksfragans handHiggning. For industrisektorn

12



)cb hade de politiska besluten tagits fore undertecknandet av Rom

pa fordraget: den yttre tullnivan var bestamd oeh tullavveeklings

eln schemat var klart. For jordbruket fanns endast utsagt, att man

te.. skulle utveekla en gemensam jordbrukspolitik sasom medel for

lar en fri handel med jordbruksprodukter inom EEC.

Je.. Men bela arbetet pa att ge politiken ett innehall aterstod: hur

;Ur skulle den fria handeln mellan Uinderna organiseras, hur stort

)et skulIe jordbrukarnas skydd vara, hur ordna relationerna till

tar varldsmarknaden? Det stod fran borjan klart, att man intekun

.sa de utesluta jordbruksomradet (som EFTA gjorde). Jordbruket

ir· var i de fiesta av landerna en alltfor stor sektot att lamna utan

(s.. for integrationen, oeh skilda prisnivaer for jordbruksprodukter

ek gay inte "lika produktionsforutsattningar" for industrin. Intres

(e.. sebalans skulle heller aIdrig kunnat uppnas mellan de sex: den

franska politiken styrdes helt av forestallningen, att man "off

ltt rade" franska industriintressen for fordelar som en gemensam

Ltt jordbruksmarknad skulle ge de franska jordbrukarna. Att

~n Frankrike gang pa gang statt som "segrare" vid de manga jord

D- brukskriserna ar darfor foga forvanande - det var en del av

sa den ursprungliga uppgorelsen.

n. Frankrike ar Gemenskapens stora jordbruksprodueent: det

et har 1/3 av jordbruksbefolkningen oeh dubbelt sa stor produk.

tionsareal per sysselsatt person som Vasttyskland. Frankrike ar

inte traditionell jordbruksexportor, men produktionsoverskotten

som foljde med battre arealutnyttjande hade borjat bli besva

rande under 1950-talet. Frankrike bade darfor stort intresse av

e· tillgeing till EEC-marknaden, oeh den logiska politiska linjen

ss var darmed kIar: enhetlig marknad inom EEC kombinerad med

re preferens for EEC-varor.

'n Vasttyskland var den stora underskottsmarknaden, men med
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ett betydande eget jordbruk, som hade hogt skydd oeh till sto n

del agde ren smabrukarkarakHir. Vasttyskland kopte salunda I

Iivsmedel oeh fodermedel i stor skala fran Forenta staterna oc 1

andra traditionella jordbruksexportorer, nagot som tjanade som ~

kompensation for de hoga inhemska producentpriserna. Liksom

Storbritannien hade Vasttyskland utnyttjat denna situation som J

handelspolitiskt vapen. Det vasttyska motstandet under jord :

bruksforhandlingarna fullfoljde dessa linjer: att uppehalla skyd [

det (dvs. en hog prisniva) for en alltjamt stor oeh politiskt vikti fJ
befolkningsgrupp; att halla vagen oppen for billig import a

De ovriga Uinderna befann sig i ett mellaniage. NederUinder IJ

na oeb Italien bade bada en pa billig fodersadesimport baserad iJ

animalieproduktion, oeb prisanpassning uppat betydde for dem a
bogre produktionskostnader. De bade bada betydande export.. I

intressen, Nederlanderna for mejeriprodukter och Italien fOI ,

frukt ocb gronsaker. Belgien stod narmast den tyska skyddslin ]

jen. Redan av utgangspositionerna foljde det salunda att de 4

framst blev Vasttyskland som fiek "betala" varje uppgorelse.

Mansholtplanen

Det Romfordraget Iamnade oppet har till storsta delen utfyllts

av en mans insatser - Sieeo Mansholt, holUindsk jordbrukare

oeh socialist, forutvarande jordbruksminister, en av initiativ

tagarna till OEEC:s jordbruksprogram 1950-51 "den grona

poolen", alltsedan 1958 en av de nio medlemmarna av ~EC

kommissionen, den for jordbruket speeiellt ansvarige. Det var

kommissionen som, i samrad med de for jordbrukspolitiken an

svariga i medlemslanderna, hade att presentera forslagen till

jordbrukspolitikens utformning, dvs. till den jordbruksreglering

som skuIIe ersatta befintliga regleringar i de sex landerna. Vid
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Iten stor jordbrukskonferens i Stresa (juli 1958) diskuterades bela

aproblematiken. I november 1959 var Mansholt fardig med sin

hplan, om vilken det i dag kan sagas att den, trots alIa menings

nskiljaktigbeter, genomforts utan vasentliga forandringar.

n Enligt Mansholtplanen ar gemensam marknadsreglering med

Q enbetliga priser huvudvagen till malet: fri handel med jordbruks

.. produkter oeh lika tillgang till marknaden for alla produeenter

.. inom EEe. Detta galler alla de stora jordbruksprodukterna 

g fdimst spannmal oeh de s.k. "produits derives", flask, fjaderfa,

agg oeh mejeriprodukter, dvs. de produkter sam ar direkt av

II hangiga av spannmalsregleringen. Det grundlaggande reglerings

I instrumentet ar importavgifter ("prelevements"), i vilka samlats

1 alla de funktioner som forut uppfylldes av nationella tullar, im

II portskatter, kontingenter oeh minimipriser. Avgiften utgar vid

r varje tillfalle med skillnaden mellan det interna priset oeb varlds-

· marknadspriset. Den ar salunda rorlig oeh sa konstruerad att

den utan sarskild atgard fangar upp exportsubsidier oeb dum

ping. Under overgangstiden utgar importavgifter oeksa i intern

handeln; de skall doek alltid vara lagre an de som galler import

fran tredje land - EEC-preferensen ar grundlagd fran borjan

ocb de skall avveeklas allteftersom prisanpassningen fortskrider.

Vissa produkter blir ieke foremal for marknadsreglering men

· for viss reglementering. Detta galler t.ex. frukt oeh gronsaker,

for vilka kvalitetsnormer faststalls, oeh handeln mellan Uinderna

. frigors sueeessivt under forutsattning att normerna uppfylls.

I Detta lamnar betydande utrymme for jordbruksorganisationer

, nas egna marknadsforingsatgarder. Gransskyddet utat utgors

har av tulIar.

Det andra huvudelementet i Mansholtplanen ar inrattandet

aven "orienterings- oeh garantifond" for jordbruket. Den skall
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garantera den fria marknadens funktion genom direkta interv~
I

tioner (i form av stadkap och liknande) eller genom att ovei

kostnadema for export till de liigre varldsmarknadspriser I
I

samt orientera Gemenskapens produktion genom atgarder j

strukturomradet, genom marknadsforingshjalp, utbildni~

forskning etc. Fonden skall i slutskedet finansieras av de ~

gifter oeh tullar som uttas vid import av jordbruksvaror till md

lemsliindema. Den star under kommissionens fOrvaltning, ol

de allvarligaste meningsbryrtningama har kommit att rora ~
kring principerna for anvandningen och finansieringen av den~

mycket stora fond. I
i

Fyra milstolpar 1

Mansholtplanen grundades pa principer, som i och for sig ic~

var nya eller frammande far EEC-Ianderna. Dessa hade aU

faljt den "hOgprislinje" som oeksa Mansholtplanen ar ett ~
tryck for. Men jordbrukspolitikens allmanna upplaggning, jor~

bruksskyddets hojd och inriktning pa produkter var olika. Moj

sattningarna blev darfor stora da det gallde att mera konkr

- vara for vara - besluta om de forutsatta regleringarna. D~
batten skarptes i medlemslanderna sedan planen presenterat

Serier av ministerradsmoten avholls, vid vilka en elegant "ta

demkarning" etablerades av Mansholt oeh den franske jord

bruksministern Pisani. Men resultat pa de avgorande punktern:

uteblev.

Jordbruksfragan stalldes pa sin spets i ministerradet unde

november-december 1961, da det gallde att (enligt Romfordra

get) besluta om overgang till andra etappen. Detta tog fransman

nen till utgangspunkt for offensiv: ingen overgang till andr.

etappen utan beslut om jordbrukspolitikens utformning; fram
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1 stegen maste balanseras; det var endast pa industrisektom man

~ hittiUs avaneerat.

a Efter en "maratonfarhandling" med 200 timmars diskussio

I~ ner under loppet av tre veekor oeh efter att ba "stannat kloekan"

g pA nyarsnatten, antog ministerradet pa morgonen den 14 ja

(. nuari 1962 en plan far jordbrukspolitikens genomfarande, inne

I. fattande atta "reglementen", fyra "farordningar" oeb tva "reso

:1 lutioner". Karnpunkten var reglementet for spannmal, i vilket

regleringsmekanismen enligt Mansholtplanen definierades i de-

;3 talj. Men fragan om prisanpassningen (som skulle fora till fri

handel inom EEe) Himnades appen. Reglementen antogs oeksa

for flask, agg oeh fjaderfa, for frukt oeh gransaker samt far vine

Man enades om finansieringen av jordbruksfonden intill den

:e 1/7 1965. For kvarstaende varuomraden gays en tidsplan.

overenskommelsen den 14 januari 1962 ar en forsta milstolpe

t· pit. vagen till den gemensamma jordbrukspolitiken. Den taekte

,. ca halften av jordbruksomradet, oeh den betraktas som det av

t· gorande steget in i den gemensamma marknaden. overgangen

~t till andra etappen kunde tas planenligt (oeh utan att den reserv

~. utgang nyttjades, som gay mojIighet till ett ars uppskov). Upp

s. garelsens karaktar framgar aven darav, att de antagna regIe

1· mentena utgar direkt giltig europeisk lag oeh att administre

I· ringen av de beslutade regleringarna utavas av gemenskapsor

a gan, framst kommissionen som darvid arbetar tillsammans med

en forvaltningskommitte for varje varuomrade. MedlemsIan

~r derna frantradde harmed sjalvbestammanderatten for viktiga

'. delar av sin ekonomi.

l- Jordbruksbesluten 1962 var ieke slutet utan borjan pa harda

a forhandlingar. De beslutade reglementena skulle detaljutformas,

aterstaende regleringar utarbetas - ieke minst kansligt far de
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inkomstmassigt betydelsefulla meJerlvarorna. En andra mil
stolpe passerade man efter en ny maratonsession i decemb

1963, dagen fore julafton. Regleringar for mejeriprodukter, not

katt ocb ris antogs, liksom tva tilUiggsfarfattningar rorande jord

bruksfonden. Darmed hade enighet natts far 85 procent av de

totala jordbruksproduktionen. Man enades ocksa om Gemen

skapens utspel betraffande jordbruket i de s.k. Kennedyforhand

lingarna ("den andra Mansholtplanen"). Uppgarelsen ar en 10.

gisk fOljd av januaribes1uten 1962, men den far en sarskild bet~
delse genom att den naddes sa snart efter det Gemenskapen trafj

fats av den forsta allvarliga politiska krisen: general de Gaulle~

veto mot brittiskt intrade iEEe. Gemenskapsintressena krin!

de stora ekonomiska prob1emen visade sig vara· starka nog at

fora EEC genom aven stora politiska motsattningar.

Men jordbruksfragan skulle fortsatta att komplicera EEC:l

tillvaro. Nasta kontrovers utvecklades kring spannmalspriserna

Det gemensamma spannmalspriset utgor namligen sjalva nyc

keln till prissystemet, eftersom det bade ger nivan for jordbruks

skyddet och bestammer ramen for priserna pa ovriga varor, del:

direkt for faradlingsprodukter som flask ocb agg, dels indirek

genom arealkonkurrensen mellan spannmal och ovriga grador

Frankrike hade det lagsta vetepriset (80 dollars per ton) oc]

Vasttyskland det hagsta (100 dollars). Ett lagt vetepris skulle g~

det vasttyska jordbruket sa stora inkomstbortfall att det bedam

des som politiskt omajIigt av den vasttyska regeringen (man va:

dock icke frammande for rationaliseringsbehovet). Ett hogt vete

pris var icke i franskt intresse, da det dels skulle uppehalla eJ

stor produ.ktion i de andra Hinderna, deIs motverka den forskjut

ning emot animalieproduktion som man efterstravade far de

franska jordbruket.
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Ungdragna forhandlingar (aven pa statschefsniva) ledde den

r 15 december 1964 till en kompromiss kring ett kommissionsfor

.. slag om gemensamma priser fran den 1 juli 1967, enligt vilket

.. det vasttyska jordbruket gays ersattning av gemenskapsmedel for

inkomstbortfall under tre ar och dartill viisttyska direktsubven

tioner for forbattring av vissa sociala formaner samt far struk

turforbattringar. Fragan om revision av spannmalspriserna (in

flationsproblemet) spelade en viktig roll i farhandlingen men

erholl ingen definitiv losning.

PrisoverenskommeIsens reelIa innebord och dess politiska va

lor ger anledning att betrakta den 15 december 1964 som den

tredje milstolpen for EEC:s jordbrukspolitik. Det fanns under

denna forhandling ett inslag av "kopslaende", vilket val forIda

ras av den ekonomiska betydelsen for medlemslanderna men

som ocksa visade att en ny ocb hardare forhandlingsatmosfar

boll pa att utvecklas. Det ar av intresse att notera att kompro

missmojIigbeterna inom jordbruksomradet inte langre var till

dickliga: uppgoreIsen var i sjalva verket ett "paket" dar man pa

vasttysk sida raknade sig tillgodo atagandet att ga vidare med

Kennedyforhandlingarna.

Prisbesluten bade lagt slutstenen i byggandet av den interna

regleringsapparaten. Lika fundamental for marknadens funk

tion var dock finansieringen av de exportoverskott som ound

vikligen faljer i regleringens spar. Harom bade man beslut som

bara strackte sig till den 1/7 1965. Kommissionsforslaget i mars

1965 om den fortsatta finansieringen oppnade en kris som gick

till roten av EEC:s existens. Kommissionen holl sig inte till upp

giften att foresla finansieringsform for overgangstiden; man pre

senterade forslag iiven for en definitiv anordning enIigt vilken

samtliga importavgifter och tullar, alltsa iiven industritullarna,
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skulle tillforas Gemenskapens budget; kommissionens inflytan

de over budgeten skulle forsHirkas ocb som konsekvens dara

parlamentets kontrollfunktioner okas. Redan 1967 kunde de

gemensamma budgeten beraknas uppga till 12 miljarder FP

(den nuvarande ar nagot over 1 miljard och hela den svenska

statsbudgeten ar knappt tre ganger sa stor).

Detta gay general de Gaulle tillfalle till en Hinge citerhallen

attack pa overstatligheten i Romfordraget och EEC:s organisa·

tioner. Da tidsfristen for beslut den 1/7 1965 overskreds, gic

fransmannen i strejk: alit vidare EEC-arbete blockerades, inga

franska representanter korn till EEC-sammantraden. Forst med
LuxemburgsoverenskommeIsen i januari 1966 bavdes detta dod..

lage. Forutom ett protokoll i den egentliga stridsfragan om gee
menskapsorganens stallning ocb funktioner inneholl denna ell

beslutstidtabell for alla viktigare utestaende fnigor. Den serie

avo ministerradsmoten som avholls under mars-juli 1966 ar i

detta avseende att betrakta som en enhet: de olika delarna av

paketuppgorelsen betingade varandra. Den 10 maj fattades be..

slut om att den gemensamma marknaden for bade jordbruks

och industrivaror skulle vara genomford den 1 juli 1968. Den

24 juIi beslots om utestaende regleringar for socker ocb vegeta

biliska oljor ocb om tidtabell for de aterstaende.

Med kriser och kompromisser - alIt mera omfattande - har

den gemensamma jordbrukspolitiken nu fatt konkret form. Iuli..

besluten 1966 utgor en fjiirde (ocb sista) milstolpe fore malet.

Det finns fa anledningar tro att aterstaende detaljregleringar for

anleder ytterligare strid. Fr.o.m. den 1/7 1968 ar salunda ocksa

den gemensamma jordbruksmarknaden - det andra stora hu

vudsyftet i Romfordraget - forverkligat. Men medan en tull

avveckling for industrivaror ar ett "fait accompli", en gang for
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alIa, sa galler detta ieke jordbruksregleringen. Denna ar visser

ligen nu fast etablerad sasom en gemenskapsangelagenhet oeb

under direkt kontroll av gemenskapsorgan. Medlemslandernas

funktioner har pa detta faIt redueerats till utavandet av de ge

roensamt beslutade regleringarna. Men deras funktioner kvar

star i aHa de andra avseenden, dar jordbruket har behov av led

ning oeh bistand fran det allmanna: krediter, utbildning, forsk

ning, Iivsmedelskontroll, agosammanslagning etc. Exportstadet

utbetalas av de nationella myndigheterna, som erhaller restitu- .

tion fran EEC:s jordbruksfond. Strukturproblemen sHills pa det

lokala oeh regionala planet, samordningen utfors pa nationellt

plan, oeh EEC:s jordbruksfond kan bli endast en kalla far finan

siering. Alla den nationella jordbrukspolitikens uppgifter bestar,

utom marknadsregleringen oeh handelspolitiken gentemot tred

je land. Men de kan nu i de sex Uinderna utovas inom en enhetlig

effektivitetsbeframjande marknadsram. Oeh aven far jordbru

ket galler att konkurrensen inom EEC inte far snedvridas. Det

finns i medlemslanderna alltjamt en riklig flora av subventioner.

For att den gemensamma jordbruksr~gleringen med enhetliga

priser skall fungera, erfordras koordination oeksa av stodatgar

derna. Medan man ar villig att acceptera farekomsten av pro

duktivitetsbeframjande stad (t.ex. for sammanslagning av bruk

ningsdelar) sa torde allt som ar knutet till enskilda produkter

(sasom transportsubventioner far mjolk) behova avvecklas.

De sex landernas jordbruk star infor en period av omstallning,

betingad av vidgade avsattningsmarknader, forandrad balans i

jordbruksskyddet, akat kostnadsberoende oeh industrins sug pa

arbetskraft. Niir den omstallningen ar klar - kanske redan om

tio ar - kan det ocksa inom EEC bli fraga om nya malsattning

ar far jordbrukspolitiken oeh om nya farhandlingar.
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Fri rorlighet for produktionen
Fri varuhandel ar pa satt och vis ett alternativ till rorlighet be.

traffande produktionsmedel, dvs. arbete, kapital och foretagan

de. Det stod dock klart redan da man tog forsta steget emot

bildandet. av EEe - vid Messinakonferensen 1955 - att man

siktade betydligt langre an till etablering av en tullunion: i slut

kornmuniken Italas om "en stegvis gaende fusion av de natio

nella ekonomierna". Redan fran borjan hade tva tankeriktning

ar konfronterats, en allmant-liberal (vasttysk) tendens, att det

blott gallde att sa snabbt som mojligt avveckla handelshindren

mellan landerna, och en forsiktigare (fransk) argurnentering, att

marknadsbildningen kravde som komplement en ny institutio

nell ram och en harmonisering av de grundUiggande konkurrens

villkoren. Det fanns inem flera av landerna ecksa en stark oro

for konsekvenserna av en handelsfrigorelse; man hanvisaCle till

att olikheter i loner, socialavgifter, skatter etc. gay foretagen i
vissa Uinder fordelar framfor de andra.

Dr de arslanga forhandlingar, som foljde Messinakonferen

sen, korn sa 1957 Rornfordragets kompromiss: sammanHiggning

av marknader och produktionsresurser samt mekanismer for

skapande och uppehallande av en "oforvanskad" konkurrens.

Det etablerade EEC-samarbetet innebar salunda, att medlems

staterna atagit sig att parallellt med ett fritt varuutbyte verk

stalla ett nodigt minimum av ekonomisk integration samt att

skapa sarskilda institutioner for kontrollen av den gemensamma

marknadens goda funktion. Detta ar en av de fundamentala ba

lanspunkterna i Romfordraget. Att ga Jangre hade lett in pa
alltfor kansliga omraden av medlemmarnas nationella politik.

Men den fria marknadshushallningens principer sakrades genom
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att man enades om att angripa oeh forhindra "snedvridningar"

och "missbruk". EEC-kommissionens manga overvakningsupp

.. gifter ar salunda ett bestaende element i den grundlaggande

kompromissen.

Arbetsmarknaden
•

· Att en fri arbetsmarknad inom gemenskapsomradet blev en

I grundsten ar darf6r ieke f6rvanande. Det ansags som en funda

I mental mansklig rattigbet, att en arbetare skulle fa s6ka ar

I bete oeh valja bostadsort var han sjalv ville, en prineip som

f.o. finns stadfast i OECD:s arbetskraftsstadga. De inskrank

ningar, som intogs i f6rdragstexten, var narmast f6ranledda av

att det fran visst hall havdades, att obetingad fribet skulle med

fora massvandringar inom Gemenskapen (t.ex. fran Frankrike

till Rubromradet). Man begransade fribeten till "att soka fak.

tiskt erbjudna ansHillningar" oeh gay viss (tidsbegransad) prio

ritet at den inhemska a,rbetskraften. Samtidigt tillkom aarvid

fortradesratt for arbetskraft fran Gemenskapen i forhallande

till arbetare fran tredje land. Med gemenskapsbeslut 1961 oeh

,sedan 1964 (forordning nr 38) har dock redan inf6rts prak

tiskt taget den fullstandiga r6relsefrihet inom BEe, som enligt

avtalet skulle ha sakerstallts f6re 6vergangstidens slut. Vast

tyskland, Italien oeh Luxemburg uppratthaller inga f6rbeball; i

Nederlanderna, Belgien oeh Frankrike galler sadana endast for

. nagra fa kategorier (sasom musiker oeb grovarbetare).

Mera direkt betydelse for r6rligbeten bade dock samordning

en av de sociala f6rmanerna, sjuk- oeb arbetsl6shetsforsakring,

pensi9ner, familjebidrag etc. Hinder i dessa avseenden skulle ju

ha gjort rotelsefriheten helt illusorisk. Det blev en av gemen

skapsorganens aUra f6rsta atgarder (f6rordningarna nr 3 ocb 4,

23



II1958) att sakra den sociala tryggheten for inflyttande arbetar

Da alla medlemslanderna hade avgiftsfinansierade socialforsak f4
ringar (och ej sasom i Sverige skattefinansierade) var det frams d

en administrativ samordning som aktualiserades (sammanlagg. d

ning av kvalifikationstid, undvikande av dubbelforsakring, fa- f
miljemedlemmarnas ratt etc.). Det har alItsa inte varit fraga om s

att anpassa landernas socialforsakringar, vad galler utformnin (

och f6rmaner, endast om att garantera den inflyttande arbets

kraften san1ma formaner som den inhemska arbetskraften harJ

Forbattringar och forenklingar av dessa reglementen har senar

genomforts, och ett alIt intimare samarbete har kommit till stan

direkt mellan de nationella socialforsakringsorganen.

Det yore nu foga realistiskt att vanta nagra stora verkningar

av den etablerade rorelsefriheten. Den europeiske arbetaren har

inte den amerikanskes mentalitet att i yrke efter yrke och pa ort

efter ort soka de basta utkomstmojIigheterna. Skillnader i sprak,

klimat och traditioner verkar aterhaJlande. Bostadsbristen rna.

vara ett overgaende hinder, men sannolikt kommer onskan att

byta ort och land snarast att minska allteftersom levnadsstan..

darden okar.

Det har dock skett och sker stora arbetskraftsomflyttningar

inom EEC. Men de som flyttar ar framst jordbrukare, som inte

finner rimliga utkomstmojIigheter, arbetslosa i regioner, sam

traffats av omstallningsproblem, och de permanent "undersys

selsatta", som lever i de underutvecklade ytteromradena av

EEC, i sodra Italien, i vastra Frankrike och vid Vasttysklands

ostgrans. Men den flyttningen ager till overvagande del rum

inom respektive lander, fran landsbygd till industriorter, fran

soder till norr i Italien.

F6rklaringen hartHI ar naturligtvis framst den starka ekono..
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miska expansionen i alia medlemsHinderna (i oeh for sig en

forutsattning for balansen inom EEC). I de fIesta av dessa lan

der fanns 1958 en betydande arbetsloshet, som till aUra storsta

delen nu assimilerats. I sjalva verket har alIa EEC-Ianderna 

fransett kortare perioder av konjunkturavmattning - under de

senaste aren utmarkts av en besvarande arbetskraftsbrist oeh

overrorlighet. Behov oeh onskerrial att importera arbetskraft har

okat, men reserverna av emigrationsvilliga har sinat, t.o.m. i

Italien. Under 1960-65 okade antalet sysseIsatta inom EEC

med 2 miljoner; ieke mindre an 1 miljon harav utgjorde import

fran Hinder utanfor EEC - Grekland, Turkiet, Portugal oeh

Nordafrika.

EEC:s arbetskraftsatgarder har avsett foga mer an avskaf

fande av hinder for rarligheten mellan Hinderna. Inom de en

skilda landerna har man faljt den traditionella arbetsloshetspo

litikens monster. Under det dubbla tryeket av allman arbets

kraftsbrist oeh strukturellt betingad arbetslashet i vissa regio

ne.r har omorienteringen emot mera aktiva former just borjat.

Men darvid har Gemenskapen oeh dess organ knappast andra

funktiqner an allman information oeh orientering.

Kapitalfrigorelsen

Av samma skal som gallde arbetskraften bIev fri rarlighet for

kapital oeksa en grundsten i EEC-fordraget. Det var emellertid

da ett hingtidsmal - oeh sa ar det annu i dag.

Vissa framsteg har dock gjorts. Tva direktiv om frigorande

av kapital har utfardats (1960 oeh 1962). I det forsta stadgades

om ovillkorlig frislappning av sadana kapitaltransaktioner som

avser direkta investeringar, kapital av personlig natur (t.ex. arv),

korta oeh medellanga kommersiella krediter samt viss handel
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med vardepapper. Emissioner av utHindska foretags vardepap

per pa den inhemska kapitalmarknaden samt handel med ieke

borsintrodueerade vardepapper frigors villkorligt, dvs. de en

skilda Hinderna kan uppehalla reservationer, vilket oeksa skett i

Nederlanderna, Frankrike oeh Italien. Med det andra direktivet

gors handeln medborsnoterade vardepapper helt fri far med

borgare inom EEC-Uinderna. Darmed har dock i praktiken ing

en starre rorelsefrihet etablerats, an vad landerna redan atagit

sig genom anslu1tning till OECD:s stadga for liberalisering av

kapitalrorelser. Ett "mervarde" kan anses ligga i de namnda die

rektiven: foretagen har erhAllit en juridisk grund far att friheten

inom marknaden inte kommer att begransas i ett framtida, even

tuellt besvarande valutalage.

I farslag till ett tredje direktiv (1964) riktade man sig ernot

vissa andra hinder som vid sidan av valutaregleringarna finns

far kapitalrorligheten. Man siktade bl.a. till en frihet far foreta

gen att emittera vardepapper inom hela marknadsomrAdet; pa

motsvarande satt skulle farsakringsbolag oeh andra kapitalin

stitutioner fa farvarva barsregistrerade papper aven i de andra

marknadsUinderna. Detta direktiv syns emellertid ha kort fast

definitivt, oeh nagot besIut har inte kommit till stand. Framst

beror detta pa motstand i Nederlanderna oeh Frankrike, vilka

bada uppehaller reglering av sin inhemska kapitalmarknad.

Det ar knappast nagon averdrift att saga, att detta omrade

ar .det mest eftersUipande i integrationsarbetet. Skalet till de

ringa framstegen ar naturligtvis, att kapitalmarknadsregleringar

ar ett viktigt ekonomiskt-politiskt verktyg, som flera av med

lemslanderna anser sig inte kunna vara farutan. Den interna

kapitalmarknadens funktion ar darvid huvudsyftet oeh frigarelse

av utlandstransaktionerna salunda en komplikation.
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Kapitalmarknadsfribeten sammanhanger oeksa nara med va

lutapolitiken, oeh darmed med tanken pa en monetar union,

som skymtat i EEC-debatten. Det torde dock nu vara uppen

bart, att en sadan union ligger langt borta i en oviss framtid.

Inom BEC finns fern sjalvstandiga eentralbanker (Luxemburg

iir valutamassigt anslutet till Belgien), oeh dessa har sa manga

och viktiga funktioner i de nationella ekonomierna, att ingen

pi allvar tanker sig en gemensam eentralbank eller en gemensam

valutaenhet. Man hanvisar i stallet till att den monetara unionen

de facto redan existerar - genom det inbordes beroende, som

de sex landernas ekonomier redan uppnatt. Ieke minst utgor den

gemensamma prisregleringen av jordbruksomradet en bindning

i dessa avseenden: andringar i valutarelationerna landerna ernel

Jan ar icke omojliga, men de skulle forskjuta pris- oeh kostnads

relationerna pa ett satt, som skulle aventyra alIa foregaende

uppgorelser.

EEC-arbetet har darfor inriktats pa att forebygga sadana

obalanser i den ekonomiska utvecklingen, som kan bota de be

stAende valutarelationerna. EEC har sedan lange ett intimt sam

arbete mellan de nationella administrationerna pa detta faIt (i

den s.k. monetara kommitten). Man har skapat ett organ inom

vilket centralbankscheferna kan samrada i fullt konfidentiella

former. Obligatorisk konsultationsskyldighet har inforts betraf

fande varje vaxelkursandring. Man har salunda stravat efter att

skapa en mekanism, som i tid kan fanga upp tendenser till sned

vridning oeh foresla,_motatgarder, vilket efter hand skapar ett
j

fortroende till att vaxelkurserna kommer att forbli inbordes

lasta. Den formelIa moneHira unionen oeh den gemensamma

valutan kan sedan komma som en naturlig konsekvens, men den

kan utan men for marknadens effektivitet oeksa ansta, tills forut-
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Etableringsfriheten

Det yore foga vunnet med att arbetskraftens och kapitalets ror

lighet forbattrades, om inte foretagens och de fria yrkesutovarnas

ratt till etablering garanterades. Pa nastan alIa dessa omraden

finns i de fIesta lander hinder i form av offentligt eller privat

administrerade begransningar av etablerings- och utovanderat

ten. En icke obetydlig del av forefintliga restriktioner torde ha

sin grund i onskemalet att skydda en inhemsk yrkesgrupp mot

utlandsk konkurrens. Begransningar av detta skal kan enligt

Romfordraget icke uppehallas.
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sattningarna i en mera avHigsen framtid ar gynnsammare.

Hinder for kapitalrorligheten finns dock inte bara i bestaend f)

offentliga regleringar. Bankstrukturen bar fOga paverkats a yJ

marknadsbildningen, och bankrutiner och -kostnader varieral b

betydligt mellan Uinderna. Ett stormarknadsinslag finner maD Ie

dock i den under senaste ar mycket omfattande etablering som s]

ett par amerikanska banker bedriver i Europa. Ett banknat a n

pa vag att utbildas over granserna, vilket pa manga satt - battre a

an de nationellt avgransade europeiska bankkoncernerna - kan

erbjuda en service over hela marknadsamradet.

Den europeiska kapitalmarknadens "underutveckling" beror

ocksa pa de hinesokande foretagen sjalva. De ar inte tillrackligt

stora och valkanda, och deras arsredovisningar ar ofta inte sa
oppna och omfattande, att de skapar fortroende hos de yrkes!'

massiga kapitalplacerarna. Det ar symptomatiskt, att manga av

de stora amerikanska foretagen inte haft nagra svarigheter att

placera vardepapper for atskilliga hundra miljoner dollars pa
EEC-Hindernas kapitalmarknader, liksom overhuvud pa den

internationella kapitalmarknaden i Europa.



Enligt fordraget tillforsakras i prineip saval juridiska som

fysiska personer i ett EEC-Iand samma ratt till etablering oeh

yrkesutovning i ett annat medlemsland sam landets egna med

borgare har. Grundtexten hindrar emellertid inte nagot med

lemsland att uppehalla begransningar i etableringsratten, sar

skilda krav pa kompetens etc., om reglerna bara inte diskrimi

nerar medborgare i andra medlemslander. En stegvis gaende

avveekling av diskriminerande bestammelser forutses.

Det forsta steget pa denna sakerligen langa oeh for visso kom

plieerade vag togs av ministerradet i oktober 1961 med beslut

om "ett allmant program for avveeklingen av begransningar i

etableringsfriheten oeh i det fria utforandet av tjanster". Detta

har kompletterats av f.n. ett 15-~al direktiv, avseende speeiella

verksamhetsomraden. Att man dock ligger betydligt efter tids

programmet torde bero pei faktiska, rent tekniska svarigheter

oeh inte sammanhanga med nagon andring i installningen.

En viktig punkt ar omsesidigt erkannande av examina, diplom

oeh andra behorighetsbevis, vilket speeiellt beror fria yrkesut

ovare sasom lakare oeh arkitekter. I detta fall maste frigoreIse

beslut foregas av en noggrann jamforelse mellan kompetens

oeh betygskrav, utbildningens omfattning etc. i de berorda Ian

derna. Darvid blir man i viss omfattning - sasom vad galler

villkoren for hantverksutovning, "mastarbrev" o.d. - hanvisad

till att acceptera personer, som erhaJlit kompetens oeh utovat

sadan verksamhet i annat EEC-Iand. I andra fall innebar det

pa sikt storre likformighet i fraga om studieomfattning oeb

studietid inom medlemsHindernas utbildningsvasen. Endast i

fall, da verksamheten sa kraver, kan krav uppstallas pa kun

skap i landets sprak (t.ex. for praktiserande lakare).

Den praktiska betydelsen av flera direktiv ar begransad oeh
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det blir ingalunda nagon automatisk etableringsfribet genom att

diskriminerande bestammelser forsvinner. Vissa verksamheter

ar nationaliserade eller kraver sarskilt tillstand. Men EEC-med~

borgarnas lika ratt vid sadana provningar ar garanterad. Och

man torde inte bora rakna med att denna ratt - sasom skett be

traffande kapitalets frigorelse - mera aIlmant kommer att ute

strackas till foretag ocb medborgare utanfor medlemslanderna.

Samarbetsmekanismen
Gemensam politik betyder gemensamma institutioner. Nar man

skapade EEC, onskade man cistadkomma en progressiv organi

sation, som i forsta hand kunde fora Gemenskapen igenom ett

besvarligt och kansligt etableringsskede. Detta var sarskilt vik

tigt, eftersom flera av de mcilsattningar varom man var Qverens

fatt en mycket allman utformning. Tullavveeklingen kunde spe

eificeras i fordraget, men hur t.ex. den gemensamma jordbruks

eller transportpolitiken skulle se ut, darom visste man foga. For

att ge samarbetet form oeh innehcill i dessa avseenden oeb for att

trygga en korrekt tillampning erfordrades det effektivare pro

cedurer an dem som eljest brukas i mellanstatligt samarbete, dar

overenskommelse vanligen traffas pa minsta-gemensamma-nam

narens niva oeh dar varje deltagare i regel sjalv ar uttolkare av

atagandenas~innebord.

Det fanns darvid manga, som onskade se de nya EEC-institu

tionerna sasom froet till en europeisk, federal statsbildning. Men

redan nar man forhandlade om EEC-fordraget hade man ront

bakslag pa aIItfor ambitiosa konstruktioner i dessa avseenden.

Franska parlamentet hade 1954 fallt fordraget om en Europa

arme. Enligt Kol- oeb stcilunionsfordraget var unionens hoga
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JIlyndigbet ett organ med "lagstiftande" oeh "verksta1Iande" be

fogenheter. CECA:s ministerrad var narmast tankt som ett kon

sultativt organ med uppgift att sorja for samverkan mellan myn

dighetens oeb de enskilda regeringarnas verksambet. Konstruk

tionen bade dock snart visat sig mindre framgangsrik. I prak

tiken bade myndigheten avstatt fran beslut som ieke radet kunde

acceptera, oeh da man vid Dagra tillfallen giek langre, blev resul

tatet att besluten - avtalet till trots - inte foljdes.

#ur fungerar EEC?

Formellt upprepar Romfordraget CECA-fordragets institutio

nella konstruktion med en nio-manskommission "som ieke far

motta instruktioner fran medlemsregeringarna", ett ministerrad,

ett parlament oeh en domstol (de tva sistnamnda gemensamma

for CECA, EURATOM oeb BEC). Men redan i avtalstexten ar

skillnaderna betydande. Ministerradet ar det "lagstiftande" or

ganet. Kommissionens uppgifter ar "initiativ" oeb "overvak

ning", men den har aven sarskilda verkstallande funktioner.

EEC:s institutioner utgor forst oeb framst en beslutsapparat

oeb endast i vissa delar en forvaltningsapparat sadan man finner

i de enskilda medlemslanderna. PA jordbrukssektorn ar den ge

mensamma marknadsregleringen en stor sadan administrativ

funktion. Det har eljest aIdrig varit fraga om (eller mojligt) att

ersatta den nationella forvaltningen med en "europeisk". Sa

faststalls oeh beslutas exempelvis den gemensamina tulltaxan

oeb diverse allmanna importbestammelser av nya gemenskaps

organ - tillampningen· sker av de redan befintliga nationella,

centrala oeh lokala, tullmyndigbeterna.

I beslutsmekanismen maste forst de nationella intressena ba

plats oeb mojlighet till inflytande. Detta tillgodoses i minister-
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radets organisation och arbetssatt. De sex landernas utrikesmi

nistrar ar huvudrepresentanter, men alltefter fragornas natur

deltar aven jordbruksministrar, ekonomiministrar, finansminist

rar etc. i radssammantradena. Radet beslutar normalt efter for

slag av kommissionen. Vad galler sjalva beslutsforfarandet har i
stort sett hittills gallt enhallighet, dvs. varje medlem- har haft

vetoratt. Sedan den 1 januari 1966 galler enligt f6rdraget att i
ett betydande antal fall majoritetsbeslut kan fattas, da med rost

ningsregler som avvagts till de sma staternas forman. Pa en rad

viktiga omraden galler dock alltjamt enhallighetsregeln. Om

Dch hur majoritetsrostning kommer att tillampas ar f.n. oklart.

Viktigare an proceduren for sjalva beslutet ar dock den appa

rat for beslutsforberedelse som utvecklats. Salunda sker alltid

forberedande overlaggningar i en "stallforetradargrupp" som

bestar av de sex landernas permanenta EEC-representanter (am

bassadorer) i Bryssel. Detta ger kontinuitet at ministerradets ar

bete och bidrar till att halla antalet radsdagar pa rimlig niva
,J

(radet holl dock under verksamhetsaret 1964-65 34 sessioner,

de fIesta om 2 a3 dagar). SHillforetradargruppen fungerar sasom

en standigt pagaende forhandling, i vilken ocksa kommissionen

deltar.

De permanenta representanterna har till sin hjalp dels den

egna delegationen i Bryssel, deIs arbetsgrupper for sarskilda

fragor som radet tillsatt. De permanenta delegationerna utgor

en "framskjuten operationsavdelning" for medlemslandernas

eentrala administration; de sorjer for standig kontakt mellan.

Bryssel oeh huvudstiiderna. Det fanns (1966) t.ex. i den vast..

tyska delegationen forutom ambassadoren oeh dennes stiillfore..

tradare 5 representanter for utrikesministeriet, 8 for ekonomi..,

2 for finans-, 2 for jordbruks-, 2 for arbets-, 1 for transport-
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roinisteriet och 1 for atomfragor. I de sarskilda arbetsgrupperna

ingar sakkunniga fran medlemslandernas forvaltningar - ex

perter pa tullforhandlingar, exportkrediter, sociala fragor etc.

_ och deras uppgift ar att sakligt och politiskt granska fram

lagda forslag (alltsa funktioner narmast liknande utskotten i en

riksdag). Ridet har ett generalsekretariat med f.n. cirka 500 an

stiillda.
Romfordragets konstruktorer var overtygade om att en sadan

roinisterradsorganisation, Himnad at sig sjalv, skulle "urarta"

till ett Nationernas Forbund. Man onskade starkare forankra

gemenskapsintresset och sarskilt sorja for initiativ och overvak

ning av avtalets efterlevnad. Detta blev ocksa de uppgifter man

tilldelade kommissionen, vilket dess president Walter Hallstein

infor parlamentet (1960) uttryckte sa har: kommissionen ar forst

och framst motorn som-driver Gemenskapens verksamhet fram

at; den bevakar att avtalet uppfylls och ar darfor skyldig att

ingripa nar den konstaterar overtradelser; den har slutligen aU

upptrada som medlare mellan de sex landernas regeringar.

Sin initiativfunktion fullgor kommissionen genom att fram

Uigga deIs allmant hallna "riktlinjer" for verksamheten dels

formella "propositioner", dvs. forslag till beslut i sarskilda fra

gore Kommissionen skulle dock inte kunna fungera som "mo

tor" om dess riktlinjer och forslag inte hade sadan kvalitet och

utformning, att de ocksa ledde till beslut (i framlagd eller bear

betad form). Och institutioner producerar inte nodvandigtvis 

sasom en maskin - den onskade produkten. Att kommissionen

lyckats sa val harvidlag - aven pa gaullistiskt hall ger man

kommissionen den elogen - beror till kanske avgorande del pa

den goda personuppsattning den fick redan 1958. Sasom korn

missionen organiserat sin verksamhet har den ocksa den taktiska
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fordelen att den kan operera pa basis av battre - eller i var~

fall mera komplett - information an var och en av de sex for·

handlingsparterna. Detta informationsunderlag, som dels ar sak

ligt, dels politiskt, tillfars fran tre hall.

Huvudkallan ar det stora, valkvalificerade sekretariat som

kommissionen byggt upp. Dess nu cirka 2500 tjansteman ar or·

ganiserade pa 9 "generaldirektioner" - en far varje verksam·

hetsomrade, far jordbruk, ekonomi, konkurrens, sociala fragor

etc. Rekrytering sker normalt fran toppniva i medlemslandernas

centrala farvaltning. Dess tjansteman har "europeisk" status oeh

far icke ha nagra bindningar till hemlandet under tjansten has

kommissionen. De har genom tidigare verksamhet god sak- oeb
personkannedom om i varje fall ett av medlemslanderna, oeh
genom att systematiskt bygga ut kontaktnatet faljer de fortlo..

pande de berorda fragornas utveckling dar. En ieke obetydlig

personalcirkulation (varvid kommissionstjansteman ofta ater

gar till centrala positioner i hemlandet) bidrar till att befordra

kunskapen inom Gemenskapen om de nationella problemen, oeh
vice versa. Det kan i detta sammanhang erinras om att sprak

problemet utgar ett av Gemenskapens allvarligaste administra·

tiva hinder. Gemenskapens beslut, utredningar ocb avriga akter

maste framstallas pa de fyra officiella spraken. I arbetet inom

sekretariatet har dock utvecklats en praxis att ett sprak ar ar

betssprak - franska eller tyska alltefter personalsammansatt·

ning - och att tolkning ieke sker vid interna sammantraden.

Kommissionens andra informationskalla ar konsultationer

med regeringsrepresen~anter oeh andra sakkunniga fran med·

lemslanderna, vilka kommissionstjansteman deltar i eller sjalva

anordnar, i fast organiserade former eller i tillfalliga arbetsgrup·

per. Detta ar sarskilt valutvecklat betraffande jordbruket, dar
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"forvaItningskommitteerna" dock tillkommit for rent admini

strativa uppgifter. Reguljara konsult~tioner finns for moneHira

fragor oeh kreditfragor, for konjunktur-, buaget- oeb Uingtids

politiken, for den gemensamma arbetsmarknadens funktion,

for kartell- oeb transportfragor m.m. Det for denna konsuI

tationsapparat utmarkande ar att den sammanfor just de per

soner, som i medlemslanderna forbereder den nationella po

litiken pa respektive falt. Deltagandet i dessa konsultationer in

nebar inga engagemang fran medlemsHindernas sida, oeb deras

syfte ar inte heller att eliminera nationella intresseskillnader 

men de deltagande nyekelpersonerna blir oundvikligen efter

band i varje fall installda pa samma vaglangd. Deltagarna fram

haUer ofta, att de sjaIva har ~tbyte oeb intresse av att reguljart

sta i kontakt med sina "opposite numbers" i ovriga Hinder. Vid

sidan av detta fasta konsultationssystem bar kommissionen ut

vecklat en stor apparat av sarskilda arbetsgrupper, till vilka

knyts sakkunniga inom oeh utom medlemslandernas forvaIt

ningar; ett flertal sadana arbetar med barmoniseringen av be

skattningen, andra med teknisk standardisering oeb samord

ning av bandelshindrande administrativa kontrollbestammelser.

Det tredje kontaktfaltet ar de organiserade intressegrupperna

i medlemslanderna. Genom att kommissionen av prineip aldrig

tar direktkontakt med dessa (s.a.s. over buvudet pa regering

arna) bar det utbildats ett belt nat av "europeiska" topporgani

sationer. Hos kommissionen finns anmalda eirka 300 sadana

taekande hela Organisationseuropa. De fIesta har i varje fall

sekretariat i Bryssel, manga en mera utbyggd organisation. Pack

foreningarna har internationella byraer i Bryssel, det finns ett

europeiskt industriforbund (UNICE) och ett lantbruksforbund

(COPA), en bankforening, bransehorganisationer for metallin-
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dustrin, pappersindustrin etc. De sistnamnda har spelat en ic~

ovasentlig roll under kommissionens forberedelser for Kennedy..

forhandlingarna.

Som framgar harav har kommissionen ett mycket omfattande

underlag, nar den utformar sina forslag och valjer tidpunkt for
deras presentation. Den kan darfor redan vid upplaggningen an~

passa forslagen till vad den tror vara sakligt och politiskt accep

tabelt i medlemslanderna. Kommissionens strategi har darvid

ofta varit att Higga forslagen sa att de far stod av mera progres

siva opinionsgrupper inom landerna (det fanns exempelvis i

Vasttyskland betydande grupper som var for laga priser ocb

minskat skydd at jordbruket). Detta underlag ar ocksa basen for

kommissionens medlarroll under den ofta langa behandlingen

i ministerradet; kommissionen kanner pa forhand val de en·

skilda medlemsHindernas positioner. Da de stora fragorna alIt

mer tenderar att avgoras "i paket" verkar harvid kommissionen

sasom katalysator - faltet for kompromisser vidgas, och forde

lar och koncessioner kan Hittare jamnt fordelas pa medlemmar

na. I detta avseende fungerar Gemenskapen i grunden som de

nationella parlamenten, dar budgetbehandlingen utgor den sam

Jande kompromissramen.

Organisationsproblem

Tva institutionella fragor har aktualiserats under senare ar: fu

sionen av gemenskaperna och bruket av majoritetsbesJut.

Av de fyra gemenskapsorganen ar tva - parJamentet och

domstolen - gemensamma for CECA, EURATOM och EEC.

Men det finns tre kommissioner och tre separata ministerrad, de

fnrra med helt olika personuppsattning, de senare sammanhallna

endast genom att samma ministrar upptrader idem alIa. Det
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frarnstar aIltmera som rationellt att samordna oeksa pa besluts

oeb verksHillighetsnivan. 1(01- och stalindustrins krissituation

kan ieke attackeras sasom speciella kol- oeh stalfragor; de ar en

del i den generella industriomstallningen oeh vidtagna atgarder

blir en del i den allmanna industripolitik eller regionala politik

som aktualiseras. 'De tre gemenskaperna svarar for var sin del

aV energisektorn, medan problemen just galler den nya kon

kurrensen melIan de skilda energislagen.

Fran dessa praktiska utgangspunkter har man lange forhand

tat om en "fusion av exekutiverna". Luxemburg har forhindrat

en losning - ett exempel pa att aven ett litet land kan bayda in

tressen som det betraktar som vasentliga. Luxemburg har sedan

1951 varit huvudkvarter for CECA oeh darmed blivit en "eu

ropeisk" stade Under fusionsforhandlingarna sokte man pa alIt

satt bevara denna stallning (som aven ar av ekonomiskt yarde).

I mars 1965 naddes en prineipoverenskommelse: det blir ett

enda ministerrad for de tre gemenskaperna oeh en gemensam

forvaltningsapparat; de tre kommissionerna sammanslas till en

kommission med sate i Bryssel oeh med 14 medlemmar (senare

redueerat till 9). Luxemburg har erhallit utfastelser att vissa spe

cialorgan forlaggs till Luxemburg som ersattning for CECA

(bl.a. den gemensamma statistikbyran oeh investeringsbanken).

Overenskommelsen om de exekutiva organen utgor en forsta

oeh forberedande fas till en sammanslagning av de tre grundfor

dragen. Denna fraga har doek komplieerats av den konstitutio

nella kris sam utbrot den 1 juli 1965. Fusionsavtalet har annu

inte heller ratifieerats av det hollandska parlamentet, vilket ons

kar garantier for att den nya kommissionen far en stark person

besattning. Den administrativa samordningen bradskar dock av

praktiska skal; bl.a. ar den nya kornmissionens sate - ett stjarn-
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format kontorshoghus i Bryssel - snart inflyttningsfardigt.

Den I januari 1966 ingiek EEC i tredje etappen, vilket bl.a.

innebar, att majoritetsbeslut i radet blir mojliga i storre utstraek·

ning an tidigare. Den franska bloekaden av EEC-arbetet, som

inletts den I juli 1965 med hanvisning till utestaende beslut i
jordbruksfragan, visade sig snart ha den egentliga udden emot

majoritetsbeslut oeh kommissionens stallning. Det hade lange

varit en fransk linje att overstatligheten i Romfordraget ieke

svarade emot de politiska realiteterna; ingen regering kunde

lamna ifran sig beslut i viktiga fragor "till en grupp oansvariga,

fosterlandslosa tjansteman".

De manga medlingsforsoken under hosten 1965 uppeholl sig

oeksa kring institutionsfragan. Den "forsoning", som efter tva

forhandlingsomgangar traffades i januari 1966 i Luxemburg,

innebar en overenskommelse som berorde utanverken i kom

nlissionens verksamhet, men pa huvudfragan om majoritetsbe

slut fann man ingen losning: man enade sig om att i vitala fragor

gara stora anstrangningar far att uppna lasningar sam kan god

tas av alla radets medlemmar. Om vad som skall ske om detta

ieke lyekas, kvarstod tva asikter. For egen del deklarerade

Frankrike, att man i fragor som man betraktade sasom vitala

aldrig skulle boja sig for ett majoritetsbeslut, oeh att man var

villig aceeptera samma ratt for de ovriga medlemmarnas del.

Ayen om inga forandringar salunda skett i Romfordraget - men

kanske sker i ett kommande enhetsfordrag - sa torde Luxem

burgsdeklarationen betyda, att inga viktiga fragor i EEC-sam

arbetet kommer att avgoras med majoritetsbeslut. Det ar knap

past troligt att nagon medlemstat - av prineipielllojaHtet emot

Romfordraget - skulle lata sig overrostas am det verkligen gal

ler nagot som ar av myeket star vikt for landet ifraga.
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Utvecklingsproblemen

EEC:s etablering har gatt parallellt med stark ekonomisk ex

pansion inom alia medlemsliinderna. Att tullunionen iir genom

ford oeh jordbrukspolitikens grunder lagda innebar dock inte

att omstiillningen till de nya avsiittningsforhallandena oeh till

stormarknadens proc.luktionsvillkor ar fardig. Goda konjunk

turer har underlattat anpassningen men oeksd i vasentliga av

seenden forsenat den. Industrins omstallning fran 'Jsmamark

nadsstrukturJJ
- som den hade aven i de stora medlemslanderna

- till )'stormarknadsstruktur" har bara paborjats.

Det ar inte heller enbart stormarknaden som innebiir forand

ring av produktionsvillkoren. Ny oeh snabbt avancerande tek

nik kriiver i okad grad helt nya oeh storre produktionsanliigg

ningar. Det industriella utvecklingsarbetets organisation har for

manga industrier blivit en avgorande konkurrensfaktor. And

rade ravaruforhallanden oeh andrat fraktlage gar nylokalise

ring fordelaktig ,Ii flera gamla industribranscher. En for EEC

liinderna helt ny situation av allman arbetskraftsbrist gor ex

pansionen mera kapitalkravande oeh okar tryeket pa svagare

branscher oeh foretag, och ett forandrat energiliige paverkar

bade energiprodueenter oeh energikonsumenter.

EEG har inom sina granser ocksa flera stora allmanna ut

veeklingsproblem: industrialisering av efterblivna regioner i

Gemenskapens periferi, industrielI omstallning av vissa centrala

regioner, som drabbats av okad konkurrens om marknader oeh

resurser. Samtidigt pagdr en av starka ekonomiska skiil padri

ven utvidgning av det gemensamma marknadsomrddet. EEC

arbetet gar fran etableringsfragor till utveeklingsfrdgor.
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Expansionspolitiken

Under sitt forsta skede bar EEC icke baft nagra egentliga ex

pansionsproblem. Arbetslosbetsreserver, avflyttning fran jord

bruket och immigranter fran MedelhavsUinderna gay en arbets..

kraftsbas: sysselsattningen har okat med 4,5 miljoner, varav

2,5 i industrin. Dynamiken bos ett antal "nya" industrier (kemi,

elektronik, bilar etc.) oeb forbattrade avsattningsmojligheter pa
en vaxande marknad skapade en stark investeringsvag: i Italien

fordubblades investeringstakten i industrin, i Nederlanderna tre..

faldigades oeh i Belgien fyrfaldigades den. Ateruppbyggnaden

under 1950..talet hade oeksa skapat kapaeitetsreserver inom

manga industribranscher, vilka kunde utnyttjas s.a.s. "gratis".

Foretagens ran,tabilitet, oeb darmed sjalvfinansieringsformagat

forbattrades; de europeiska kapitalmarknaderna visade sig till

raekligt elastiska for att klara av de externa finansieringsbeho

yen; utIandskapitai i stor mangd, ieke minst amerikanskt, attra

herades av de nya utveeklingsmojIigheterna inom Gemenskapen.

Och sa naturligtvis de utomstaende Iandernas bidrag: EEC:s

forsta skede hade sett myeket annoriunda ut om det utspelats

i en mindre gynnsam varldskonjunktur.

Det ar myeket som talar for att niista skede ieke blir lika

Iyckosamt oeh bekymmersfritt. loom de fIesta av Gemenskapens

lander ar sysselsattningsnivan hog oeh de oppna arbetskrafts

reserverna slut. I forening med goda avsattningskonjunkturer

har detta fort med sig en tidvis inflationsbetonad prisuppgang

samt lone- oeb kostnadsokningar som legat bogre an i viktiga

konkurrentlander. Foretagens marginaler har ganska allmant

minskats, oeb i nagra av landerna bar investeringsutveeklingen

pa senare tid varit ogynnsam.
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Balanspolitiken

-luorn BEe blir den ekonomiska tillvaxten nu mera an forut be

roende av att balans uppratthalls i ekonomin - internt ocb ex

ternt. Oeb stabilisering ar svarare att uppna vid en bog aktivitets

niva, da den ena sektorIi efter den andra tenderar att bli over

anstrangd, oeh vid en okad integration mellan landerna, da oba

lanser i ett medlemsland tenderar sprida sig till de ovriga. EEC

har redan kant av dessa problem. En inflationsbetonad pris- ocb

kostnadsutveekling ledde Italien till valutakrisen 1964,. vilken

tvingade till sa stranga restriktioner, att den ekonomiska expan

sionen avbrots, att star konjunkturarbetsloshet uppstod och att

byggnadsverksamhet oeh annan investering drabbades av lang

varig desorganisation.

Prognoser for 1966-70. pekar nu pa sankt expansionstakt for

Gemenskapen, framst sam resultat av den brist pa produktions

resurser sam intratt (nationalprodukten skulle oka med 4,3 pro

cent per ar emot 4,9 procent for 1960-65). Aven denna Uigre

tillvaxttakt skulle emellertid hotas, om medlemslanderna tillat,

att sa stora obalanser utveeklades att de sedan mdste korrigera

dem medelst drastiska konjunkturpolitiska atgarder. Det bor

observeras att medlemsHinderna alltjamt - oeh helt enligt Rom

fordraget - har full besHimmanderatt over den ekonomiska po-
I

litiken. De konjunkturpolitiska instrumenten - centralbankens

penningpolitik, regeringens budgetpolitik etc. - ar och forblir

under nationell overhoghet. Konjunkturpolitik kommer salunda

icke att bedrivas av nagra gemenskapsorgan, men det forhalIan

det att Hindernas ekonomier blir alltmera integrerade och oppna

gentemot varandra, att rorligheten far varor, arbetskraft oeb

kapital akar, staller rent praktiska krav pa samordning. Det blir

for de nationella institutionerna alIt viktigare att i eget intresse
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ta hansyn till den ekonomiska situationen i de ovriga EEC,.
landerna; obalanser i ett land - t.ex. en inflationssituation - far
alIt lattare att "spillas over" till de ovriga.

Medel for detta samarbete ar den konjun~turpolitiska kom,.

mitten oeh EEC-kommissionens fortlopande konjunkturbevak·

ning. I den konjunkturpolitiska kommitten traffas regelbundet

(vanligen manadsvis) de personer i medlemslanderna som (pi

statssekreterarniva) handhar utformningen av konjunkturpoliti

ken. Under de ar som gatt har kommitten utveeklats till en ar-
(

betsgrupp, dar medlemsHindernas problem oppet oeh frankt

diskuteras. Inga beslut fattas, men gruppen lamnar i skriftlig

form sina "bedomningar" till ministerradet. Vid nagra tillfallen

har dessa lagts till grund for rekommendationer utfardade av

ministerradet. Dessa har hittills endast avsett allmanna infla

tionsbegransande atgarder av det slag som Frankrike genom

forde 1964.

Kommissionens bidrag har bestatt i att den i sitt sekretariat

utveeklat en utredningsavdelning, som permanent foljer kon

junkturutveckling och konjunkturpolitik i medlemslanderna. Ett

utat synligt resultat av den verksamheten ar kvartalsrapporterna

om den ekonomiska utvecklingen inom EEC. Bakom detta finns

emellertid en mera grundlaggande insats: genom initiativ, direkt

kontakter, teknisk hjalp etc. har utvecklats en icke obetydlig

enhetlighet betraffande statistiskt grundmaterial och analysme

toder i de enskilda medlemslanderna (nar man borjade fanns i

Vasttyskland varken ordnade nationalinkomstberakningar eller

regelbundna konjunkturrapporter).

Hittills har det varit inflationsproblem som statt i centrum for

det gemensamma konjunkturarbetet. Den externa balansen har

daremot utvecklats gynnsamt, och' den samarbetsgrupp som
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finns i den moneHira kommitten har narmast verkat som intern

poliey-grupp for det vidare samarbetet inom "De Tio" (Basel

gruppen) oeh i Internationella valutafonden. Som utvecklings

perspektivet i dag avteeknar sig torde aven for de narmaste aren

de interna balansproblemen dominera. Alltmer inriktas upp

Jllarksambeten darvid pa budgetpolitikens roll. En nyinrattad

budgetpolitisk kommitte (oeksa den pa statssekreterarniva) ar

betar annu med forberedande uppgifter. Dock bar den bunnit

ined jamforande analyser av medlemslandernas offentliga bud

getredovisningar oeb instiftat en proeedur, dar ett kommande

ars budget (i preliminar utformning) kan diskuteras gemensamt

innan den framlaggs for de nationella parlamenten. Den be

handlingen beror naturligtvis enbart budgetens roll som kon

junkturpolitiskt instrument, dvs. dess balansering, finansierings

former o.d.

Utvecklingspolitiken

Tre utvecklingsproblem bar alItmer kommit i forgrunden inom

BEe: arbetskraftens otillracklighet, kapitalmarknadens organi

sation samt insatserna for fors~ing oeb teknisk utveekling. Av

mera grundlaggande natur ar att, i enIigbet med Romfordraget,

utveckla en gemensam konkurrenspolitik.

Arbetsmarknadspolitiken har naturligtvis framst viktiga so

ciala funktioner; lange har den ocksa inom EEC-Ianderna - som

annorstades - varit mest en arbetsloshetspolitik. Dessa uppgif

ter bestar, eftersom det finns kvar bade lokal oeh strukturell

arbetslosbet. Som regel har man dock nu att rakna med allman

arbetskraftsbrist. Det blir da en ny viktig malsattning att aka

atbetskraftsutbudet: att mobilisera dolda arbetskraftsreserver,

att oka rorligheten pa arbetsmarknaden, att sorja for omskolning
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och utbildning. Utvecklingen av en sadan aktiv sysselsattnings.

politik ar vasentligen en uppgift for landernas egna arbetsmark.,

nadsorgan. Det finns inom flera lander - exempel NederHin

derna - stort utrymnle for okning av kvinnoarbetet. Import

arbetskraft kvarstar sasom en viktig faktor, och den beraknas

svara for icke mindre an halften av nettotillskottet av arbetskraft

1966-70. OmsHillningen av jordbruket intar en nyckelstallning;

sysselsattningsminskningen i EEC:s jordbruk vantas bli 4 miljo..

ner mellan 1960 och 1970, vilket just svarar ernot den beraknade

sysselsattningsokningen inom industrin. Industriproduktionen

(och darmed hela nationalinkomsten) ar salunda starkt betingad

av att den gernensamma jordbrukspolitikens rnalsattningar upp

fylls vad galler storre brukningsdelar, rationalisering o.d.

Denna arbetskraftssituation utgor i sig sjalv ett incitament till

investeringar. Den europeiska kapitalmarknadens bristande ef

fektivitet bIir harvid ett utvecklingshinder, vars verkan skarps av

en overlag sjunkande sjalvfinansieringsformaga inom industrin.

Det ar i detta sammanhang som den starka tillstromningen av

utlandskapital till EEC tilldrar sig uppmarksamhet. Utlandska

pitalet anses valkommet som forstarkning av den europeiska

kapitalmarknaden (det ar dessutom ofta forbundet med teknisk

kunskap). Men det styrs' i alIt storre utstrackning just till vissa

expansionsindustrier (olja, kemi, elektronik, biIar), och de eu

ropeiska foretagen befinner sig just dar i ett underlage genom

relativt sett ringa storlek och begransade finansieringsmojlighe

ter. Enbart de amerikanska direktinvesteringarna inom EEC har

fyrfaldigats mellan 1958 och 1965; USA-foretagens marknads

andeI uppgar i flera av de namnda branscherna till 30 a40 pro

cent (IBM har ensam 3/4 av den europeiska datamaskinsmark

naden). I flera av EEC-Ianderna anser man att, i nuvarande
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kansliga omstiillningsUige for den europeiska industrin, de arne

rikanska jattebolagens expansion i Europa kraver okad upp

IIlarksamhet, oeh att gemensamma atgarder - i varje fall

bevakning - kan bli pakallade.

Nara sammanhangande rned kapital- oeh 'storleksfragan ar

industrins forsknings- oeh ut.veeklingsproblem. I ett tal infar

Europaparlamentet i .Strasbourg i oktober 1966 beteeknade

EEC-kommissionens vieepresident Robert Marjolin eftersHip

ningen vad galler vetenskaplig oeh teknisk forskning i farhal

lande till Farenta staterna, Storbritannien oeh Sovjetunionen

5asom "en av de tre svaga punkter i Gemenskapens ekonomi

som inteeknar dess ekonomiska utveeklingsperspektiv pa nagot

Jangre sikt" (de avriga var inflationstryeket oeh den otillraekliga

regionala integrationen). Det "teknologiska gapet" gentemot

Forenta staterna ar valbelagt av uppgifter om storleken av sta

tens oeh faretagens forskningsbudget, av antal utbildade fors

kare etc., oeh det demonstreras ieke minst av de konkreta re

sultaten fran de stora allmanna projekten for flyg-, atomkraft-,

satellit- oeh telekommunikationsutveekling. De myeket stora

foretagen har en avgarande k~nkurrensfardel i de personella

och materiella resurser de kan satta in far egen forskning oeh pa

egna utveeklingsprojekt. Det blir i framtiden far andra foretag

alIt dyrare oeh i manga fall helt ogorligt att "kapa teknik".

Fran franskt hall har aktualiserats fragan om en gemensam

forskningspolitik inom EEC. En "forskningsberedning" arbe

tar sedan nagon tid i Bryssel, oeh till dess uppgifter har att un

dersoka om medlemsHindernas allmanna forskningsprogram

kan samordnas samt att studera "forskningsberoendet" hos vissa

industrier, sasom elektronik, telekommunikationer, reamotorer

och biokemi. EEC-Ianderna bedriver redan i EURATOM ge-
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mensam forskning betraffande atomkraftens eivila utnyttjande.

Det ar mojligt att ytterligare gemensamma projekt kommer till

- politiskt kansligt ar telekommunikationssatelliter - men oek

sa att man gar vidare den bilaterala vagen enligt exempel fran

det fransk-brittiska Coneordeprojektet.

Rorande den gemensamma konkurrenspolitiken kan har en..

dast noteras, att den "doktrin" som forberedelserna inom kom..

missionen resulterat i betonar tva sidor: deIs den grundlaggande

overvakningen av att enskilda storforetag eller grupper av fare

tag (karteller) ieke missbrukar sin marknadsstallning; dels att i

nuvarande lage, da omstallning till stormarknadsfarhallandena

pagar, utveeklingen emot stora foretagsenheter befordras genom

avskaffande av administrativa oeh andra hinder far fusioner oeb

foretagsgrupperingar. Man betonar, att risken far maktmiss

bruk minskar i en starre marknad, samt att det ieke kan vara

storleken (marknadsandelen) som sadan som ar diskvalifieeran

de. Kartell- oeh monopolavervakningen ager rum genom kom

missionens egna organ; anpassning av skatteregler oeb boIags

lagar forutsatts ske genom "harmonisering" av medlemslander

nas lagstiftning, genom avskaffande av dubbelbeskattning oeb

genom skapandet av en overnationell status for s.k. "Europa

bolag".

omstiillningspolitiken

Enbart det forha.llandet, att EEC-Ianderna nu mott "fullsyssel

sattningssamhallets" problem, aviserar att omstallningsfra.gorna

blivit mer aktuella an forut. De expansiva branseherna (oeh fore

tagen) drar till sig arbetskraft oeh kapital, de ar oeksa de mest

rantabla oeh de som kan betala bast. Produktionsresurser blir

knappare (oeh dyrare) for andra' naringsgrenar (oeh foretag)
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samtidigt som konkurrens inom marknadsomradet pressar de

ras marginaler.

Men omstallning drabbar EEC ocksa mera konkret och kon

centrerat an sa. Efter 15 ar av gemensam marknad befinner sig

kol och stal i en oppen kris, som inte ar konjunkturbetingad

eller Iatt overgaende. Det galler har tva basindustrier med cirka

1,5 miljoner anstallda, omsesidigt beroende avo varandra, be

liigna i Gemenskapens centraIa regioner, grundvalen for manga

orters och heIa bygders naringsliv. Orsakerna ligger inte till na

gon avgorande del i marknadsbildningen. For kolindustrin ar

det fraga om anpassning till konkurrensen fran olja, naturgas

oeb billigt amerikanskt kol. For stalindustrin ar det vasentligen

en anpassning till nya ravarukallor och ny produktionsteknik.

Hogprocentig jarnmalm ar pa vag att ersatta de lagprocentiga

minettmalmer kring vilka stalindustrin en gang Iokaliserades.

Nya produktionsmetoder (syrestalprocesserna) kraver nya och

stora anlaggningar, vilka bast forlaggs till kusterna. Varken DU

varande lokalisering eller nuvarande struktur svarar emot den

nya situationens krav. Betydande stalfusioner har blivit forsta

fasen i den omstallningen.
_f

En mer eller mindre oppen kris utmarker ocksa vissa bear-

betningsindustrier. Varvsindustrin har inom EEC samma sva

righeter som i andra vastliga lander att konkurrera med de nya

hogeffektiva japanska skeppsvarven. Och en del konsumtions

varuindustrier, sasom textil-, porslins-, Hider- och skoindustrin,

ser problemen fran 1950-talet aterkomma efter expansionen un

der de forsta integrationsaren.

Dessa forhallanden har framkallat en intensiv - alltjamt pa

gaende - debatt inom BEC am omstallningsmekanismen. lalla

medlemsUinderna betraktar man foretagens fria konkurrens om
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resurser och marknader (om den inte ar "snedvriden") sasom

det normala medlet for anpassning: rantabla foretag expanderar

och mindre rantabla tvingas lagga ned. Men - anfo"rs det 

omstallningen gar ofta for sakta. I nuvarande fas av anpassning

till stormarknadsforhallanden kan ocksaen rad andra kriterier

ges giltighet bredvid rantabiliteten.· Manga av problemen for de

nu narmast berorda branscherna gar ocksa vasentligt utover de

enskilda foretagens handlingssfar, sa galler t.ex. de grundHig..

gande energipolitiska fragorna for 1bade kol.. och stalindustrin.

Koncentrationen till vissa branscher och regioner tvingar ocksa

till allmanna insatser redan av §?ciala skal.

Aven om dessa diskussioner icke utkristalliserats i formliga

propaer eller planer, sa ger de dock underlag for att tala om en

begynnande industripolitisk inriktning av medlemslandernas ocb

Gemenskapens atgarder. Vissa tankar am industripolitikens in

riktning och medel har presenterats av EEC-kommissionen, ocb

den vasttyska regeringens atgarder i fraga om kol och den frans

kas betraffande stal kan ge anvisning om utvecklingsriktningen.

Hur dessa fragor slutgiltigt kommer att angripas inom EEC ar

emellertid for tidigt att yttra sig om. Men det yore att overskatta

EEC:s styrka och underskatta omstallningsproblemens vikt om

man utgick ifran att deras losning alltid kommer att sokas langs

linjer som inte gar ut over de utomstaende Iandernas eller fore

tagens intressen.

Energiforsorjningen
Bredvid stormarknaden (avvecklingen av handelshindren) ocb

tekniken (den forskningsbaserade industrins expansion) finner
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man inom EEC en tredje grundHiggande omvandlingsfaktor:

den radikalt forandrade energisituationen.

EEC-landernas ekonomiska ~xpansion har alltifnin industria

lismens genombrott for 150 ar sedan varit sakert fotad pa goda

stenkolsfarekomster. Under den forsta efterkrigstiden farandra

des foga i denna bild, aven om de andra energislagens andel sue

cessivt okade. Ateruppbyggnaden under 1950-talet utmarktes av

ravaru- oeh energibrist, och dfl Kol- och staJunionen (CECA)

tillkom 1951, angavs dess syften vara att sorja for "hagsta moj

liga produktionsvolym" och for "rationellt utnyttjande av natur

tillgangarna med undvikande av rovdrift". Suezkrisen 1956 blev

for de traditionella kollanderna en annu storre chock an for det

avriga Va.steuropa - man uppHickte hur beroende man blivit av

en va.xande och osaker oljeimport. Under den forsta halften av

1960-talet har den helt nya energisituationen etablerats: kolin

dustrin befinner sig i en akut avsattningskris; olja oeh naturgas

svarar for halften av energibehevet; nya, mycket stera gasfyn

digheter i och vid Nordsjon star utbyggda far leverans. Energi

sam lokaliseringsfaktor har icke langre samma betydelse som

forut, men sasom kostnadsfaktor har den blivit mera aktuell.

For forsta gangen har det etablerats en effektiv energikonkur

rens i de centrala europeiska industriomradena. Alla de tre eu-
I

ropeiska gemenskapsorganisationerna - EEC, CECA och

EURATOM - ar berarda och engagerade i arbete pa vad som

betecknas sasom "en gemensam energipolitik" - men det J?1a
let ar annu langt borta.

Kolkrisen

Det ar tva faktorer som komplicerar en losning av kolekvatio

nen: 1) kolindustrin ar trots de senaste Arens snabba avtappning

49



annU en av de stora industrierna (den sysselsatter 3/4 miljon

arbetare), den ar lokalt sett koncentrerad och den ligger oftast

mitt i utvecklade industriregioner; 2) kol ar for atskillig tid annu

det enda inhemska bransle, som kan svara for en aysevard del

av energibehovet. Till detta kan laggas att avsattningsmojlig

heterna f.n. tenderar att minska mer an vad som svarar emot

"naturlig" avgang av arbetskraft och nedlaggning av gruvor.

Trots icke obetydliga rationaliseringar - automatisering av

brytningen i vissa gruvor och nedlaggning av en tredjedel av en

heterna - har produktivitetsutveckli~geninte kunnat halla tak

ten med loneutvecklingen. Kolpriset har hallits uppe genom reg

Iering av kolimporten och skatt pa olja, men anda har alIt storre

belopp fatt Matas in sasom direkta subventioner over statens

budget (i Vasttyskland 1965 over 1 miljard DMy'

Redan for 1970 ar utsikterna dystra for kol. Stalindustrin, som

ar storsta industriella avnamare av kol, har sjalv svarigheter ocb

dess nya stora produktionsenheter forlaggs vid kusterna med

tillgang till billigt importkol. For ovriga energiforbrukande in

dustrier kommer overgangen till olja att accelerera, och for den

betydeIsefulla husballssektorn satter konkurrens fran naturgas

nu in pa allvar. Enda ljuspunkt ar att varmekraftverkens kolfor

brukning kan komma att oka betydligt. Elkraftsbehovet okar

snabbt (med 7,5 procent per ar), ocb eftersom utbyggnad av

vattenkraft och atomkraft endast kan tacka en del av den ok..

ningen, maste de konventionella varmekraftverken byggas ut.

Men dessa byggs nu reversibla (t.ex. for koljolja), och kolpriset

blir avgorande for deras bransleval. For bade varmekraftverken

ocb for stalindustrin ar ocksa direktimport av kol intressant;

amerikanskt kol, fritt till en europeisk harnn, kan fas till 10 a 11

dollars per ton, vilket ar 4 a5 dollars billigare an europeiskt.
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I CECA:s senaste energiprognos far 1970 raknas med'en av

sattningsminskning far kol pa "i basta fall" 30 miljoner ton

raknat fran 1965 ars volym (produktionen inklusive betydande

lagerakningar var da 220 miljoner ton). Ytterligare 200 000 kol

arbetare maste fristallas och ett start antal gruvor stangas. I den

kalkylen farutsatts, att man behaller importregleringen oeh yt

terligare akar stadet at kolindustrin motsvarande beraknade

loneokningar om 2 a3 dollars per ton. Det finns dock atskilliga

krafter - inte bara statsfinansiella betankligheter - som riktar

sig emot en fortsattning av subventionspolitiken for kol oeh ett

uppeballande av hagprislinjen far energi.

De nya briinsleslagen

Olja bar salunda blivit det alltmera dominerande branslet: inom

BEe bar den 1960-65 okat fran 30 till 48 procent av farbrukad

energi, vilket inneburit en fardubbling av oljeimporten. Darmed

far fragan om sakerheten i energitillfarseln okad vikt. Huvud

delen av raoljan hamtas ju fran langt bort belagna och langtifran

stabila oljeUinder. Harvidlag har pa senare tid skett en viss far

battring ur europeisk synpunkt genom de nya stora oljefynden i

Sahara, och de oljekvantiteter som utvinns i Nordsjoomradet

saknar inte betydeIse (de utgor ea 8 procent av importen).

Oljans expansion beror dels pa forbattrad prisrelation (framst

gentemot kol), dels pa okad tillganglighet i de stora, centrala

industriomradena. Prisutvecklingen har inte minst paverkats av

sankta fraktkostnader. Konkurrensen om oceanfrakter har

skarpts, och betydande rationaliseringar har genomforts av sa

val fraktfartyg som terminalanHiggningar. Fran ett antal special

hamnar vid Medelhavet oeb Nordsjon har utbyggts ett nat av

oljeledningar, i vilka raolja pumpas direkt in till nya raffinade-
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rier forlagda mitt i de stora energikonsumtionseentra i Vasteu

ropa. Oljebransehens struktur har oeksa forandrats i riktning

ernot okad konkurrens. Utover de brittisk-amerikanska kon

eernerna, som nu sjlilva har stora investeringar i oljeledningar,

raffinaderier oeh distributionsnat over hela Vasteuropa, har till

komrnit en rad bolag i vilka stats- oeh konsurnentintressen in

gar, sasom samhallsagda franska BRP oeh italienska ENI, oeb

fristaende distributionsbolag utan egen oljeproduktion, sasom

det belgiska Fina oeh det tyska Aral. Dartill kommer att manga

produeentlander (t.ex. Algeriet) nu-"upptrtider som direktforsaJ..

jare av produktionen fran de nationaliserade oljekallorna. Till

sammans ger dessa forandringar anledning att vanta konkurrens

oeh gynnsarn prisutveekling for oljan aven i fortsattningen.

Men ur europeiska synpunkter an intressantare ar de nya oeb

myeket stora fyndigheterna av naturgas. De utgor en narbela

gen oeh darmed "saker" energikalla, vilken bade pris- oeh an

vandningsmassigt ar synnerligen konkurrenskraftig. Ferst korn

fynden i Laeq i Sydfrankrike (1951) oeh sedan de vid Groening

en i Nordholland (1960). De omfattande provborrningarna pa
kontinentalsoekeln mitt ute i Nordsjen har Uimnat sadana resul

tat, att reserverna nu betraktas sasom nastan obegransade:

Det som redan i dag ar relevant ar dock att bade Laeq oeh

Groeningen ar kommersiellt utbyggda. Medelst ett 3 000 km

hlngt ledningsnat levereras gas fran Laeq anda upp till Parisom..

radet oeh till industricentra i vastra oeh estra Frankrike. Till en

anlaggningskostnad om 400 miljoner dollars har natet fran Groe..

ningen utbyggts till att tacka hela NederHinderna plus leverans

till Belgien fran 1967. Om nagra ar straeker det sig ned till Paris,

till nordestra Frankrikes tunga industrier oeh langt in i Ruhr..

omradet. Darmed har den holHindska naturgasen etablerat ett
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starkt tryek pa den europeiska kolmarknaden. Man vantar att

den under de narmaste fern aren kommer att overta storre delen

av hushallssektorn inom taekningsomradet (leveranskontrakt

finns med de interkommunala gasdistributionsbolagen i Belgien

oeb med den statliga franska distributoren Gaz de France), vissa

aldre energikravande industrier samt storre delen av den nyan

lagda industrikapaciteten. Den kommer ocksa att utova infly

tande pa lokaliseringsvalet for nya foretag inom t.ex. vissa ke

miska ocb metallurgiska branscher.

Till den nya bilden har ocksa, att atomkraften ar pa vag att

passera en "traskel" till kommersiellt utnyttjande: de anlagg

ningar som tas i bruk 1968-70 vantas kunna producera elkraft

till konkurrenskraftiga priser. De sex landerna bar i EURATOM

bedrivit gemensam forskning oeh utveekling. Olika meningar

om dettas omfattning oeh inriktning har lett till det s.k. "reaktor

kriget". Fran fransk sida havdas, att samarbetet mera skall in

riktas pa utveckling av en vasteuropeisk teknik och i hogre grad

avse samverkan vid utbyggnad av den egentliga atomindustrin

Deb av diverse hjalpanlaggningar. Pa ett sa grundlaggande fram

tidsomrade som detta borde Europa inte sta helt beroende av

Amerika, men inget enskilt land kan ga i land med ett alldeles

eget atomprogram. Frankrikes linje ligger tekniskt nara den
)

sjalvstandiga brittiska, medan Vasttyskland oeh delvis ItaIien

starkt orienterat sig emot fardigutveeklade amerikanska reak

torero Redan pa grund av ekonomisk nadvandighet ar det dock

sannolikt att ytterligare gemensamma projekt kommer till stand.

Det drajer emellertid ett stycke in pa 1970-talet, innan atom

kraften kan svara far nagon namnvard del av EEC:s elkrafts

behov; far 1975 kanske 10 procent, for 1980 20 procent; men

kalkyler for ar 2000 pekar emot 50 procent. Pa sikt ger salunda
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atomkraften svaret pei flera av Vasteuropas energiproblem: det

vaxande energibehovet, beroendet av importbransle, risken for
hajda energipriser.

Energipolitiken

Utveeklingen under 1960-talet har lett fram till en energikon

kurrens, sonl ar en ny fareteelse inom de fiesta av EEC:s stora

industriregioner. Men den politik som bedrivits pei detta faIt ar

alltjamt bara en kolpolitik: subventioner till kolindustrin plus

prisstod genom beskattning av olja oeh reglering av kolimporten.

For meinga av basindustrierna ar -energifarbrukningen en sa
betydande del av produktionskostnaden, att energipriset ar en

konkurrensavgarande faktor; for jarn- oeh sta1industrin ar ener

gikostnaden 20 a25 proeent av produktionskostnaden, far viss

kemisk oeh metallurgisk industri, for eementindustri, keramisk

industri samt gIasbruk ligger den mellan 15 och 20 procent. For

en fjardedel av de produkter som EEC exporterar utgar energi

kostnaden mer an 10 procent av priset. I akande Konkurrens pa

EEC-marknaden oeh pei export blir kravet pa billig energi alIt

starre. Da nu bade sambalIs- ocb privatekonomiskt attraktiva

branslealternativ finns, kan knappast i langden uppehallas en

hagprislinje, som endast ar motiverad av kolindustrins skydds

behov~ Vissa faretag inom marknaden far redan energi till lagre

priser (t.ex. de nya kustbaserade steilverken i Italien, Frankrike

oeh Nederlanderna) oeb da ar det knappast majIigt att diskrimi

nera de konkurrerande foretagen, som ar lokaliserade till kol

distrikten, med haga energipriser. De fria varumarknaderna in

om EEC - oeh f.a. sjalva den grundUiggande konkurrensregeIn i
Romfardraget - kraver "oforfalskade" energipriser.

Arbetet pa att komma till ratta med energiprisprobIemet har
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naturligtvis inte forenklats av att det faller under de tre gemen

skapsfordragen - kol under CECA, olja och naturgas under

BEe och atomkraft under EURATOM. De energifattiga lan

dernas intressen (ltalien ocb Nederlanderna) star emot de gamla

kolUindernas (Vasttyskland, Frankrike ocb Belgien). I Frank

rike kontrollerar regeringen praktiskt taget hela energisektorn:

kolgruvorna ar samlade i en statsagd produktionsgrupp, el- ocb

gasproduktionen sker i statliga monopolbolag, och distributio

nen av olja ocb gas ar dominerad av foretag, som helt eller del

vis star under offentligt inflytande. loom denna ram har man

kunnat gora vissa framsteg emot en samordnad fransk energi

politik.

Ett omfattande - tekniskt och politiskt - forberedelsearbete

har dock utforts ocksa pa EEe-planet, men de konkreta resulta

ten ar annu fa. Man avancerar sa sakta emot en "kontrollerad"

subventionspolitik for kol med vissa garantier for langtgaende

produktionsrationalisering av de basta ocb organiserad nedlagg

ning av de samsta brytningsstallena. Motiven ar pa en gang att

astadkomma en socialt acceptabel omstallning ocb att trygga

energibasen till dess atomkraften utbyggts. En fullfoljning harav

skulle kunna resultera i ett med gemensamma medel finansierat

kolstod och en mer eller mindre fri konkurrensprissattning over

hela energisektorn. Det ar dock svart att i dag se hur sadana

atgarder skulle utformas eller hur politisk enighet darom skulle

uppnas. Men den energisituation som utvecklats ar sadan, att

den hittills nationellt bedrivna kolpolitiken helt enkelt inte kan

fortsattas. De langa och svara forhandlingsomgangar, som star

80m milstolpar pa vagen till overenskommelsen om den gemen

samma jordbrukspolitiken, kan mycket val fa en fortsattning

under arbetet pa den gemensamma energipolitiken.
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Regionalutvecklingen

Gemenskapen skall enligt Romfordraget "trygga en harmonisk

ekonomisk utveekling genom att minska klyftan mellan olika

omniden samt eftersHipningen for mindre gynnade omraden".

Naturligtvis innebar detta inte,. att man trott det vara mojligt

att uppnfrlika levnadsstandard i alIa delar av marknadsomradet.

De allmanna produktionsforutsattningarna - bade med hansyn

till resurser oeh marknadslage - ar ocb forblir bogst olika t och

ingen form av speeialisering kan eliminera sadana skillnader

mellan soder och norr eller mellan centrum oeh periferi. Men

mattstoeken forandras med etableringen av den gemensamma

marknaden - medelinkomsten ar i Syditalien 1/3 av den genom

snittliga italienska men 1/7 av det centrala Ruhromradets.

Att regionalfnlgan korn upp pa EEC:s arbetsprogram berod

de val narmast pa att man - ieke utan skal ~ forestallde sig att

med fri varuhandel oeh skarpt konkurrens forefintliga skillnader

skulle ytterligare okas. Det fanns exempel harpa i Europas tidi

gare ekonomiska historia. Efter den tyska tullunionens bildande

(1834) vandrade jarnindustrin fran bergs- oeh skogsbygderna i

Eifel, Westerwald oeh Thtiringen till nya omraden i Ruhr 

tullunionen hade sin del dari men oeksa den nya tekniken som

byggde pa stenkol. Da nationalstaten Italien bildades (1861) hade

blomstrande handelseentra i de forut sjalvstandiga kungado"

mena Sieilien stagnerat oeh industrin overflyglats av mera effek

tiva foretag i norr. FN:s Europakommission (BeE) pekade i en

1956 publieerad analys pa den starka attraktion som det valut..

bildade industriomnidet kring Rhen utovade oeh varnade for att

"om man icke vidtog aktiva atgarder skulle de mindre utveek..

lade regionerna ieke dra till sig nagra investeringar oeh t.o.m.
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forlora vissa av de industriforetag som de redan hade". Denna

fraga spelade f.a. en ieke obetydlig roll far oppositionen emot

EEC-fardraget.

Mot den bakgrunden ar det snarast markligt, att regional

politiken fiek en sa underordnad plats i fardragstexten. Den

refererade grundbesHimmelsen tyeks for de avtalsslutande par

terna narmast ha setts som en sakerhetsklausul, att aberopa for

skyddsatgarder om utveeklingen skulle ta en hotfull vandning.

Nu hade det redan i alIa EEC-Ianderna i nagon form bedrivits

"regionalpolitik', i syfte att utveekla naringslivet i bygder, dar

stor arbetslosbet barskade. Framst sakte man attrabera industri

foretag genom diverse etableringsformaner. lItalien, Frankrike

oeh Belgien gays finansiellt stad oeb diverse skattelattnader till

alIa foretag, som slog sig ned inom sadana "utveeklingsomra

den"; sa gallde for hela Syditalien, for Bretagne oeh for de flam

Uindska jordbruks- oeh textilbygderna i vastra Belgien. I Ne

derUinderna var det en besvarlig befolkningssituation efter for

lusten av kolonierna oeh i Vasttyskland isoleringen langs "jarn

ridan" oeh flyktingstrommen som framkallade speciella atgar

der. I bada dessa lander inriktades de allmanna atgarderna pa att

utveekla industriella "eentralpunkter" i sysselsattningssvaga om

raden. Den franska politiken bar-under senare planperioder oek

sa alltmera koneentrerats pa utveekling av vissa eentralorter.

EEC-bildningen har emellertid sta11t de regionala problemen

oeh de regionala atgarderna i nytt perspektiv. Manga av proble

men har helt enkelt forsvunnit genom den snabba allmanna eko

nomiska expansionen efter 1958. Arbetslosa har attraherats till

expansionsorter - men ieke faretradesvis i det eentrala Rubr

omradet utan i manga delar av Gemenskapen. En anledning dar

till ar att det ieke blev basindustrier som kol oeh stal som expan-
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derade. Den andrade marknadsramen gynnade framst diverse

"nya" industrier - kemi, elektronik, elektriska hushaJIsappara..

ter, bilar etc. Deras lokalisering styrdes av tillgang pa arbets

kraft och goda kommunikationer, och de fann fordelar inte minst

i Belgiens och NederHindernas strategiska belagenhet i det nya

marknadsomradet. Ocksa atskilliga konsumtionsvarubranscher

som under 1950-talet haft avsattningsbesvar och gett upphov till

regionala sysselsattningsproblem - som textil, bekladnad och

sko - fann nya utvecklingsmojligheter pa den storre marknaden.

Det belgiska regionalproblemet- tenderar darmed rent av att bli

det omvanda: oversysselsattning i Flandern och omstallnings

problem i Valloniens kol- och stalbygder.

Men de perifera regionernas problem bestar. Det har forand

rats endast satillvida, att befolkningens mojligheter att emigrera

till industribygder forbattrats: fran Bretagne och sydvastra

Frankrike framst till den centrala Parisregionen; fran Syditalien

till industrin i norr, som kommit att bli den mest expansiva i

Europa, och till vasttyska industricentra, som ersattning for den

sinande flyktingstrommen. Men for de berorda regionerna ar

emigration knappast en losning (det ar framst ungdomen och

den basta arbetskraften som flyttar) och icke heller har de emi

grerande arbetarna alltid funnit sig tillratta i den nya arbets

miljon;" Den utlandska arbetsstyrkan i Vasttyskland uppgick

1966 till 1,3 miljoner; darav har over 300 000 inte velat ater

yanda efter juluppehallet 1966-67 pa grund av fallande bygg

konjunktur och begynnande reaktion emot "utlanningar".

EEC:s regionalproblem

Ayen om de regionala dispariteterna inom EEe salunda knap

past okats genom den gemensamma marknadens hittillsvarande
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funktion sa kvarstar de som stora problem for de berorda lan

derna ocb for Gemenskapen. En oversiktsbild kan ges i fern

punkter.

1) Den allmiinna underutvecldingen av stora regioner i Ge

menskapens sodra delar som beror pa brister betraffande geo

grafiska och kIimatiska betingelser men som ocksa har en histo

risk ocb sociologisk forklaring; detta galler hela Syditalien och

deJar av sodra Frankrike. Det ar har fraga om tatbefolkade jord

bruksbygder med lag produktivitet, betydande dold arbetsloshet

och, sedan Hinge, stor emigration.

2) Den relativa underutveckling som karakteriserar andra

perifera regioner, sasom Bretagne, Schleswig-Holstein och nord

vastra Bayern, vilka huvudsakligen ar jordbrukande, men dar

sedan gammalt industriverksamhet funnits kring mindre ban

delscentra eller speciella ravarutillgangar. De ar traditioneUt in

riktade pa vissa branscher (glas, porsHn, lader, textil, skor), fore

tagen ar relativt sma och i allmanhet av familjekaraktar; stark

utflyttning haIler pa att gora dessa trakter till glesbygder.

3) Den stagnation eller ekonomiska tillbakagang som utmar

ker en del of·ta centralt belagna gamla industriregioner, vilkas

ekonomi vilar pa en enda naringsgren, som mott strukturella

8varigheter genom att tekniken forandrats eller efterfragan for

skjutits till substitutvaror. Exempel ar koldistrikten i belgiska

Borinage och det centrala Frankrike, textilcentra i Vogeserna

ocb skeppsvarven vid Loire och Medelhavet. Hela franska Loth

ringen haIler pa att bli ett sadant omrade genom forandringar i

jarnindustrins produktionsteknik ocb ravarubas.

4) Den alltfor stora koncentration till vissa stadsbygder som

forutom sanitara och sociala olagenheter for med sig opropor

tionellt hoga samhallsbyggnadskostnader. Detta galler Paris ocb
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det centrala Ruhromradet samt "Randstad Holland", dvs. den

nara nog obrutna stadsbildningen Amsterdam-Haag-Rotter

dam-Utrecht dar pa 5 procent av landets yta befinner sig 40

procent av dess befolkning.

5) Atskilliga griinsbygder med underutveckling, som har mera

politiska an ekonomiska grunder, t.ex. Alsace, som bytt natio

nalitet fyra ganger pa hundra ar, och den vasttyska gransbygden '

langs "jarnridan".

Regionalpolitiken

Det ar de tre forstnamnda av dessa problem sam alltmer barjar

framtrada som utvecklingsuppgifter for !lela Gemenskapen.

overfull sysselsattning - ej arbetslashet - ar dagens huvudpro

blem i de fIesta av mediemsianderna, oeh darmed okar bade det

allmanna oeh privata intresset av att b~ittre utnyttja de latenta

produktionsresurser, som finns i dessa stora regioner. Darvid

har den uppfattningen alltmer slagit rot att det ar industrin som

bor ga till arbetskraften och ej tvartom.

Det har skett ocksa en annan forandring i dessa regioners ut

veeklingslage. Energibrist utgor for dem inte Iangre nagot han

dikapp. Direkt tillgang till naturgas, olja eller binig importkoI

kan ge Uigre energikostnader for industrin an i de eentrala in

dustricentra som vaxte upp kring stenkolen. Men det erfordras

en andring i hittillsvarande energipolitik sa 'att inte ny industri

i utvecklingsomraden genom ett konstlat hogt energipris nodgas

subventionera de gamla industrier som lokaliserats till de kol

produeerande delarna av GemensKapen.

Till dessa sakliga forandringar i utvecklingsbilden kommer

den omprovning av regionalpolitikens medel som ar pa vag. Man

har funnit resultaten nedslaende sma av det generella stod som
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givits till utvecklingsomradena. lcke minst galler det den stora

italienska aktionen for "Mezzogiorno": Under 1950-64 har in

satser av storleksordningen 6 miljarder dollars skett i Syditalien

for samhallsupprustning (vagar, hamnar, skolor), for grundlag

gande jordbruksupprustning och far konkreta industriutbyggna

der utan att detta framkallat den efterstravade sjalvverkande

ekonomiska expansionsprocessen. De stora industriprojekten

- olje- och kemianHiggningar pa Sicilien, ett stort jarnverk i

Taranto o.d. - har farblivit isolerade. Kapitalinsatsen ar stor

men behovet av arbetskraft, efter anUiggningstiden, ar ringa, och

som de vanligen ocksa ar avlaggare till stora nationella eller in

ternationella koncerner, sa ar de ocksa "sjalvfarsarjande" vad

galler tjanster och underleveranser. De skapar alltsa icke kring

sig den "svarm" av sma produktions- och servicefaretag som

kommer bygden att vaxa och utvecklas.

EEC-kommissionen har med konsulthjalp Hitit utfara en stu

die far utveckling av "en sjalvaccelererande utvecklingspol" i

Syditalien (kring Bari-Taranto-Brindisi). Enligt denna arbetar

man nu pa att samtidigt uppratta nio medelstora verkstadsfare

tag - far tillverkning av byggnadselement, VVS-artiklar, jord

bruks- och verkstadsma~~iner,transportmaterial och matinstru

ment - vilka anses komma att ge underlag far 20 it 40 mindre

serviceindustrier. Den enligt Romfardraget inrattade Europeiska

investeringsbanken (BEl) skall tillsammans med den italienska

utvecklingsfonden sta far de grundHiggande krediterna. - Detta

namnt som exempel pa tendensen att koncentrera utvecklings

insatserna bade till tid och rum.

Av helt annan natur ar de gamla industribygdernas problem.

Dessa regioners uppbyggnad harrar fran den farsta industriali

seringsvagen far 100 a 150 ar sedan; bade deras samhalls- och
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produktionsapparat ar foraldrad, ofta heIt nedsliten och palap

pad efter flertaliga krigsforstorelser. Bygder med i varje fall 5

miljoner invanare anses berorda. Det galler delar av kolbas

sangen i Rubr oeh Saar, de vallonska koldistrikten i Belgien, kol·

och textildistriktet i norra Frankrike, ett flertal isolerade indu

stribygder som utveeklats kring tra- oeh metallmanufaktur i
Massif Central i Frankrike, textilindustri i Vogeserna oeh

skeppsvarv vid Atlant- oeh Medelhavskusten.

Det galler har en radikal ombyggnad av samhallsstrukturen

oeh nyorientering av den industriella verksqmheten. Den all

mant sett gynnsamma konjunkturen hittills har varit en fordel

for dessa regioner: tryeket pa foretagen har inte varit sa stort

oeh en ieke obetydlig utflyttning bar skett till narbelagna mera

expansiva trakter. Nar den allmanna konjunkturen skarps 

eller som nu den speeiella kol- oeb stalkonjunkturen - kommer

deras problem i dagen.

Att orter oeh hela bygder ofta ar beroende av ett foretag eller

en branseh ar en komplikation oeh ett hinder for "spontan" om

stallning. Traditionell arbetsloshetspolitik oeh omskolning kan i
basta fall mildra de soeiala oUigenbeterna oeh forbattra utflytt·

ningsmojligheterna. Lokaliseringspolitik med finansiella ineita

ment for nyetablering av foretag har knappast framgang sa lange

som intresserade foretag ieke finner kommunikationer, bostader

etc. som svarar ernot vad andra lokaliseringsalternativ bjuder.

Dessa bygders hopplost foraldrade transportleder maste belt

fornyas (djuphamnar oeb motorvagar, anknytning till olje- oeb

gasledningar); deras stadsbebyggelse maste moderniseras oeh

ofta helt omstruktureras. Da de ar centraIt belagna i det nya

marknadsomradet oeh dessutorn kan bjuda en industriellt er

faren arbetskraft - vilket positivt skiljer dem fran de forut be-
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handIade utvecklingsregionerna - finns det all anledning tro att

sedan en allrnan samhallsombyggnad agt rum, det kommer att

finnas intresse for ny foretagsetablering dar, aven utan specifika

stodatgarder. ExempeI: det beIgiska kanaI- ocb motorvags

bygget fran Antwerpen in till Maastricht som satt i gang en in

vesteringsvag i forut isolerade jordbruks- oeb kolbygder.

Atgarder for regional utveekling kommer att i alIt va

sentligt forbli nationella arbetsuppgifter inom EEC. Italien

oeb Frankrike bar redan valutveekIade regionaIa program, oeh

betydande forstarkning av organisation oeb resurser bar nyligen

skett. KoI- oeb stalkrisen kommer att Ieda till motsvarande at

garder i BeIgien oeb Vasttyskland. De gemensamma organens

uppgifter blir salunda framst aUman utredning oeh information.

Redan 1961 anordnade EEC-kommissionen en star regionalpo

litisk konferens, dar alla sam i medlemslanderna arbetade med

regionalfragor samlades. Foretradare for landernas regionalpo

litiska myndigbeter bar sedan dess regelbundet traffats for sam

rad oeb erfarenhetsutbyte. Kornmissionen har framlagt en pro

memoria med "regionalpolitiska riktlinjer", oeb i det nyligen

publieerade Iangtidsprogrammet for den ekonomiska politiken

1966-70 bandlar ett viktigtavsnitt om regionalutveeklingen. Ett

forsIag ar en vasentlig okning av investeringsbankens nu tam

ligen blygsamma utlaningsverksambet.

Men EEC-kommissionen har oeksa direkta funktioner pa
detta faIt. Den bar att prova oeh besluta om de nationella atgar

dernas forenlighet med EEC-fordraget, dvs. framfor alIt med

forbudet ernot "snedvridande" av konkurrensen. Darfor ar kom

missionens deklarerade grundinstallning av betydelse: att de

infrastrukturella atgarderna bor skjutas i forgrunden, att kon

centration bor ske till ett fatal "utveeklingspoler", att direkt fore-
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tagsstod fordrar speciell motivering ocb bor, da det utgar, vara

tidsbegransat. lett antal prejudicerande utslag (positiva ocb

negativa) har man salunda fastslagit, att direkta subventioner

endast accepteras i regioner med undersysseIsattning oeb att

subventionernas snedvridande effekt ar sarskilt betanklig i stag

nationsbranseber. Kommissionens president Walter Hallstein

har uttryckt det sa bar: "Naturligtvis kan regionalpolitiken icke

ha till foremal att ersatta den ekonomiska nationalism, som

Gemenskapen avser att avskaffa, med en ekonomisk regiona

lism."

Det nla till slut anmarkas att EEC:s regionalproblem vaxer

allteftersom EEe utvidgas. Med associationen av Grekland

oeb Turkiet har foljt tva nya utvecklingsproblem av samma ka

raktar ocb samma langsiktighet som det syditalienska. Ocb en

utvidgning av Gemenskapen norrut skulle stalla atskilliga "norr

landsproblem" bredvid de stora utvecklingsuppgifterna i soder.

Marknadsutvidgningen
EEC ar 1968 etablerat - inam den geografiska ram i Europa som

fran borjan fixerats. Dess farsta decennium har andock prag

lats av standigt pagaende forbandlingar om utvidgning. Det ar

nagot av en paradox, att medan man under farberedelserna

framst bekymrade sig am de interna konsekvenserna ocb lam

nade de externa med ett antal procedurer och avsiktsforklaringar

i avtalstexten, sa blev det pa sistnamnda omrade som de allvar..

ligaste, eller i varje fall de mest trangande, problemen uppen

barade sig. Men det ar ju samtidigt ett tecken pa succe for den

utveckIingsvag som EEC-Ianderna slog in pa.

Redan innan Romfordraget ratificerats aktualiserades en ut..
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vidgning till hela OEEC-omnldet. Detta hotade - ansags det

inom EEC - den omtaliga intressebalans sam uppnatts; det

avgorande operationella greppet som satte fart pa forbandling

arna hade ju varit uteslutandet av Storbritannien. Tillsammans

wed EEC-Hindernas vagran att bilda "bara" ett frihandelsom

fade ledde detta till sammanbrottet i december 1958 for det fors

ta utvidgningsforsoket, lett av den brittiske handeIsministern

Maudling. Den 14 januari 1963 sHingde de Gaulle for andra

gangen porten till Europa for Storbritannien - "en 0 framst

inriktad pa avlagsna lander bortom oceanerna, med originella

arbetsmetoder och traditioner, annu inte beredd att acceptera

Romfordragets forpliktelser" - ocb gay darmed signalen till

slutet pa 15 manaders forhandlingar och 17 ministerradssessio

ner i Bryssel om en brittisk anslutning till EEC, och som konse

kvens ocksa pa forhoppningarna for Danmark, Norge ocb

Irland samt for de tre neutrala Sverige, osterrike ach Schweiz

som stod i tur efter Storbritannien. ()

Endast fyra ar efter denna brytning i sa uppseendevackande

former, spelas just nu i borjan av 1967 ouvertyren upp till ett

tredje allvarligt brittiskt forsok till intrade: Wilson gar en son

deringstur till de sex huvudstaderna. Det maste finnas starka

reella motiv som driver Storbritannien vidare pa den hittills

motgangsfyllda vagen till Europa.

En grupp utomstaende lander har alltifran borjan haft "sar

skilda relationer" med EEC. Redan i Messina hade Frankrike

aktualiserat "krav" pa att de ekonomiska och politiska banden

skulle uppratthallas med de utomeuropeiska intresseornradena,

framst i Afrika. Romfordraget korn ocksa att innehalIa ett av

mitt om "association av utomeuropeiska lander och omraden",

jlket narmare specificerades i en tillampningskonvention. An-
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knytningen har narmast formen av ett frihandelsomrade, dar
handeIspreferenserna meIlan de afrikanska omradena oeh hem

landet utstraekts till hela EEC-omradet. For utbyggnadsbjalp

till dessa omraden skapades en gemensam utveeklingsfond om

580 miljoner dollars (utan aterbetalningsskyldighet).

Men Romfordraget bade knappast tratt i kraft, nar omvaJv

ningarna borjade i Afrika. De nya, sjalvstandiga afrikanska sta·

terna tvekade att aeeeptera ett kontrakt, som tillkommit utan

deras medverkan; a andra sidan var preferensbebandlingen for
deras stora exportartiklar av betydande ekonomiskt varde. Det
fanns inte heller nagon gemensam attityd fran EEC:s sida.

Frankrike insisterade pa att aIla kontakt~r skulle kanaliseras

over Paris; de traditionella tyska importvagama giek over Ham..

burggrosshandeln till Latinamerika; Nederlandema kunde icke

vara opaverkat av Unilever's varldsomspannande intressen. Det
fordrades atskillig tid ocb mycken politisk verksamhet for att

etablera det samarbete som skisserats i Romfordraget. Forst
efter en val forberedd sammankomst mellan ledamoter av de

europeiska ocb afrikanska parlamenten i juni 1961 i Strasbourg

kom det hela pa ratt bog: friviIligt pataget samarbete mellan I

likaberattigade. Andra nya principer som da grundlades var att

samarbetet skulle sta oppet for alIa afrikanska stater ocb admi

nistreras genom organ med likstallda medlemmar: ett associa

tionsrad, en parlamentarikerkonferens ocb en skiljedomstol. Btl

avtal pa den grunden paraferades i december 1962 av de seX

EEC-Ianderna och 18 afrikanska stater, en vecka fore det 10
pande associationsavtalets utgang. Liksom forberedelserna bade

komplicera·ts av de samtidigt pagaende brittiska intradesforhand~

lingarna (da de forutvarande brittiska omradenas relationer till
EEe diskuterades), blev ratifieeringsproeeduren uppehallen a"
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den EEC-kris som foljde pa forhandlingsbrottet i januari 1963.

Avtalet tradde icke i kraft forran den 1 juni 1964. AlIa de afri

kanska associerade staterna handhar nu sina EEC-kontakter ge

nom egna delegationer i Bryssel.

Enligt det nya associeringsavtalet kvarstar preferensbehand

tingen av associationsUindernas stora exportartiklar, men av

hansyn till utomstaende u-Hinder minskades preferensmargina

len betydligt (kaffe 16 till 9,6 procent, kakao 9 till 5,4 proeent).

AssoeiationsUinderna erholl oeksa utfastelse am att deras in

tressen skulle tillgodoses vid utformningen av den gemensamma

jordbrukspolitiken (av sarskild vikt vegetabiliska oljor). For

fortsatt investeringshjalp anslogs 730 miljoner dollars (varav

620 miljoner sasom gavor). Denna andra utveeklingsfond ad

ministreras - sasom den forsta - av EEC-kommissionen, som

upprattat ett sarskilt sekretariat harfor. Hjalpen kommer aven

under den andra perioden att galla basinvesteringar i jordfor

battringar, vagar, hamnar, sjukhus etc., men den skall i okad

utstrackning avse breddning av produktionen. Kommissionen

:lamnar betydande tekniskt bistand i olika former for projektfor

beredelser etc; for 1966 star 1 800 stipendier till forfogande for

afrikanska studenter vid europeiska universitet.

Det a~ mojligt att detta afrikanska associationsavtal kanalise

rar yttet'ligare afrikansk samlillg. Nigeria har salunda nyligen

tdiffat ett associationsavtal med EEC, som ger Nigerias export

samma preferenser inom EEC sam Yaoundeavtalet ger de 18,

utom for dess fyra stora exportvaror (framst kakao) vilka kon

'kurrerar direkt med de 18; for dem har Nigeria fatt kvantitets

I begransade tullkontingenter. A andra sidan har Nigeria behallit

de preferenser man har for handel inom det brittiska samvaldet.

, Avtalet utloper samtidigt som Yaoundeavtalet, vilket ar ett tee-
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ken pa att man siktar till framtida samordning. Ungvariga for
handlingar har farts med ytterligare tre farutvarande brittiska

intresseomraden, Kenya, Tanzania oeh Uganda; politiska stor

ningar inom oeh mellan de tre Hinderna oeh fragan om reeiproci

tet har hittills hindrat uppgarelse.

Ett par steg har tagits emot utvidgning av EEC:s omfattning

i Europa. Bade Grekland oeh Turkiet har trarfat avtal med BEe

(1961 resp. 1963). Det fanns tva goda skal far Grekland att nar

ma sig EEC: mer an halften av dess stora tobaksexport gar dit,

oeh dess industriutbyggnad ar till stor del grundad pa vasttyska

investeringar oeh Ian. Turkiets intresse, som ocksa framst ar ute

vecklingshjalp, aktiverades av de farmaner grekerna fick far ex

parten. Det grekiska assoeiationsavtalet utgar farsta steget emot

fullt medlemskap, det turkiska avtalet egentligen bara ett farsta

steg emot association. Grekland fick tullnedsattningar far ex

porten till EEC som om det varit medlem, vilket innebar farde

lar far dess industri eftersom de grekiska tullarna avvecklas i
langsammare takt (i vissa fall ar avergangstiden 22 ar). Grek

lands mera omedelbara intresse ligger dock pa jordbrukssek

torn, dar man fatt sarskilda fardelar far de stora exportproduk

terna (tobak, russin, citrusfrukter); i avrigt skall harmonisering

efter hand ske med EEC:s jordbrukspoHtik. Men darvid tycks

man pa grekiskt hall redan ha funnit det farhallandet besva

rande, att Grekland - sasom associerat - inte deltar i forbe

redelsearbetet och inte heller i regleringarnas administration;

behandlingen i associationsradet kommer farst pa ett stadium,

da EEC:s politik redan ar fixerad.

Det turkiska avtalet ar ett farberedelseavtal sam siktar till att

snabbare utveckla den turkiska ekonomin ocb satta den i ett

mera konkurrensdugligt skick, innan associationsstadiet pa-
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borjas. Malet ar att uppratta en tullunion, men overgangsskedet

paborjas inte forran tidigast 1969. For fyra av Turkiets export

varor (tobak, russin, fikon, notter) har EEC-Ianderna dock re

dan oppnat tuIlkontingenter.

Framst i bada dessa avtal star utvecklingsfragorna. EEe stal

ler for den forsta femarsperioden till den europeiska utveck

lingsbankens forfogande for Grekland 125 miljoner och for

Turkiet 175 miljoner dollars att anvandas tilliangsiktig utlaning

for industrialisering. De forsta storre projekten har dock avsett

bevattningsanHiggningar oeh utbyggnad av kraftverk.

Aven i ovrigt ar det framst soderut som EEC hittills utveck

tats, vilket ieke minst bekymrat Italien, eftersom de berorda

Uinderna konkurrerar am de marknader for citrusfrukter o.d.

som Italien betraktar sam sina speeiella fordelar i avtaIsbalan

sen. Sedan nagra ar ar Spaniens orientering ernot EEC-anslut

ning pa vag. Forutom italienskt intressebetonat motstand har

detta utlost politiska reaktioner bl.a. fran de beIgiska socialis

ternas sida; man vill ieke inom EEC-institutionerna samarbeta

I med en regim, vars grundlaggande politiska varderingar ar sa

, vitt skilda fran de egna. Det finns annu ett olost problem i Me

delshavssektorn, men av gammalt datum: hur de s.k. Maghreb

staternas, dvs. Algeriets, Marockos oeh Tunisiens forhallande

• till EEC skall regleras. Dessa utgjorde da Romfordraget tillkom

- integrerade delar av det franska territoriet.

De mest konkreta anslutningsforhandlingarna har dock be

drivits av osterrike. Av de lander som anmaJde intresse i sam

band med Englandsforhandlingen 1961-62 ar det bara Oster

~ rike som atertagit kontakt oeh upptagit reguljara forhandlingar.

tt Osterrike har oeksa sarskilda skal. Det har aldrig ratt ekonomisk

l- balans inom dess nuvarande granser. osterrike utbyggdes ad-

69



ministrativt oeh industriel1t under 1800-talet som karnland i
ett habsburgskt valde, sam straekte sig over stora delar av

Balkan. Under mellankrigstiden var det "Europas sjuke man)).

Under efterkrigstiden har dess ekonomiska situation forsam

rats: at ena sidan avskuret fran de gamla marknaderna i oster

av jarnridan; a andra sidan perspektivet av diskriminering pa
en EEC-marknad som tar mer an halften av exporten. Oster

rike ar tyskspnikigt oeh kanner darfor oeksa stark,t "suget" fran

Vasttyskland pa tekniker oeh kvalifieerad personal; det ligger

mitt i EEC-marknaden oeh huvudvagen Vasttyskland-Italien

gar genom dess territorium.

Komplikationen for osterrike ar neutraliteten, som man ons

kar oeh enligt fredsfardraget maste strikt uppratthalla. I langa
)

farhandlingsomgangar - oeh med myeken politisk farstaelse

fran EEC-Hindernas sida - saker man sig fram emot ett "arran

gemang" som kan forena ekonomisk integration med "sjalvbe

stammanderatten". Det· forefaller som om kvarvarande svarig

het ar den institutionella konstruktionen, balansen mellan infly..

tande oeh handlingsfrihet. Bada parter onskar nog egentligen

undvika "Alleingang", men om en mera allman europeisk los

ning drajer, sa tyeks det nog nu som am det skulle bli ett avtal

- men sa komplieerat att bada parter hesiterar.

Om "den europeiska losningen" kan i dag oeh i denna skrift

bara sagas nagra sjalvklarheter. Den brittiska sonderingen bar

aterupptagits. England forefaller pressat av "ekonomiska" sk~il;

Frankrike vill ga hingsamt franl av "politiska" skal. I sadant Uige
ar m6jligheterna till "missforstand" manga oeh risken star att

man anyo hamnar i en atervandsgrand. Sett i detta sammanhang

- oeh ur EEC-synpunkter - ar de skandinaviska landernas an

slutning en sekundar oeh komplieerande angelagenhet. Sett 80111
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ett fristaende problem (oeh alltjamt ur EEC-synpunkt) framstar

anslutning av de skandinaviska landerna - tillsammantagna 

sa-som en sadan blandning av positiva oeh negativa element att

den ieke nu, sedan EEC-samarbetet ar fast etablerat, skulle mota

ooverstigliga hinder. Manga betraktar den sasom en onskvard

balans till den utvidgning som redan skett i soder.

Mars 1967
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