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- VARLDSPOLITIKENS DAGSFRA

Smaéskriftserien Varldspolitikens dagsfragor, som omfatta
12 nummer per &r, behandlar aktuella problem i interna:
tionell Ppolitik och ekonomi.

Prenurﬁerationspriset fér 1967 &r 25:50 (ink!. oms.) Biblio-
tek erhaller rabatt med 3:50. Priset for enkelnummer &r
2:60 (exkl. oms.) och fér dubbelnummer 5:20 (exkl. oms.).

Bestﬁllnini; av enstaka nummer eller prenumeration kan
goras péi:_ postgiro 159355, Utrikespolitiska institutet,
Sveaviagen 166, Stockholm Va, per telefon 2274 20 eller
hos niérmaste bokhandel. X

Svenska £N-forbundets tidskrift VARLDSHORISONT, 12
nr per &r, (i vilken Utrikespolitiska institutet star for av-
delningen "Virldspolitisk 6versikt”) samt institutets Svriga
seriepublikationer STRATEGISK BULLETIN (6 nr per &)
och KALENDARIET (24 nr per &r) kan erhéllas i sampre-
numeratio,r"r«:fﬁed Varldspolitikens dagsfragor direkt fran
institutet (séfivpérmens baksida).
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F8r studiecirklar och diskussionsgrupper har pa grundval av f3relig-
gande skrift utarbetats diskussionsuppgifter, som | Onskat antal
gratis kan erhdllas genom rekvisition fran Utrikespolitiska institutet.
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Ett Europa pa vag

Arbetet pa att skapa en visteuropeisk marknad och ett fast
visteuropeiskt samarbete borjade medan det andra varldskriget
annu pagick, men pa det ideologiska och det politiska planet gir
rotterna mycket lingre tillbaka i tiden. Att man denna gang kom
till konkreta resultat kan tillskrivas en rad framsynta politiker,
sasom Monnet, Schuman, Spaak och von Brentano. Men de
avgorande skilen dr att soka i den politiska och ekonomiska
situation som Visteuropa befann sig i efter kriget; ett fast orga-
niserat samarbete framstod sasom mera nddvéandigt dn forut.

Det var nddvindigt av politiska skil. De etablerade national-
staterna — “forlorare’” savil som segrare” — hade alla triffats
av sdra slag. Tyskland var efter mer &n tio &rs nazistregim de-
lat och Visttyskland befann sig i ett skede av demokratisk ny-
organisation och utrikespolitisk nyorientering. Frankrikes och
Storbritanniens kolonialvilden holl pa att smélta ihop, och att
deras ledarstillning i virldspolitiken var over stod klart dven for
dem sjdlva, i varje fall efter Suezkrisen 1956. Bredvid Sovjet-
unionen och Forenta staterna hade de nu blivit andra klassens”
stater. Det kalla kriget mellan de bada nya virldsmakterna ma-
terialiserades i Prag, i Berlin och i Budapest, och det “fria”
Europas maktldshet uppenbarades i hela dess vidd.

Det var nodvindigt ocksa av ekonomiska skil. Visteuropa
stod infor gigantiska ateruppbyggnadsuppgifter efter fem ars
krigsforstorelse. Och utan ekonomisk stabilitet ingen politisk.



OEEC (Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete)!
och den amerikanska Marshallhjidlpen (1948) hade satt Visteu-
ropa pa sparet ekonomiskt samarbete. En blandning av ekono-
miska och politiska aspirationer utmirkte det férsta framgéngs-
rika “europeiska” experimentet: Kol- och stdlunionen, CECA
(1951). Efter misslyckandet med det europeiska forsvarsforbun-
det (1954) forskots tyngdpunkten ytterligare mot det ekonomis-
ka filtet. Messinakonferensen (1955), i vilken deltog Visttysk-
lands, Frankrikes, Italiens och de tre Benelux-lindernas utrikes-
ministrar, satte i ging forhandlingar om en gemensam marknad
och en gemensam atomforskningsorganisation. Romfordraget,
som grundade bidde EEC och EURATOM, kunde undertecknas
av de sex landerna redan i mars 1957.

Men det dr viktigt att behalla perspektivet pa det “skapande
av Europa” som dr pa vidg. Europa har existerat som realitet
langt fore de nu aktuella marknadsbildningarna. Trots delning-
en i flera sprakomraden 4r det mera som forenar dn som skiljer
sarskilt de visteuropeiska linderna betriffande allménna vir-
deringar, rittsvisen, ekonomisk och social struktur, etc. Kultu-
rella och politiska stromningar har i sekler gatt kors och tvirs
dver kontinenten, assimilerats och givits sin sérskilda form.

Vad det nu giller 4r “’bara” att ge det visteuropeiska sam-
arbetet en form och omfattning, som svarar emot de krav som
i dag stills pa detta Europa, och pa de nationella statsbildningar
varav det bestar och dnnu mycket linge kommer att besta: att
uppehalla och férdjupa fredlig samvaro, att utveckla och for-
bittra den egna befolkningens levnadsstandard och att limna
substantiella och effektiva bidrag till politisk stabilitet och eko-
nomisk tillvéixt i u-linderna. Det dr for konkreta uppgifter av
detta slag som det d4r mddan virt att bygga ett Europa.
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Etableringsskedet

Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEC ) tridde i verksam-
het den 1 januari 1958. Den forsta tiden upptogs av organi-
sationsarbete. Den 16 januari avlade de nio kommissionsleda-
moterna med Walter Hallstein i spetsen infor Gemenskapens
domstol sin ”sjdlvstindighetsforklaring”: att icke motta instruk-
tioner fran ndgon enskild medlemsregering. De viktigaste ge-
menskapsorganen — frimst kommissionen och ministerradet —
etablerades provisoriskt i Bryssel, dér de alltjamt residerar.
Romférdraget innehdller en rad mer eller mindre precisa dta-
ganden — sdsom att avveckla interna tullar och andra handels-
hinder; att dstadkomma fri rorlighet inom marknadsomrddet {or
arbetskraft, kapital och foretag; att upptrida gemensamt i for-
handlingar med utomstdende och att utforma och bedriva ge-

mensam politik pd vissa omrdden, fridmst jordbruket.

Tullunionen
EEC ir fraimst och mest konkret en tullunion. Darmed forstas
att inga interna hinder far finnas for varuutbytet mellan med-
lemslinderna och att linderna har en gemensam yttre tulltaxa.
Hela marknadsomradet — 180 miljoner ménniskor — far dir-
igenom karaktiren av hemmamarknad for foretagen i de sex

linderna.



Det stegvisa inférandet av tullunionen var reglerat redan
Romfordraget. Likaledes fanns det i fordragstexten best’zimmehl
ser om hur den gemensamma tulltaxan skulle se ut (vissa tullat
hade fixerats vid forhandlingarna och ett antal fall reserverats
for senare forhandling; i Ovrigt gillde principen att den gemen-
samma tullen skulle faststdllas sdsom aritmetiskt medium av
medlemsstaternas tullar). Tulltaxan fick sin definitiva form un-

der loppet av 1960.

Tullanpassningen

Den interna tullnedtrappningen har skett nigot snabbare in
forutsetts. Man borjade den 1 januari 1959 med att reducera
varje tullsats med 10 procent, och vid ingangen av 1966 hade
80 procent avvecklats (for jordbrukstullarna har andra regler
gillt). Av aterstdende 20 procent skall 5 procent forsvinna
den 1 juli 1967 och de sista 15 procenten den 1 juli 1968. Paral-
lellt har en anpassning skett av den yttre tullmuren. Tva steg i
riktning emot slutvardet har tagits, den 1 januari 1961 och den 1
juli 1963, bada gangerna med 30 procent av tullskillnaden. For
de forutvarande lagtullinderna Visttyskland och Benelux inne-
bir detta i allminhet hojningar, for hogtullinderna Frankrike
och Italien vanligen sinkningar. Slutsteget till den gemensamma
tullnivan tar man den 1 juli 1968. Darmed har ett av Romfordra-
gets viktigaste mal realiserats: tullunionen &r etablerad.

Det kan redan nu konstateras, att den hér beskrivna proce-
duren kunnat genomféras utan att nagra egentliga svarigheter
uppstatt — vilket torde vara mer &n man véntat under férarbe-
tet. De utestaende tullnivafrdgorna fann snabbt sin 16sning pa
det tekniska expertplanet, och endast i nagra fall (t.ex. olje-
tullarna) erfordrades egentliga politiska beslut. ” Automatiken”
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i tullavvecklingen sattes in for att forebygga diskussioner och
meningsbrytningar infér varje avvecklingssteg, den langa Gver-
gingstiden fOr att ge foretagen nodigt andrum for anpassning.
Men i stillet visade det sig snart, att man utan svarighet kunde
enas om en betydande acceleration, och att det var foretagen,
som onskade en snabbare avvecklingstakt. De mdjligheter till
undantag som intagits i avtalet har knappast behovt anlitas. Ett
sddant var det s.k. kylskapskriget 1962—63 mellan Frankrike
och Italien. Med den begynnande avvecklingen av det higa
franska tullskyddet borjade billiga (och tydligen bra) italienska
kylskap att invadera den franska marknaden. De franska fabri-
kanterna klagade sin nod, och Frankrike fick kommissionens
tillstand att under en kort dvergangstid tillimpa en sérskild im-
portavgift pd de italienska kylskdpen. Under den tiden skedde
det omfattande fusioner och produktionsomliggningar bland de
franska tillverkarna av hushallsmaskiner.

Pa nyss beskrivet sitt har sdlunda successivt byggts upp en
differens mellan de tullar som giller f6r import fran medlems-
linderna och dem som belastar varor frin utomstaende linder.
For transaktioner inom marknadsomradet har didrmed skapats
en preferens som — allt efter konkurrenssituationen fér den en-
skilda varan — har inneburit ldgre inkOpspris for importéren
eller hogre f6rséiljningspfis for exportoren. Till en borjan var
differenserna sd obetydliga som nagra procent pa fakturavir-
det, i slutstadiet (dvs. 1968) blir de f6r flertalet industriproduk-
ter sa stora, att man har att rikna med betydande omdirigering
av varustrommarna. Salunda har berdknats att for “’konsum-
tionsvaror” differensen da kommer att Gverstiga 16 procent av
varuvirdet for 4/10 av varuomrédets tullpositioner och for yt-
terligare 4/10 ligga mellan 11 och 15 procent; f6r “industriella



utrustningsvaror” blir den 6ver 10 procent f6r mer @n 7/10 av
varuomradet. (Hirvid har icke riknats med de tullsinkningar,
som kan folja av den s.k. Kennedyronden.) —

. Tulleffekten

Att handeln inom EEC (liksom f.6. inom EFTA) starkt beford-
rats av marknadsbildningen star redan utom allt tvivel. Som
visas i vidstaende tabell har under 1958—65 internhandeln tre-
faldigats, medan EEC-lindernas handel med utomstaende okat
med endast 70 & 80 procent. Internhandelsandelen har diarmed
gatt upp fran 30 till 42 procent. Sirskilt markerad har denna
utveckling varit for de stora linderna: for dem har internhan-
delsandelen passerat fran storleksordningen 20 till 40 procent av
handelsomslutningen. Men &dven i de smd Beneluxldnderna som
redan hade en hog internhandelsandel (Benelux-unionen tillkom
ju redan pa 1940-talet) har det skett en ytterligare férskjutning
mot handel inom EEC-kretsen: av deras export gick 1965 cirka
60 procent till EEC-ldnder.

Betraktas industrivarusektorn (som ju 4r den som nidrmast
berorts av tullavvecklingen) finner man endast f6r nagra huvud-
grupper fordubbling av exporten till utomstadende linder, me- |
dan Skningstalen i internhandeln mera allmént ligger vid 300 a
400 procent. Det dr speciellt konsumtionsvarugrupper sadsom
textilier, klader och skor som hirvid expanderat snabbt. EEC-
linderna exporterade 1958 tre ganger sa mycket industriproduk-
ter till utomstaende som till varandra; med hittillsvarande trend
skulle de bada handelsstrommarna bli lika stora redan 1970. Av
de enskilda linderna torde da endast Visttyskland alltjimt ha
ett dverskott for externhandeln.
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EEC-lindernas import- och exportutveckling 1958—65

Import- resp. export-

index 1965 Internhandelsandel
(1958=100)
1958 1965
Internt EEC  Externt EEC i% i %
Import till:
Vasttyskland 350 198 26 38
Frankrike 326 144 22 39
Ttalien 333 200 21 3
Belg.-Lux. 237 173 47 54
Nederldnd. 262 165 42 53
Hela EEC 300 177 30 42
Export fran:
Visttyskland 262 181 27 39
Frankrike 353 149 22 41
Italien 475 218 24 40
Belg.-Lux. 287 145 45 64
Nederland. 266 151 42 56
Hela EEC 304 170 30 43

Det dr da helt naturligt att fraga sig, om den starka intern-
handelsokningen sker ”’pa bekostnad av” de utomstdende ldn-

 dernas handelsintressen. D& noterar man forst att den totala

tredjelands-exporten till EEC fortsatt att 6ka under 1960-talet
med ndra 10 procent per ar, vilket inte 4r mindre dn under 1950-
talet; for Beneluxlinderna och for Frankrike har takten Okat
inte ovasentligt. Bortser man fran livsmedel, branslen och ra-
varor och betraktar man enbart de industriella hel- och halv-
fabrikaten, finner man ocksa att de utomstiende lindernas ex-
portuppgéang pa EEC fortsatt; ehuru 6kningstakten alltjgmt r sa



hdg som 10 procent per ar dr den nagot ldgre &n forut. Man tordi vi
nu kunna teckna orsaksbilden pa foljande sitt. o

Till en borjan var tulldifferensen ringa och f6ga besvirandi p
for exportérer utanfér EEC. Efter hand har dessa emellertic le
alltmera kint av denna “diskriminering”, sirskilt pa deras stors j
ta marknader, Visttyskland och Benelux. Manga exportorel ti
torde dock ha haft, och har alltjimt, en s& stark marknadsstill: n
ning att de kunnat uppehalla och dven Oka exporten till EEC
Tullsinkningar i Frankrike och Italien har bidragit hértill, och r
den forsimrade stillningen i Visttyskland och inom Benelus ¢
kan ha motverkats genom priskoncessioner och dkade forsilj: 1
ningsanstringningar. Mest av allt torde de ha varit hjdlpta aven |
snabb expansionstakt inom EEC och en tidvis inflationsbetonad :
efterfrigan. Men detta dr delvis tempordra faktorer, och den
fulla effekten kan mycket vil komma att sla ut vid en konjunk-
turavmattning under 1967 eller efter den slutliga tullanpass-
ningen 1968.

Fordelar och nackdelar kan salunda ha tett sig ganska olika
for skilda branscher och exportlinder. For t.ex. maskinexpor-
torer har i allmdnhet dominerat det positiva inflytandet av den
goda investeringskonjunktur, som radde under f6rsta hilften av
1960-talet, sdrskilt p& den viktiga visttyska marknaden. Det
finns dérfor visst underlag for omdomet, att de utomstiende
handelsmissigt icke fdrlorat pa tillkomsten av EEC. Men &
andra sidan dr det ju uppenbart att de icke kunnat bibehilla sin
andel av de snabbt vixande EEC-marknaderna.

En andra fraga dr da vad EEC-ldnderna sjdlva vunnit pa att
i sa stor omfattning stilla om sina inkop till producenter inom
Gemenskapen. Ser man forst hdrpa ur begrinsade tullsynpunk-
ter, s& maste observeras att det icke enbart, eller ens frimst, skett
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tde yissa tullhjningar emot de utomstdende (som i Visttyskland

och Benelux); det tullskydd som producenter i Visttyskland,

\de prankrike, Italien och inom Benelux hade emot alla utlindska
tid jeverantorer har helt raserats vis-a-vis de konkurrenter som finns

IS.

i de andra medlemslidnderna. Med den geografiska koncentra-

fe! tjon, som utmirker EEC-omradet, och de goda kommunikatio-

1
C.

ch

& o< D3,

«w

ner, som sammanbinder dess medlemsstater, dr det inte forva-
nande att finna, att okat importtryck och forbdttrade export-
mojligheter lett till rationalisering, dkat kapacitetsutnyttjande
och forbattrad rintabilitet inom skilda delar av dessa linders

- naringsliv. Det har t.ex. visat sig att ett flertal konsumtionsvaru-

branscher, som under 1950-talet kimpade med svarigheter,
snabbt kunnat utnyttja de nya avsittningsmojligheterna inom
EEC och att detta gatt parallellt med rationalisering av produk-
tions- och foretagsstrukturen.

Men pa ndgot ldngre sikt torde tullféréndringarna i alla fall
vara av endast sekundért intresse; den visentliga foridndringen
ligger i de bittre produktionsfrutsittningar, som den gemen-
samma stormarknaden ger. De i dag snabbast expanderande in-
dustribranscherna och foretagstyperna kriver ett marknadsun-
derlag av kontinental storlek. Tullunionen 4r etablerad inom
EEC, men ddrmed har omstillningen till stormarknadsvillkoren
endast inletts. EEC-lindernas varaktiga fordel kan bli den, att
denna omstillningsprocess begynt tidigare och framskrider mera
radikalt dn annorstédes i Europa.

Andra hinder
Den genomf6rda tullunionen #r inte detsamma som en gemen-
sam marknad — om &n en viktig forberedelse. Nir tullarna for-
svinner, framstar de andra hindren fér handeln desto klarare.
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Medlemsldndernas skattesystem dr hogst olika utformade, octpade
sirskilt betydelsefullt dr att de indirekta skatterna (som laggs p&ﬁrd
varupriset) dr av olika hojd och sammansittning. Vid handeh{sche
mellan linderna kompenseras detta medelst ett invecklat skatte«:sku]
avrikningssystem — grinskontrollen maste uppehallas dven nif ep f
tullarna dr borta. Man har hir forberett (och i februari 1967 be:
slutat) dvergang till enhetlig ’mervirdesskatt” (TVA, Taxe sut gskul
la valeur ajoutée), vilken torde bli genomférd omkring 1970. Del sku
finns ocksa kvar atskilliga administrativa hinder, genom sanitét viir|
kontroll av livsmedel, sikerhetsbestimmelser betriffande vissa de
kemikalier etc.; dessa hinder s6ker man eliminera genom en har- var
monisering av importbestimmelserna. For de stora jordbruks- for
produkterna kan den fria handeln inom marknadsomrédet dock gav
inte upprittas med mindre 4n att en gemensam jordbruksregle: seb
ring genomfors. fra
Det ricker inte heller med att varuhandeln &r helt fri for atf rac
stormarknadens fordelar skall realiseras. De foljer forst med att jor
foretagen organiserar sin produktion och forsiljning efter den Fr:
nya marknadssituationen. Det kan innebira produktionsom- bm
stillningar inom de befintliga foretagens ram, men det kan ocksa de
betyda strukturella forindringar i hela branschuppbyggnaden.
Det dr hirvidlag villkoren for produktionsresursernas rorlighet ha

och for foretagens etablering blir aktuella. tic
in

S0

Jordbrukspolitiken ra

Av EEC:s funktioner dr jordbrukspolitiken den mest debatte- til
rade. EEC:s tillvaro har gang pA ging statt pa spel, och dess V
interna arbete har hittills dominerats — och mer eller mindre P!
styrts — av jordbruksfragans handldggning. For industrisektorn

12



)ch pade de politiska besluten tagits fore undertecknandet av Rom-
Pé gsrdraget: den yttre tullnivin var bestimd och tullavvecklings-
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schemat var klart. For jordbruket fanns endast utsagt, at man
skulle utveckla en gemensam jordbrukspolitik sdsom medel for
en fri handel med jordbruksprodukter inom EEC.

Men hela arbetet pé att ge politiken ett innehall aterstod: hur
skulle den fria handeln mellan linderna organiseras, hur stort
skulle jordbrukarnas skydd vara, hur ordna relationerna till
virldsmarknaden? Det stod fran borjan klart, att man inte kun-
de utesluta jordbruksomradet (som EFTA gjorde). Jordbruket

- var i de flesta av linderna en alltfor stor sektor att lamna utan-
- for integrationen, och skilda prisnivéer f6r jordbruksprodukter

gav inte “lika produktionsforutsittningar” for industrin. Intres-
sebalans skulle heller aldrig kunnat uppnas mellan de sex: den
franska politiken styrdes helt av forestdllningen, att man >off-
rade” franska industriintressen for fordelar som en gemensam
jordbruksmarknad skulle ge de franska jordbrukarna. Att
Frankrike gang pa gang statt som “’segrare’” vid de manga jord-
brukskriserna dr darfor foga forvanande — det var en del av
den ursprungliga uppgorelsen.

Frankrike d4r Gemenskapens stora jordbruksproducent: det
har 1/3 av jordbruksbefolkningen och dubbelt sa stor produk-
tionsareal per sysselsatt person som Visttyskland. Frankrike dr
inte traditionell jordbruksexportor, men produktionséverskotten
som foljde med bittre arealutnyttjande hade borjat bli besva-
rande under 1950-talet. Frankrike hade darfor stort intresse av
tillgdng till EEC-marknaden, och den logiska politiska linjen
var ddirmed klar: enhetlig marknad inom EEC kombinerad med
preferens f6r EEC-varor.

Visttyskland var den stora underskottsmarknaden, men med

13



ett betydande eget jordbruk, som hade hogt skydd och till stolen
del dgde ren sméibrukarkaraktir. Visttyskland kopte salundapr
livsmedel och fodermedel i stor skala frin Forenta staterna ochpl
andra traditionella jordbruksexportorer, nagot som tjinade somsk
kompensation fér de héga inhemska producentpriserna. Liksom
Storbritannien hade Visttyskland utnyttjat denna situation somei
handelspolitiskt vapen. Det viisttyska motstandet under jord<p:
bruksférhandlingarna fullfsljde dessa linjer: att uppehalla skyd-ir
det (dvs. en hég prisniva) for en alltjamt stor och politiskt viktig f1
befolkningsgrupp; att halla vigen Sppen for billig import. a
De &vriga linderna befann sig i ett mellanlige. Nederlinder- b
na och Ttalien hade bada en pé billig fodersidesimport baserad i
animalieproduktion, och prisanpassning uppat betydde for dem a
hégre produktionskostnader. De hade bada betydande export- |
intressen, Nederldnderna for mejeriprodukter och Italien f£or Y
frukt och gronsaker. Belgien stod ndrmast den tyska skyddslin- !
jen. Redan av utgingspositionerna foljde det silunda att def ¢
frimst blev Visttyskland som fick “betala” varje uppgérelse. |

Mansholtplanen
Det Romfordraget limnade Sppet har till storsta delen utfyllts
av en mans insatser — Sicco Mansholt, hollindsk jordbrukare
och socialist, férutvarande jordbruksminister, en av initiativ-
tagarna till OEEC:s jordbruksprogram 1950—51 “den gréna
poolen”, alltsedan 1958 en av de nio medlemmarna av EEC-
kommissionen, den for jordbruket speciellt ansvarige. Det var
kommissionen som, i samrad med de f6r jordbrukspolitiken an-
svariga i medlemslinderna, hade att presentera forslagen till
jordbrukspolitikens utformning, dvs. till den jordbruksreglering
som skulle ersitta befintliga regleringar i de sex linderna. Vid
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Ten stor jordbrukskonferens i Stresa (juli 1958) diskuterades hela
aproblematiken. I november 1959 var Mansholt fardig med sin
h plan, om vilken det i dag kan séigas att den, trots alla menings-
n skiljaktigheter, genomforts utan visentliga férandringar.

0 Enligt Mansholtplanen dr gemensam marknadsreglering med
0 ephetliga priser huvudvigen till malet: fri handel med jordbruks-
- produkter och lika tillgang till marknaden for alla producenter
- inom EEC. Detta giller alla de stora jordbruksprodukterna —
frimst spannmal och de s.k. ”produits derivés”, flask, fjaderfs,
agg och mejeriprodukter, dvs. de produkter som &r direkt av-

ug

- hingiga av spannmélsregleringen. Det grundlidggande reglerings-

—

instrumentet ar importavgifter (’prélévements”), i vilka samlats

—

alla de funktioner som forut uppfylldes av nationella tullar, im-
- portskatter, kontingenter och minimipriser. Avgiften utgir vid
varje tillfille med skillnaden mellan det interna priset och virlds-
- marknadspriset. Den 4r salunda rorlig och sd konstruerad att
t den utan sdrskild atgdrd fangar upp exportsubsidier och dum-

-

ping. Under &vergangstiden utgdr importavgifter ocksa i intern-
handeln; de skall dock alltid vara ldgre &n de som giller import
fran tredje land — EEC-preferensen dr grundlagd frin borjan —
i och de skall avvecklas allteftersom prisanpassningen fortskrider.
Vissa produkter blir icke foremal for marknadsreglering men
- for viss reglementering. Detta giller t.ex. frukt och gronsaker,
v for vilka kvalitetsnormer faststills, och handeln mellan linderna
- frigbrs successivt under forutsittning att normerna uppfylls.
* Detta ldmnar betydande utrymme for jordbruksorganisationer-
nas egna marknadsforingsatgirder. Griansskyddet utdt utgors
hir av tullar.
Det andra huvudelementet i Mansholtplanen 4r inrittandet
av en “orienterings- och garantifond” for jordbruket. Den skall
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garantera den fria marknadens funktion genom direkta interve
tioner (i form av stodkop och liknande) eller genom att 6ve1;‘
kostnaderna for export till de ligre v'airldsmarknadspriserfT
samt orientera Gemenskapens produktion genom atgirder |
strukturomradet, genom marknadsforingshjilp, utbildniﬁ
forskning etc. Fonden skall i slutskedet finansieras av de a:
gifter och tullar som uttas vid import av jordbruksvaror till me
lemslinderna. Den star under kommissionens forvaltning, of
de allvarligaste meningsbrytningarna har kommit att rora §
kring principerna for anvindningen och finansieringen av demj
mycket stora fond. i
\
Fyra milstolpar \
Mansholtplanen grundades pa principer, som i och for sig icl%
var nya eller frimmande for EEC-linderna. Dessa hade al],
foljt den ’hogprislinje” som ocksd Mansholtplanen &r ett u{
tryck for. Men jordbrukspolitikens allméinna uppliggning, jord
bruksskyddets hojd och inriktning p& produkter var olika. Mo
sdttningarna blev ddrfor stora da det gillde att mera konkr
— vara fOr vara — besluta om de forutsatta regleringarna. D¢
batten skirptes i medlemslinderna sedan planen presenterat‘
Serier av ministerrddsmoten avholls, vid vilka en elegant “ta
demkorning” etablerades av Mansholt och den franske jord
bruksministern Pisani. Men resultat p4 de avgorande punktern
uteblev.

Jordbruksfragan stilldes pa sin spets i ministerradet unde
november—december 1961, da det géllde att (enligt Romférdra
get) besluta om Gvergéng till andra etappen. Detta tog fransmin
nen till utgdngspunkt for offensiv: ingen &Gvergdng till andr
etappen utan beslut om jordbrukspolitikens utformning; fram
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stegen maste balanseras; det var endast pa industrisektorn man
hittills avancerat.

Efter en “maratonférhandling” med 200 timmars diskussio-
ner under loppet av tre veckor och efter att ha ”stannat klockan”
pa nyarsnatten, antog ministerridet pa morgonen den 14 ja-
nuari 1962 en plan for jordbrukspolitikens genomférande, inne-
fattande atta “reglementen”, fyra “forordningar” och tva ’reso-
lutioner”. Kédrnpunkten var reglementet for spannmal, i vilket
regleringsmekanismen enligt Mansholtplanen definierades i de-
talj. Men frgan om prisanpassningen (som skulle fora till fri
handel inom EEC) limnades 6ppen. Reglementen antogs ocksa
for flidsk, dgg och fjaderfd, for frukt och gronsaker samt f6r vin.
Man enades om finansieringen av jordbrljksfonden intill den
1/7 1965. For kvarstaende varuomraden gavs en tidsplan.

Overenskommelsen den 14 januari 1962 4r en forsta milstolpe
pa végen till den gemensamma jordbrukspolitiken. Den tickte
ca hilften av jordbruksomradet, och den betraktas som det av-
gorande steget in i den gemensamma marknaden. Overgangen
till andra etappen kunde tas planenligt (och utan att den reserv-
utging nyttjades, som gav mojlighet till ett &rs uppskov). Upp-
gorelsens karaktir framgar dven dérav, att de antagna regle-
mentena utgor direkt giltig europeisk lag och att administre-
ringen av de beslutade regleringarna utdvas av gemenskapsor-
gan, frimst kommissionen som dirvid arbetar tillsammans med
en forvaltningskommitté for varje varuomrade. Medlemslin-
derna frantridde hidrmed sjilvbestimmanderdtten for viktiga
delar av sin ekonomi.

Jordbruksbesluten 1962 var icke slutet utan borjan pa harda
forhandlingar. De beslutade reglementena skulle detaljutformas,
aterstaende regleringar utarbetas — icke minst kinsligt for de
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inkomstmassigt betydelsefulla mejerivarorna. En andra mil
stolpe passerade man efter en ny maratonsession i decembe!
1963, dagen fore julafton. Regleringar for mejeriprodukter, not
kott och ris antogs, liksom tva tilldggsforfattningar rérande jord
bruksfonden. Dirmed hade enighet natts for 85 procent av de
totala jordbruksproduktionen. Man enades ocksd om Gemen
skapens utspel betriffande jordbruket i de s.k. Kennedyforhandi
lingarna (’den andra Mansholtplanen”). Uppgorelsen ir en lo*‘
gisk foljd av januaribesluten 1962, men den far en sérskild bety,
delse genom att den naddes sa snart efter det Gemenskapen trif
fats av den forsta allvarliga politiska krisen: general de Gaulle!
veto mot brittiskt intride i EEC. Gemenskapsintressena kring
de stora ekonomiska problemen visade sig vara starka nog at
fora EEC genom #ven stora politiska motsittningar,

Men jordbruksfragan skulle fortsétta att komplicera EEC:
tillvaro. Nista kontrovers utvecklades kring spannmalspriserna
Det gemensamma spannmalspriset utgdr nidmligen sjilva nyc
keln till prissystemet, eftersom det bdde ger nivan for jordbruks
skyddet och bestimmer ramen for priserna pa dvriga varor, del
direkt for foriddlingsprodukter som fldsk och &dgg, dels indirek
genom arealkonkurrensen mellan spannmal och 6vriga grodor
Frankrike hade det ldgsta vetepriset (80 dollars per ton) ocl
Vasttyskland det hogsta (100 dollars). Ett 14gt vetepris skulle g
det viisttyska jordbruket sa stora inkomstbortfall att det bedom
des som politiskt omojligt av den visttyska regeringen (man va:
dock icke frimmande for rationaliseringsbehovet). Ett hogt vete
pris var icke i franskt intresse, da det dels skulle uppehélla e
stor produktion i de andra linderna, dels motverka den férskjut
ning emot animalieproduktion som man efterstrivade for de
franska jordbruket.
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. Langdragna forhandlingar (iven pé statschefsnivd) ledde den
r 15 december 1964 till en kompromiss kring ett kommissionsfor-
slag om gemensamma priser frin den 1 juli 1967, enligt vilket
. det vasttyska jordbruket gavs ersittning av gemenskapsmedel for
1 inkomstbortfall under tre ar och dartill vésttyska direktsubven-
. tioner for forbittring av vissa sociala forméner samt for struk-

. turforbéttringar. Fragan om revision av spannmalspriserna (in-
. flationsproblemet) spelade en viktig roll i forhandlingen men
. erboll ingen definitiv 16sning. :

Prisoverenskommelsens reella innebord och dess politiska va-
lor ger anledning att betrakta den 15 december 1964 som den
tredje milstolpen f6r EEC:s jordbrukspolitik. Det fanns under
denna forhandling ett inslag av “’kopslaende”, vilket vil forkla-
ras av den ekonomiska betydelsen for medlemslinderna men
som ocksa visade att en ny och hardare forhandlingsatmosfir
holl pa att utvecklas. Det dr av intresse att notera att kompro-
missmojligheterna inom jordbruksomradet inte lingre var till-
rickliga: uppgorelsen var i sjilva verket ett ”paket” didr man pa
visttysk sida riknade sig tillgodo &tagandet att gd vidare med
Kennedyforhandlingarna.

Prisbesluten hade lagt slutstenen i byggandet av den interna
regleringsapparaten. Lika fundamental for marknadens funk-
tion var dock finansieringen av de exportoverskott som ound-
vikligen foljer i regleringens spar. Hirom hade man beslut som
bara strickte sig till den 1/7 1965. Kommissionsforslaget i mars
1965 om den fortsatta finansieringen Sppnade en kris som gick
till roten av EEC:s existens. Kommissionen holl sig inte till upp-
giften att foresla finansieringsform for Gvergangstiden; man pre-
senterade forslag dven for en definitiv anordning enligt vilken
samtliga importavgifter och tullar, alltsd dven industritullarna,
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skulle tillféras Gemenskapens budget; kommissionens inflytan: ¢
de over budgeten skulle forstirkas och som konsekvens déray ]
parlamentets kontrollfunktioner okas. Redan 1967 kunde den
gemensamma budgeten beriknas uppga till 12 miljarder FE '
(den nuvarande dr nigot 6ver 1 miljard och hela den svenska
statsbudgeten dr knappt tre ganger sa stor).

Detta gav general de Gaulle tillfdlle till en linge aterhallen
attack pa Overstatligheten i Romfordraget och EEC:s organisa:
tioner. Da tidsfristen for beslut den 1/7 1965 6verskreds, gick
fransménnen i strejk: allt vidare EEC-arbete blockerades, inga
franska representanter kom till EEC-sammantriden. Forst med
Luxemburgsdverenskommelsen i januari 1966 hiavdes detta dod:
ldge. Forutom ett protokoll i den egentliga stridsfragan om ge-
menskapsorganens stillning och funktioner inneholl denna en
beslutstidtabell for alla viktigare utestdende fragor. Den serie
av ministerrddsmoten som avholls under mars—juli 1966 ir i
detta avseende att betrakta som en enhet: de olika delarna av
paketuppgorelsen betingade varandra. Den 10 maj fattades be-
slut om att den gemensamma marknaden fér bdde jordbruks-
och industrivaror skulle vara genomférd den 1 juli 1968. Den
24 juli beslots om utestaende regleringar f6r socker och vegeta-
biliska oljor och om tidtabell f6r de aterstaende.

Med kriser och kompromisser — allt mera omfattande — har
den gemensamma jordbrukspolitiken nu fatt konkret form. Juli-
besluten 1966 utgor en fjdrde (och sista) milstolpe fore mélet.
Det finns fa anledningar tro att aterstdende detaljregleringar for-
anleder ytterligare strid. Fr.o.m. den 1/7 1968 &r salunda ocksa
den gemensamma jordbruksmarknaden — det andra stora hu-
vudsyftet i Romférdraget — forverkligat. Men medan en tull-
avveckling for industrivaror &r ett “fait accompli”, en gang for
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alla, s& giller detta icke jordbruksregleringen. Denna &r visser-
ligen nu fast etablerad sdsom en gemenskapsangeldgenhet och
under direkt kontroll av gemenskapsorgan. Medlemsldndernas
funktioner har pa detta filt reducerats till utovandet av de ge-
mensamt beslutade regleringarna. Men deras funktioner kvar-
star i alla de andra avseenden, dér jordbruket har behov av led-
ning och bistind frdn det allmdnna: krediter, utbildning, forsk-
ning, livsmedelskontroll, gosammanslagning etc. Exportstodet
utbetalas av de nationella myndigheterna, som erhaller restitu- -
tion fran EEC:s jordbruksfond. Strukturproblemen stills pa det
lokala och regionala planet, samordningen utfdrs pd nationellt
plan, och EEC:s jordbruksfond kan bli endast en killa for finan-
siering. Alla den nationella jordbrukspolitikens uppgifter bestar,
utom marknadsregleringen och handelspolitiken gentemot tred-
je land. Men de kan nu i de sex linderna utdvas inom en enhetlig
effektivitetsbefrimjande marknadsram. Och dven for jordbru-
ket giller att konkurrensen inom EEC inte far snedvridas. Det
finns i medlemslédnderna alltjimt en riklig flora av subventioner.
For att den gemensamma jordbruksregleringen med enhetliga
priser skall fungera, erfordras koordination ocksa av stodatgir-
derna. Medan man é&r villig att acceptera forekomsten av pro-
duktivitetsbefrimjande stod (t.ex. for sammanslagning av bruk-
ningsdelar) s torde allt som &r knutet till enskilda produkter
(sdsom transportsubventioner f6r mjolk) behova avvecklas.

De sex landernas jordbruk star infor en period av omstillning,
betingad av vidgade avsittningsmarknader, forindrad balans i
jordbruksskyddet, 6kat kostnadsberoende och industrins sug pa
arbetskraft. Ndr den omstillningen dr klar — kanske redan om
tio &r — kan det ocksa inom EEC bli friga om nya malsittning-
ar for jordbrukspolitiken och om nya forhandlingar.
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Fri rorlighet for produktionen

Fri varuhandel dr pé sétt och vis ett alternativ till rorlighet be-
triffande produktionsmedel, dvs. arbete, kapital och foretagan-
de. Det stod dock klart redan did man tog forsta steget emot
bildandet. av EEC — vid Messinakonferensen 1955 — att man
siktade betydligt langre @n till etablering av en tullunion: i slut-
kommunikén talas om en stegvis géende fusion av de natio-
nella ekonomierna”. Redan fran borjan hade tva tankeriktning-
ar konfronterats, en allmint-liberal (visttysk) tendens, att det
blott gillde att s& snabbt som mojligt avveckla handelshindren
mellan linderna, och en forsiktigare (fransk) argumentering, att
marknadsbildningen krivde som komplement en ny institutio-
nell ram och en harmonisering av de grundlaggande konkurrens-
villkoren. Det fanns inom flera av linderna ocksa en stark oro
for konsekvenserna av en handelsfrigorelse; man hinvisade till
att olikheter i loner, socialavgifter, skatter etc. gav foretagen i
vissa lander fordelar framfor de andra.

Ur de arslanga forhandlingar, som foljde Messinakonferen-
sen, kom sa 1957 Romfordragets kompromiss: sammanliggning
av marknader och produktionsresurser samt mekanismer for
skapande och uppehallande av en “oférvanskad” konkurrens.
Det etablerade EEC-samarbetet innebér salunda, att medlems-
staterna atagit sig att parallellt med ett fritt varuutbyte verk-
stilla ett n6digt minimum av ekonomisk integration samt att
skapa sdrskilda institutioner for kontrollen av den gemensamma
marknadens goda funktion. Detta dr en av de fundamentala ba-
lanspunkterna i Romfordraget. Att gi lingre hade lett in pa
alltfor kinsliga omraden av medlemmarnas nationella politik.
Men den fria marknadshushéllningens principer sikrades genom

22 ’




att man enades om att angripa och férhindra ”snedvridningar”
och ”missbruk’”. EEC-kommissionens ménga dvervakningsupp-

" gifter dr sélunda ett bestdende element i den grundliggande

* kompromissen.

t
L

Arbetsmarknaden '

Att en fri arbetsmarknad inom gemenskapsomradet blev en
grundsten &r ddrfor icke forvanande. Det ansdgs som en funda-
mental minsklig rittighet, att en arbetare skulle fa soka ar-
bete och vilja bostadsort var han sjilv ville, en princip som
6. finns stadfist i OECD:s arbetskraftsstadga. De inskrink-
ningar, som intogs i fordragstexten, var nidrmast foranledda av
att det fran visst hall hivdades, att obetingad frihet skulle med-
fora massvandringar inom Gemenskapen (t.ex. frin Frankrike
till Ruhromradet). Man begrinsade friheten till att soka fak-
tiskt erbjudna anstéllningar” och gav viss (tidsbegransad) prio-
ritet 4t den inhemska arbetskraften. Samtidigt tillkom dérvid
fortradesritt for arbetskraft frin Gemenskapen i forhallande
till arbetare fran tredje land. Med gemenskapsbeslut 1961 och
sedan 1964 (férordning nr 38) har dock redan inférts prak-
tiskt taget den fullstindiga rorelsefrihet inom EEC, som enligt
avtalet skulle ha sikerstillts fore Overgangstidens slut. Vist-
tyskland, Italien och Luxemburg uppritthdller inga forbehall; i
Nederlinderna, Belgien och Frankrike giller sédana endast for
nagra fa kategorier (sasom musiker och grovarbetare).

‘Mera direkt betydelse for rorligheten hade dock samordning-
en av de sociala formanerna, sjuk- och arbetsloshetsforsikring,
pensioner, familjebidrag etc. Hinder i dessa avseenden skulle ju
ha gjort rorelsefriheten helt illusorisk. Det blev en av gemen-
skapsorganens allra forsta atgirder (forordningarna nr 3 och 4,
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1958) att sikra den sociala tryggheten for inflyttande arbetare

D3 alla medlemslinderna hade avgiftsfinansierade socialfb'rséik-g
ringar (och €j sdsom i Sverige skattefinansierade) var det fraimst
en administrativ samordning som aktualiserades (sammanligg:
ning av kvalifikationstid, undvikande av dubbelférsikring, fas
miljemedlemmarnas ritt etc.). Det har alltsa inte varit friga om
att anpassa lindernas socialfdrsikringar, vad giller utformning
och formaner, endast om att garantera den inflyttande arbets:
kraften samma forméner som den inhemska arbetskraften har,
Forbittringar och forenklingar av dessa reglementen har senare
genomforts, och ett allt intimare samarbete har kommit till stind
direkt mellan de nationella socialforsikringsorganen.

Det vore nu foga realistiskt att viinta nagra stora verkningaf
av den etablerade rorelsefriheten. Den europeiske arbetaren har
inte den amerikanskes mentalitet att i yrke efter yrke och pa orf
efter ort soka de bista utkomstmaijligheterna. Skillnader i sprak,
klimat och traditioner verkar aterhallande. Bostadsbristen ma
vara ett overgaende hinder, men sannolikt kommer onskan att
byta ort och land snarast att minska allteftersom levnadsstan-
darden Okar.

Det har dock skett och sker stora arbetskraftsomflyttningar
inom EEC. Men de som flyttar &dr framst jordbrukare, som inte
finner rimliga utkomstmdjligheter, arbetslosa i regioner, som
triffats av omstillningsproblem, och de permanent “undersys-
selsatta”, som lever i de underutvecklade ytteromridena av
EEC, i sodra Italien, i védstra Frankrike och vid Visttysklands
Ostgrins. Men den flyttningen dger till Svervigande del rum
inom respektive linder, fran landsbygd till industriorter, fran
soder till norr i Ttalien.

Forklaringen hdrtill ar naturligtvis framst den starka ekono-
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miska expansionen i alla medlemsldnderna (i och for sig en
forutsittning for balansen inom EEC). I de flesta av dessa ldn-
der fanns 1958 en betydande arbetsloshet, som till allra storsta
delen nu assimilerats. I sjdlva verket har alla EEC-landerna —
fransett kortare perioder av konjunkturavmattning — under de
senaste aren utmirkts av en besvdrande arbetskraftsbrist och
gverrorlighet. Behov och 6nskemal att importera arbetskraft har
okat, men reserverna av emigrationsvilliga har sinat, t.o.m. i
Ttalien. Under 1960—65 6kade antalet sysselsatta inom EEC
med 2 miljoner; icke mindre 4n 1 miljon hdrav utgjorde import
fran linder utanfor EEC — Grekland, Turkiet, Portugal och
Nordafrika.

EEC:s arbetskraftsatgirder har avsett foga mer dn avskaf-
fande av hinder for rorligheten mellan linderna. Inom de en-
skilda linderna har man foljt den traditionella arbetsloshetspo-
litikens monster. Under det dubbla trycket av allmin arbets-
kraftsbrist och strukturellt betingad arbetsloshet i vissa regio-
ner har omorienteringen emot mera aktiva former just borjat.
Men dirvid har Gemenskapen och dess organ knappast andra
funktioner dn allmin information och orientering.

Kapitalfrigorelsen
Av samma skil som gillde arbetskraften blev fri rorlighet for
kapital ocksa en grundsten i EEC-fordraget. Det var emellertid
da ett langtidsmal — och s dr det dnnu i dag.

Vissa framsteg har dock gjorts. Tva direktiv om frigorande
av kapital har utfirdats (1960 och 1962). I det forsta stadgades
om ovillkorlig frislippning av sddana kapitaltransaktioner som
avser direkta investeringar, kapital av personlig natur (t.ex. arv),
korta och medellanga kommersiella krediter samt viss handel
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med virdepapper. Emissioner av utlindska foretags vidrdepap-
per pa den inhemska kapitalmarknaden samt handel med icke
borsintroducerade virdepapper frigors villkorligt, dvs. de en-
skilda ldnderna kan uppehalla reservationer, vilket ocksa skett i
Nederldnderna, Frankrike och Italien. Med det andra direktivet
gors handeln med borsnoterade vidrdepapper helt fri for med-
borgare inom EEC-linderna. Dirmed har dock i praktiken ing-
en storre rorelsefrihet etablerats, dn vad linderna redan atagit
sig genom anslutning till OECD:s stadga for liberalisering av
kapitalrorelser. Ett ”mervirde” kan anses ligga i de nimnda di-
rektiven: foretagen har erhallit en juridisk grund for att friheten
inom marknaden inte kommer att begrinsas i ett framtida, even-
tuellt besvirande valutalige.

I forslag till ett tredje direktiv (1964) riktade man sig emot
vissa andra hinder som vid sidan av valutaregleringarna finns
for kapitalrorligheten. Man siktade bl.a. till en frihet for foreta-
gen att emittera virdepapper inom hela marknadsomradet; pa
motsvarande sitt skulle forsidkringsbolag och andra kapitalin-
stitutioner fa forvirva borsregistrerade papper dven i de andra
marknadsldnderna. Detta direktiv syns emellertid ha kort fast
definitivt, och nigot beslut har inte kommit till stind. Frimst
beror detta pd motstind i Nederlinderna och Frankrike, vilka
bada uppehaller reglering av sin inhemska kapitalmarknad.

Det dr knappast ndgon overdrift att sdga, att detta omrade
ir det mest efterslipande i integrationsarbetet. Skilet till de
ringa framstegen dr naturligtvis, att kapitalmarknadsregleringar
dr ett viktigt ekonomiskt-politiskt verktyg, som flera av med-
lemslinderna anser sig inte kunna vara forutan. Den interna
kapitalmarknadens funktion dr ddrvid huvudsyftet och frigorelse
av utlandstransaktionerna silunda en komplikation.
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Kapitalmarknadsfriheten sammanhinger ocks& nédra med va-
jutapolitiken, och dirmed med tanken pa en monetdr union,
som skymtat i EEC-debatten. Det torde dock nu vara uppen-
bart, att en sddan union ligger langt borta i en oviss framtid.
Inom EEC finns fem sjilvstdndiga centralbanker (Luxemburg
4r valutamissigt anslutet till Belgien), och dessa har s& ménga
och viktiga funktioner i de nationella ekonomierna, att ingen
paallvar tdanker sig en gemensam centralbank eller en gemensam
valutaenhet. Man hénvisar i stillet till att den monetéra unionen
de facto redan existerar — genom det inbordes beroende, som
de sex lindernas ekonomier redan uppnatt. Icke minst utgor den
gemensamma prisregleringen av jordbruksomrédet en bindning
i dessa avseenden: dndringar i valutarelationerna linderna emel-
lan dr icke omdjliga, men de skulle forskjuta pris- och kostnads-
relationerna pa ett sitt, som skulle dventyra alla foregiende
uppgorelser.

EEC-arbetet har dirfor inriktats pa att forebygga sddana
obalanser i den ekonomiska utvecklingen, som kan hota de be-
stiende valutarelationerna. EEC har sedan linge ett intimt sam-
arbete mellan de nationella administrationerna pa detta filt (i
den s.k. monetidra kommittén). Man har skapat ett organ inom
vilket centralbankscheferna kan samrada i fullt konfidentiella
former. Obligatorisk konsultationsskyldighet har inforts betrif-
fande varje vixelkursindring. Man har sdlunda strivat efter att
skapa en mekanism, som i tid kan finga upp tendenser till sned-
vridning och foresld motétgirder, vilket efter hand skapar ett
fortroende till att vixelkurserna kommer att f6rbli inbordes
lasta. Den formella monetira unionen och den gemensamma
valutan kan sedan komma som en naturlig konsekvens, men den
kan utan men for marknadens effektivitet ocksa ansta, tills forut-
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sdttningarna i en mera avligsen framtid dr gynnsammare.

Hinder for kapitalrorligheten finns dock inte bara i bestaends
offentliga regleringar. Bankstrukturen har foga paverkats ay
marknadsbildningen, och bankrutiner och -kostnader varierat
betydligt mellan linderna. Ett stormarknadsinslag finner man
dock i den under senaste ar mycket omfattande etablering som
ett par amerikanska banker bedriver i Europa. Ett banknét it
pa vig att utbildas 6ver grinserna, vilket pA ménga sitt — béttre
in de nationellt avgransade europeiska bankkoncernerna — kan
erbjuda en service over hela marknadsomradet.

Den europeiska kapitalmarknadens *’underutveckling” berot
ocksa pa de lanesokande foretagen sjilva. De ir inte tillrackligt
stora och vilkinda, och deras arsredovisningar dr ofta inte si
Oppna och omfattande, att de skapar fortroende hos de yrkes-
méssiga kapitalplacerarna. Det 4r symptomatiskt, att ménga av
de stora amerikanska foretagen inte haft ndgra svirigheter att
placera virdepapper for atskilliga hundra miljoner dollars pi
EEC-lindernas kapitalmarknader, liksom Overhuvud pa den
internationella kapitalmarknaden i Europa.

Etableringsfriheten

Det vore foga vunnet med att arbetskraftens och kapitalets ror-
lighet forbittrades, om inte foretagens och de fria yrkesutovarnas
ritt till etablering garanterades. P4 nistan alla dessa omraden
finns i de flesta linder hinder i form av offentligt eller privat
administrerade begrinsningar av etablerings- och utdvanderit-
ten. En icke obetydlig del av forefintliga restriktioner torde ha
sin grund i onskemélet att skydda en inhemsk yrkesgrupp mot
utlindsk konkurrens. Begrinsningar av detta skél kan enligt
Romfordraget icke uppehéallas.
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Enligt fordraget tillforsidkras i princip savil juridiska som
fysiska personer i ett EEC-land samma ritt till etablering och
yrkesutiivning i ett annat medlemsland som landets egna med-
borgare har. Grundtexten hindrar emellertid inte ndgot med-
lemsland att uppehélla begrinsningar i etableringsritten, sir-
skilda krav p& kompetens etc., om reglerna bara inte diskrimi-
nerar medborgare i andra medlemsldnder. En stegvis gaende
avveckling av diskriminerande bestdmmelser forutses.

Det forsta steget pa denna sékerligen langa och for visso kom-
plicerade vig togs av ministerradet i oktober 1961 med beslut
om ”’ett allmidnt program for avvecklingen av begrinsningar i
etableringsfriheten och i det fria utférandet av tjanster”. Detta
har kompletterats av f.n. ett 15-tal direktiv, avseende speciella
verksamhetsomriden. Att man dock ligger betydligt efter tids-
programmet torde bero pa faktiska, rent tekniska svarigheter
och inte sammanhénga med nagon dndring i instédllningen.

En viktig punkt dr 6msesidigt erkdnnande av examina, diplom
och andra behdorighetsbevis, vilket speciellt beror fria yrkesut-
ovare sasom ldkare och arkitekter. I detta fall méste frigorelse-
beslut foregds av en noggrann jimforelse mellan kompetens-
och betygskrav, utbildningens omfattning etc. i de berdrda lidn-
derna. Dérvid blir man i viss omfattning — sasom vad géller
villkoren for hantverksutovning, ”méstarbrev” o.d. — hinvisad
till att acceptera personer, som erhallit kompetens och utovat
sadan verksamhet i annat EEC-land. I andra fall innebir det
pa sikt storre likformighet i friga om studieomfattning och
studietid inom medlemslindernas utbildningsvisen. Endast i
fall, da verksamheten sa kriver, kan krav uppstillas pa kun-
skap i landets sprak (t.ex. for praktiserande likare).

Den praktiska betydelsen av flera direktiv dr begrinsad och
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det blir ingalunda ndgon automatisk etableringsfrihet genom att’

diskriminerande bestimmelser forsvinner. Vissa verksamheter
ar nationaliserade eller kriver sirskilt tillstind. Men EEC-med-
borgarnas lika ritt vid sidana provningar dr garanterad. Och

man torde inte bora rikna med att denna ritt — sasom skett be- :

traffande kapitalets frigorelse — mera allmént kommer att ut-
strickas till foretag och medborgare utanfor medlemslinderna.

Samarbetsmekanismen

Gemensam politik betyder gemensamma institutioner. Ndr man
skapade EEC, Onskade man astadkomma en progressiv organi-
sation, som i forsta hand kunde f6ra Gemenskapen igenom ett
besvirligt och kinsligt etableringsskede. Detta var sérskilt vik-
tigt, eftersom flera av de malsittningar varom man var verens
fatt en mycket allmin utformning. Tullavvecklingen kunde spe-
cificeras i férdraget, men hur t.ex. den gemensamma jordbruks-
eller transportpolitiken skulle se ut, ddirom visste man foga. For
att ge samarbetet form och innehall i dessa avseenden och for att
trygga en korrekt tillimpning erfordrades det effektivare pro-
cedurer 4n dem som eljest brukas i mellanstatligt samarbete, dir
overenskommelse vanligen triffas pa minsta-gemensamma-nim-
narens niva och dir varje deltagare i regel sjilv dr uttolkare av
atagandenas-innebord.

Det fanns darvid manga, som 6nskade se de nya EEC-institu-
tionerna sasom fréet till en europeisk, federal statsbildning. Men
redan nidr man forhandlade om EEC-fordraget hade man ront
bakslag pa alltfér ambitiosa konstruktioner i dessa avseenden.
Franska parlamentet hade 1954 fillt fordraget om en Europa-
armé. Enligt Kol- och stdlunionsfordraget var unionens hoga
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myndighet ett organ med lagstiftande’” och verkstéllande” be-
fogenheter. CECA:s ministerrad var ndrmast tankt som ett kon-
sultativt organ med uppgift att sérja for samverkan mellan myn-
dighetens och de enskilda regeringarnas verksamhet. Konstruk-
tionen hade dock snart visat sig mindre framgéngsrik. I prak-
tiken hade myndigheten avstatt fran beslut som icke radet kunde
acceptera, och dd man vid négra tillfdllen gick lingre, blev resul-
tatet att besluten — avtalet till trots — inte f6ljdes.

Hur fungerar EEC‘?

Formellt upprepar Romfordraget CECA-fordragets institutio-
nella konstruktion med en nio-manskommission ”som icke far
motta instruktioner fran medlemsregeringarna”, ett ministerrad,
ett parlament och en domstol (de tva sistnimnda gemensamma
for CECA, EURATOM och EEC). Men redan i avtalstexten ir
skillnaderna betydande. Ministerradet dr det ”lagstiftande” or-
ganet. Kommissionens uppgifter dr “initiativ’ och ”6vervak-
ning”, men den har dven sérskilda verkstillande funktioner.

EEC:s institutioner utgtr forst och fraimst en beslutsapparat
och endast i vissa delar en forvaltningsapparat sidan man finner
i de enskilda medlemslinderna. P& jordbrukssektorn dr den ge-
mensamma marknadsregleringen en stor sidan administrativ
funktion. Det har eljest aldrig varit friga om (eller mojligt) att
ersitta den nationella forvaltningen med en “europeisk™. Sa
faststills och beslutas exempelvis den gemensamma tulltaxan
och diverse allmidnna importbestimmelser av nya gemenskaps-
organ — tillimpningen sker av de redan befintliga nationella,
centrala och lokala, tullmyndigheterna.

I beslutsmekanismen maste f6rst de nationella intressena ha
plats och mojlighet till inflytande. Detta tillgodoses i minister-
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radets organisation och arbetssitt. De sex lindernas utrikesmi-
nistrar dr huvudrepresentanter, men alltefter frdgornas natur
deltar dven jordbruksministrar, ekonomiministrar, finansminist-
rar etc. i radssammantridena. Radet beslutar normalt efter for-
slag av kommissionen. Vad giller sjdlva beslutsforfarandet har i
stort sett hittills gillt enhdllighet, dvs. varje medlem_har haft
vetoritt. Sedan den 1 januari 1966 giller enligt fordraget att i
ett betydande antal fall majoritetsbeslut kan fattas, d& med rost-
ningsregler som avvigts till de smé staternas forman. Pa en rad
viktiga omraden giller dock alltjamt enhéllighetsregeln. Om
och hur majoritetsréstning kommer att tillimpas &r f.n. oklart.

Viktigare #n proceduren for sjilva beslutet dr dock den appa-
rat for beslutsforberedelse som utvecklats. Sdlunda sker alltid
forberedande Overliggningar i en stillforetrddargrupp” som
bestar av de sex lindernas permanenta EEC-representanter (am-
bassadorer) i Bryssel. Detta ger kontinuitet at ministerradets ar-
bete och bidrar till att halla antalet rddsdagar pa rimlig niva
(radet holl dock under verksamhetsaret 1964—65 34 sessioner,
de flesta om 2 a 3 dagar). Stillféretrddargruppen fungerar sasom
en stindigt pagaende forhandling, i vilken ocksd kommissionen
deltar.

De permanenta representanterna har till sin hjdlp dels den
egna delegationen i Bryssel, dels arbetsgrupper for sirskilda
fragor som radet tillsatt. De permanenta delegationerna utgor
en “framskjuten operationsavdelning” for medlemslindernas
centrala administration; de sorjer for stindig kontakt mellan
Bryssel och huvudstiderna. Det fanns (1966) t.ex. i den vist-
tyska delegationen férutom ambassaddren och dennes stillfore-
tridare 5 representanter for utrikesministeriet, 8 for ekonomi-,
2 for finans-, 2 for jordbruks-, 2 for arbets-, 1 for transport-
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ministeriet och 1 £6r atomfragor. I de sdrskilda arbetsgrupperna
ingar sakkunniga fran medlemslindernas forvaltningar — ex-
perter pa tullforhandlingar, exportkrediter, sociala fragor etc.
— och deras uppgift dr att sakligt och politiskt granska fram-
Jagda forslag (alltsd funktioner ndrmast liknande utskotten i en
riksdag). Radet har ett generalsekretariat med f.n. cirka 500 an-
stillda.

Romfordragets konstruktorer var 6vertygade om att en sddan
ministerradsorganisation, limnad at sig sjilv, skulle “urarta”
till ett Nationernas Forbund. Man onskade starkare forankra
gemenskapsintresset och sirskilt sorja for initiativ och dvervak-
ning av avtalets efterlevnad. Detta blev ocksa de uppgifter man
tilldelade kommissionen, vilket dess president Walter Hallstein
infor parlamentet (1960) uttryckte sd hiar: kommissionen 4r forst
och framst motorn som driver Gemenskapens verksamhet fram-
at; den bevakar att avtalet uppfylls och dr darfoér skyldig att
ingripa ndr den konstaterar overtradelser; den har slutligen att
upptrdda som medlare mellan de sex lindernas regeringar.

Sin initiativfunktion fullgdr kommissionen genom att fram-
ligga dels allmdnt héallna “riktlinjer” for verksambheten dels
formella “propositioner”, dvs. forslag till beslut i sérskilda fra-
gor. Kommissionen skulle dock inte kunna fungera som mo-
tor” om dess riktlinjer och forslag inte hade sddan kvalitet och
utformning, att de ocksa ledde till beslut (i framlagd eller bear-
betad form). Och institutioner producerar inte nddvéandigtvis —
sasom en maskin — den Onskade produkten. Att kommissionen
lyckats sa val hdrvidlag — dven pa gaullistiskt hall ger man
kommissionen den elogen — beror till kanske avgorande del pa
den goda personuppsittning den fick redan 1958. Sasom kom-
missionen organiserat sin verksamhet har den ocksé den taktiska
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fordelen att den kan operera pa basis av bittre — eller i varje
fall mera komplett — information 4n var och en av de sex for-
handlingsparterna. Detta informationsunderlag, som dels ir sak-
ligt, dels politiskt, tillf6rs fran tre hall.

Huvudkillan ar det stora, vilkvalificerade sekretariat som
kommissionen byggt upp. Dess nu cirka 2500 tjinstemén &r or-
ganiserade pd 9 “generaldirektioner” — en fOr varje verksam:
hetsomrade, for jordbruk, ekonomi, konkurrens, sociala fragor
etc. Rekrytering sker normalt fran toppniva i medlemslindernas
centrala forvaltning. Dess tjdnstemén har ”europeisk” status och
far icke ha nagra bindningar till hemlandet under tjinsten hos
kommissionen. De har genom tidigare verksamhet god sak- och
personkidnnedom om i varje fall ett av medlemslédnderna, och
genom att systematiskt bygga ut kontaktnitet foljer de fortlo-
pande de berdrda fragornas utveckling dir. En icke obetydlig
personalcirkulation (varvid kommissionstjinstemén ofta ater-
gar till centrala positioner i hemlandet) bidrar till att befordra
kunskapen inom Gemenskapen om de nationella problemen, och
vice versa. Det kan i detta sammanhang erinras om att sprak-
problemet utgér ett av Gemenskapens allvarligaste administra-
tiva hinder. Gemenskapens beslut, utredningar och 6vriga akter
maste framstillas pa de fyra officiella spraken. I arbetet inom
sekretariatet har dock utvecklats en praxis att eft sprak ir ar-
betssprak — franska eller tyska alltefter personalsammansitt-
ning — och att tolkning icke sker vid interna sammantridden.

Kommissionens andra informationskilla dr konsultationer
med regeringsrepresentanter och andra sakkunniga fran med-
lemslidnderna, vilka kommissionstjanstemin deltar i eller sjidlva
anordnar, i fast organiserade former eller i tillfdlliga arbetsgrup-
per. Detta ir sdrskilt vélutvecklat betrdffande jordbruket, dir
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»fsrvaltningskommittéerna” dock tillkommit for rent admini-
strativa uppgifter. Reguljira konsultationer finns f6r monetéra
fragor och kreditfragor, for konjunkfur-, budget- och langtids-
po]itiken, for den gemensamma arbetsmarknadens funktion,
for kartell- och transportfrigor m.m. Det for denna konsul-
tationsapparat utméirkande dr att den sammanfor just de per-
soner, som i medlemslinderna forbereder den nationella po-
litiken pa respektive filt. Deltagandet i dessa konsultationer in-
pebir inga engagemang fran medlemsldndernas sida, och deras
syfte dr inte heller att eliminera nationella intresseskillnader —
men de deltagande nyckelpersonerna blir oundvikligen efter
hand i varje fall instéllda pa samma vagliangd. Deltagarna fram-
haller ofta, att de sjdlva har utbyte och intresse av att reguljart
sta i kontakt med sina “opposite numbers” i 6vriga ldnder. Vid
sidan av detta fasta konsultationssystem har kommissionen ut-
vecklat en stor apparat av sdrskilda arbetsgrupper, till vilka
knyts sakkunniga inom och utom medlemslindernas forvalt-
ningar; ett flertal sddana arbetar med harmoniseringen av be-
skattningen, andra med teknisk standardisering och samord-
ning av handelshindrande administrativa kontrollbestimmelser.

Det tredje kontaktfiltet 4r de organiserade intressegrupperna
i medlemslinderna. Genom att kommissionen av princip aldrig
tar direktkontakt med dessa (s.a.s. over huvudet pa regering-
arna) har det utbildats ett helt ndt av “europeiska” topporgani-
sationer. Hos kommissionen finns anmilda cirka 300 sidana
tickande hela Organisationseuropa. De flesta har i varje fall
sekretariat i Bryssel, manga en mera utbyggd organisation. Fack-
foreningarna har internationella byraer i Bryssel, det finns ett
europeiskt industriforbund (UNICE) och ett lantbruksférbund
(COPA), en bankforening, branschorganisationer for metallin-
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k]i

ovisentlig roll under kommissionens forberedelser for Kennedy-' ¢

forhandlingarna. !

dustrin, pappersindustrin etc. De sistndimnda har spelat en ic

Som framgar hirav har kommissionen ett mycket omfattande:
underlag, ndr den utformar sina forslag och viljer tidpunkt for:
deras presentation. Den kan darfor redan vid uppldggningen an-|
passa forslagen till vad den tror vara sakligt och politiskt accep-
tabelt i medlemslinderna. Kommissionens strategi har dérvid
ofta varit att ligga forslagen s att de fir stod av mera progres-
siva opinionsgrupper inom linderna (det fanns exempelvis i
Visttyskland betydande grupper som var for ldga priser och !
minskat skydd at jordbruket). Detta underlag dr ocksa basen for
kommissionens medlarroll under den ofta langa behandlingen
i ministerrddet; kommissionen kidnner pd forhand vil de en-
skilda medlemsldndernas positioner. Da de stora fragorna allt- |
mer tenderar att avgoras i paket” verkar hirvid kommissionen
sasom katalysator — filtet f6r kompromisser vidgas, och forde-
lar och koncessioner kan littare jamnt fordelas pa medlemmar-
na. I detta avseende fungerar Gemenskapen i grunden som de
nationella parlamenten, diar budgetbehandlingen utgor den sam-
lande kompromissramen.

Organisationsproblem
Tva institutionella fragor har aktualiserats under senare ar: fu-
sionen av gemenskaperna och bruket av majoritetsbeslut.

Av de fyra gemenskapsorganen dr tvd — parlamentet och
domstolen — gemensamma for CECA, EURATOM och EEC.
Men det finns tre kommissioner och tre separata ministerrad, de
forra med helt olika personuppsittning, de senare sammanhallna
endast genom att samma ministrar upptrader i dem alla. Det
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framstar alltmera som rationellt att samordna ocksa pa besluts-
och verkstillighetsnivan. Kol- och stalindustrins krissituation
kan icke attackeras sdsom speciella kol- och stalfragor; de 4r en
del i den generella industriomstéllningen och vidtagna atgédrder
blir en del i den allmédnna industripolitik eller regionala politik
som aktualiseras. De tre gemenskaperna svarar for var sin del
av energisektorn, medan problemen just géller den nya kon-
kurrensen mellan de skilda energislagen.

Fran dessa praktiska utgdngspunkter har man linge f6rhand-
lat om en fusion av exekutiverna”. Luxemburg har forhindrat
en 1osning — ett exempel pa att dven ett litet land kan hévda in-
tressen som det betraktar som viisentliga. Luxemburg har sedan
1951 varit huvudkvarter for CECA och ddrmed blivit en “eu-
ropeisk” stad. Under fusionsférhandlingarna sokte man pd allt
sitt bevara denna stillning (som &dven édr av ekonomiskt virde).
I mars 1965 naddes en principdverenskommelse: det blir ett
enda ministerrdd for de tre gemenskaperna och en gemensam
forvaltningsapparat; de tre kommissionerna sammanslas till en
kommission med site i Bryssel och med 14 medlemmar (senare
reducerat till 9). Luxemburg har erhdllit utfistelser att vissa spe-
cialorgan forlaggs till Luxemburg som ersittning for CECA
(bl.a. den gemensamma statistikbyran och investeringsbanken).
Overenskommelsen om de exekutiva organen utgér en forsta
och forberedande fas till en sammanslagning av de tre grundfér-
dragen. Denna fraga har dock komplicerats av den konstitutio-
nella kris som utbrot den 1 juli 1965. Fusionsavtalet har dnnu
inte heller ratificerats av det hollindska parlamentet, vilket ns-
kar garantier for att den nya kommissionen far en stark person-
besdttning. Den administrativa samordningen bradskar dock av
praktiska skdl; bl.a. ar den nya kommissionens séte — ett stjarn-
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format kontorshoghus i Bryssel — snart inflyttningsfardigt. '

Den 1 januari 1966 ingick EEC i tredje etappen, vilket bla.
innebir, att majoritetsbeslut i ridet blir mdjliga i storre utstriick-
ning &n tidigare. Den franska blockaden av EEC-arbetet, som
inletts den 1 juli 1965 med hénvisning till utestdende beslut i |
jordbruksfragan, visade sig snart ha den egentliga udden emot
majoritetsbeslut och kommissionens stillning. Det hade linge |
varit en fransk linje att Overstatligheten i Romfordraget icke
svarade emot de politiska realiteterna; ingen regering kunde
limna ifran sig beslut i viktiga frigor ”till en grupp oansvariga,
fosterlandsldsa tjinsteméin”.

De ménga medlingsforsoken under hosten 1965 uppehdll sig |
ocksa kring institutionsfragan. Den ”forsoning”, som efter tva
forhandlingsomgangar triffades i januari 1966 i Luxemburg,
innebar en Gverenskommelse som berdrde utanverken i kom-
missionens verksamhet, men pa huvudfragan om majoritetsbe-
slut fann man ingen 16sning: man enade sig om att i vitala fragor
gora stora anstringningar for att uppnd 16sningar som kan god-
tas av alla radets medlemmar. Om vad som skall ske om detta
icke lyckas, kvarstod tva asikter. For egen del deklarerade
Frankrike, att man i fragor som man betraktade sisom vitala
aldrig skulle boja sig for ett majoritetsbeslut, och att man var
villig acceptera samma ritt for de 6vriga medlemmarnas del.
Aven om inga forindringar salunda skett i Romférdraget — men
kanske sker i ett kommande enhetsfordrag — sa torde Luxem-
burgsdeklarationen betyda, att inga viktiga fragor i EEC-sam-
arbetet kommer att avgéras med majoritetsbeslut. Det 4r knap-
past troligt att ndgon medlemstat — av principiell lojalitet emot
Romfordraget — skulle lata sig dverrdstas om det verkligen gil-
ler nagot som #r av mycket stor vikt for landet ifraga.
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Utvecklingsproblemen

EEC:s etablering har gdtt parallellt med stark ekonomisk ex-
pansion inom alla medlemslinderna. Att tullunionen dr genom-
ford och jordbrukspolitikens grunder lagda innebdr dock inte
att omstillningen till de nya avsdttningsforhdllandena och till
stormarknadens produktionsvillkor dr firdig. Goda konjunk-
turer har underldttat anpassningen men ocksd i vdasentliga av-
seenden forsenat den. Industrins omstillning frdn »smdmark-
nadsstruktur” — som den hade dven i de stora medlemslinderna
— till ”’stormarknadsstruktur” har bara pdaborjats.

Det dr inte heller enbart stormarknaden som innebdr fordnd-
ring av produktionsvillkoren. Ny och snabbt avancerande tek-
nik kriver i 6kad grad helt nya och storre produktionsanligg-
ningar. Det industriella utvecklingsarbetets organisation har for
mdnga industrier blivit en avgdrande konkurrensfaktor. And-
rade ravaruforhdllanden och dndrat fraktlige gor nylokalise-
ring fordelaktig’i flera gamla industribranscher. En for EEC-
linderna helt ny situation av allman arbetskraftsbrist gor ex-
pansionen mera kapitalkrdvande och Okar trycket pd svagare
branscher och foretag, och ett forindrat energilige pdverkar
bdde energiproducenter och energikonsumenter.

EEC har inom sina grinser ocksd flera stora allméinna ut-
vecklingsproblem: industrialisering av efterblivna regioner i
Gemenskapens periferi, industriell omstdllning av vissa centrala
regioner, som drabbats av okad konkurrens om marknader och
resurser. Samtidigt pdgdr en av starka ekonomiska skdl pddri-
ven utvidgning av det gemensamma marknadsomrddet. EEC-
arbetet gar fran etableringsfrdagor till utvecklingsfrdgor.
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Expansionspolitiken

Under sitt forsta skede har EEC icke haft nagra egentliga ex-
pansionsproblem. Arbetsloshetsreserver, avflyttning fran jord- t
bruket och immigranter fran Medelhavslinderna gav en arbets- |
kraftsbas: sysselsidttningen har 6kat med 4,5 miljoner, varav |
2,5 i industrin. Dynamiken hos ett antal “nya” industrier (kemi,
elektronik, bilar etc.) och forbéttrade avsattningsmaojligheter pa |
en vixande marknad skapade en stark investeringsvag: i Italien
fordubblades investeringstakten i industrin, i Nederldnderna tre-
faldigades och i Belgien fyrfaldigades den. Ateruppbyggnaden
under 1950-talet hade ocksd skapat kapacitetsreserver inom |
manga industribranscher, vilka kunde utnyttjas s.a.s. “gratis”.
Foretagens rintabilitet, och ddrmed sjilvfinansieringsformaga,
forbittrades; de europeiska kapitalmarknaderna visade sig till-
rackligt elastiska for att klara av de externa finansieringsbeho-
ven; utlandskapital i stor méngd, icke minst amerikanskt, attra- |
herades av de nya utvecklingsmojligheterna inom Gemenskapen.
Och si naturligtvis de utomstaende lindernas bidrag: EEC:s
forsta skede hade sett mycket annorlunda ut om det utspelats
i en mindre gynnsam varldskonjunktur.

Det dr mycket som talar for att ndsta skede icke blir lika
lyckosamt och bekymmersfritt. Inom de flesta av Gemenskapens
linder #r sysselsittningsnivan hog och de Oppna arbetskrafts-
reserverna slut. I forening med goda avsittningskonjunkturer
har detta fort med sig en tidvis inflationsbetonad prisuppgang
samt 16ne- och kostnadsdkningar som legat hogre 4n i viktiga
konkurrentlinder. Foretagens marginaler har ganska allmint
minskats, och i nagra av linderna har investeringsutvecklingen
pa senare tid varit ogynnsam.
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Balanspolitiken

Inom EEC blir den ekonomiska tillvixten nu mera dn forut be-
roende av att balans uppritthalls i ekonomin — internt och ex-
ternt. Och stabilisering dr svarare att uppna vid en hog aktivitets-
niva, da den ena sektorn efter den andra tenderar att bli dver-
anstrangd, och vid en 6kad integration mellan ldnderna, da oba-
lanser i ett medlemsland tenderar sprida sig till de 6vriga. EEC
har redan kidnt av dessa problem. En inflationsbetonad pris- och
kostnadsutveckling ledde Italien till valutakrisen 1964, vilken
tvingade till s stringa restriktioner, att den ekonomiska expan-
sionen avbrots, att stor konjunkturarbetsloshet uppstod och att
byggnadsverksamhet och annan investering drabbades av lang-
varig desorganisation.

Prognoser for 1966—70 pekar nu pa sidnkt expansionstakt for
Gemenskapen, frimst som resultat av den brist pa produktions-
resurser som intrétt (nationalprodukten skulle 6ka med 4,3 pro-
cent per ar emot 4,9 procent for 1960—65). Aven denna ligre
tillviaxttakt skulle emellertid hotas, om medlemslinderna tillit,
att s stora obalanser utvecklades att de sedan madste korrigera
dem medelst drastiska konjunkturpolitiska atgirder. Det bor
observeras att medlemsldnderna alltjamt — och helt enligt Rom-
fordraget — har full bestimmanderitt 6ver den ekonomiska po-
litiken. De konjunkturpolitiska instrumenten — centralbankens
penningpolitik, regeringens budgetpolitik etc. — dr och forblir
under nationell 6verhoghet. Konjunkturpolitik kommer sdlunda
icke att bedrivas av nagra gemenskapsorgan, men det forhallan-
det att lindernas ekonomier blir alltmera integrerade och 6ppna
gentemot varandra, att rorligheten for varor, arbetskraft och
kapital okar, stiller rent praktiska krav pd samordning. Det blir
for de nationella institutionerna allt viktigare att i eget intresse
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ta hidnsyn till den ekonomiska situationen i de ovriga EEC.
landerna; obalanser i ett land — t.ex. en inflationssituation — far
allt lattare att “’spillas ver” till de Gvriga.

Medel for detta samarbete dr den konjunkturpolitiska kom-
mittén och EEC-kommissionens fortlopande konjunkturbevak-
ning. I den konjunkturpolitiska kommittén triffas regelbundet
(vanligen manadsvis) de personer i medlemslinderna som (pd
statssekreterarniva) handhar utformningen av konjunkturpoliti-
ken. Under de &r som gitt har kommittén utvecklats till en ar-
betsgrupp, dir medlemslindernas problem oppet och frankt
diskuteras. Inga beslut fattas, men gruppen limnar i skriftlig

form sina ’bedomningar” till ministerraddet. Vid nagra tillfallen '

har dessa lagts till grund for rekommendationer utfirdade av

ministerradet. Dessa har hittills endast avsett allmdnna infla-

tionsbegrinsande atgidrder av det slag som Frankrike genom-
forde 1964.

Kommissionens bidrag har bestatt i att den i sitt sekretariat
utvecklat en utredningsavdelning, som permanent féljer kon-

——

junkturutveckling och konjunkturpolitik i medlemslidnderna. Ett |

utat synligt resultat av den verksamheten dr kvartalsrapporterna
om den ekonomiska utvecklingen inom EEC. Bakom detta finns

emellertid en mera grundlidggande insats: genom initiativ, direkt-
kontakter, teknisk hjilp etc. har utvecklats en icke obetydlig |

enhetlighet betrdffande statistiskt grundmaterial och analysme-

toder i de enskilda medlemslinderna (ndr man borjade fanns i

Visttyskland varken ordnade nationalinkomstberdkningar eller
regelbundna konjunkturrapporter).

Hittills har det varit inflationsproblem som statt i centrum for
det gemensamma konjunkturarbetet. Den externa balansen har
ddremot utvecklats gynnsamt, och den samarbetsgrupp som
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finns i den monetdra kommittén har narmast verkat som intern
policy-grupp for det vidare samarbetet inom ’De Tio” (Basel-
gruppen) och i Internationella valutafonden. Som utvecklings-
perspektivet i dag avtecknar sig torde dven for de nairmaste aren
de interna balansproblemen dominera. Alltmer inriktas upp-
mirksamheten ddrvid pa budgetpolitikens roll. En nyinrdttad
budgetpolitisk kommitté (ocksa den pé statssekreterarnivd) ar-
petar innu med forberedande uppgifter. Dock har den hunnit
med jamforande analyser av medlemsliandernas offentliga bud-
getredovisningar och instiftat en procedur, dir ett kommande
ars budget (i prelimindr utformning) kan diskuteras gemensamt
innan den framliggs for de nationella parlamenten. Den be-
handlingen ber6r naturligtvis enbart budgetens roll som kon-
junkturpolitiskt instrument, dvs. dess balansering, finansierings-
former o.d.

Utvecklingspolitiken
Tre utvecklingsproblem har alltmer kommit i forgrunden inom
EEC: arbetskraftens otillricklighet, kapitalmarknadens organi-
sation samt insatserna for forskning och teknisk utveckling. Av
mera grundliggande natur &r aftt, i enlighet med Romf6rdraget,

utveckla en gemensam konkurrenspolitik.
Arbetsmarknadspolitiken har naturligtvis framst viktiga so-
ciala funktioner; linge har den ocksa inom EEC-linderna — som
annorstides — varit mest en arbetsloshetspolitik. Dessa uppgif-
ter bestar, eftersom det finns kvar bade lokal och strukturell
arbetsloshet. Som regel har man dock nu att rikna med allmin
arbetskraftsbrist. Det blir da en ny viktig milsittning att 6ka
arbetskraftsutbudet: att mobilisera dolda arbetskraftsreserver,
att 0ka rorligheten pa arbetsmarknaden, att sérja fér omskolning
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och utbildning. Utvecklingen av en sddan aktiv sysselsdttnings.
politik dr visentligen en uppgift for lindernas egna arbetsmarks
nadsorgan. Det finns inom flera linder — exempel Nederlin-

derna — stort utrymme for Skning av kvinnoarbetet. Import- |
arbetskraft kvarstar sisom en viktig faktor, och den beriknas |
svara for icke mindre #n hilften av nettotillskottet av arbetskraft :
1966—70. Omstillningen av jordbruket intar en nyckelstdllning; ’
sysselsittningsminskningen i EEC:s jordbruk vintas bli 4 miljo- |
ner mellan 1960 och 1970, vilket just svarar emot den beriknade
sysselsdttningsokningen inom industrin. Industriproduktionen t

(och ddrmed hela nationalinkomsten) dr salunda starkt betingad |

av att den gemensamma jordbrukspolitikens malsdttningar upp- |

fylls vad giller storre brukningsdelar, rationalisering o.d.
Denna arbetskraftssituation utgor i sig sjilv ett incitament till |
investeringar. Den europeiska kapitalmarknadens bristande ef-
fektivitet blir hdrvid ett utvecklingshinder, vars verkan skirps av
en dverlag sjunkande sjilvfinansieringsforméaga inom industrin.
Det ér i detta sammanhang som den starka tillstrdmningen av
utlandskapital till EEC tilldrar sig uppmérksamhet. Utlandska-
pitalet anses vdlkommet som forstirkning av den europeiska

kapitalmarknaden (det 4r dessutom ofta forbundet med teknisk |

kunskap). Men det styrs i allt storre utstrickning just till vissa
expansionsindustrier (olja, kemi, elektronik, bilar), och de eu-
ropeiska foretagen befinner sig just dér i ett underlige genom
relativt sett ringa storlek och begrinsade finansieringsmojlighe-
ter. Enbart de amerikanska direktinvesteringarna inom EEC har
fyrfaldigats mellan 1958 och 1965; USA-foretagens marknads-
andel uppgér i flera av de nimnda branscherna till 30 a 40 pro-
cent (IBM har ensam 3/4 av den europeiska datamaskinsmark-
naden). I flera av EEC-linderna anser man att, i nuvarande
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kinsliga omstillningslige for den europeiska industrin, de ame-
rikanska jittebolagens expansion i Europa kriver okad upp-
mirksamhet, och att gemensamma atgirder — i varje fall
pevakning — kan bli pakallade.

Nira sammanhingande med kapital- och storleksfrigan ir
industrins forsknings- och utvecklingsproblem. I ett tal infor
Furopaparlamentet i Strasbourg i oktober 1966 betecknade
EEC-kommissionens Vicepresident Robert Marjolin efterslidp-
ningen vad giller vetenskaplig och teknisk forskning i forhal-
lande till Forenta staterna, Storbritannien och Sovjetunionen
sasom “en av de tre svaga punkter i Gemenskapens ekonomi
som intecknar dess ekonomiska utvecklingsperspektiv pd nagot
lingre sikt” (de Gvriga var inflationstrycket och den otillréckliga
regionala integrationen). Det teknologiska gapet” gentemot
Forenta staterna &r vilbelagt av uppgifter om storleken av sta-
tens och foretagens forskningsbudget, av antal utbildade fors-
kare etc., och det demonstreras icke minst av de konkreta re-
sultaten frn de stora allmidnna projekten for flyg-, atomkraft-,
satellit- och telekommunikationsutveckling. De mycket stora
foretagen har en avgérande konkurrensfordel i de personella
och materiella resurser de kan siitta in for egen forskning och pa
egna utvecklingsprojekt. Det blir i framtiden for andra foretag
allt dyrare och i manga fall helt ogorligt att ’kopa teknik”.

Fran franskt hall har aktualiserats frigan om en gemensam
forskningspolitik inom EEC. En “forskningsberedning” arbe-
tar sedan nagon tid i Bryssel, och till dess uppgifter hor att un-
dersoka om medlemslindernas allmdnna forskningsprogram
kan samordnas samt att studera “’forskningsberoendet™ hos vissa
industrier, sisom elektronik, telekommunikationer, reamotorer
och biokemi. EEC-linderna bedriver redan i EURATOM ge-
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mensam forskning betriffande atomkraftens civila utnyttjande.
Det dr mojligt att ytterligare gemensamma projekt kommer till
— politiskt kiinsligt dr telekommunikationssatelliter — men ock- [
sd att man gar vidare den bilaterala vigen enligt exempel fran '
det fransk-brittiska Concordeprojektet.

Rorande den gemensamma konkurrenspolitiken kan hér en-
dast noteras, att den ”doktrin” som forberedelserna inom kom-
missionen resulterat i betonar tva sidor: dels den grundliggande

overvakningen av att enskilda storforetag eller grupper av fore-
tag (karteller) icke missbrukar sin marknadsstillning; dels att i
nuvarande lige, d4 omstillning till stormarknadsforhallandena
pagar, utvecklingen emot stora foretagsenheter befordras genom

avskaffande av administrativa och andra hinder f6r fusioner och
foretagsgrupperingar. Man betonar, att risken f6r maktmiss- |
bruk minskar i en storre marknad, samt att det icke kan vara |
storleken (marknadsandelen) som sadan som ér diskvalificeran- |
de. Kartell- och monopolovervakningen dger rum genom kom- ‘
missionens egna organ; anpassning av skatteregler och bolags- |
lagar forutsétts ske genom “harmonisering” av medlemslinder-
nas lagstiftning, genom avskaffande av dubbelbeskattning och j‘
genom skapandet av en Overnationell status f6r s.k. ”Europa-
bolag”.

Omstillningspolitiken
Enbart det forhallandet, att EEC-linderna nu mott fullsyssel-
sittningssamhéllets” problem, aviserar att omstillningsfridgorna
blivit mer aktuella dn férut. De expansiva branscherna (och fore-
tagen) drar till sig arbetskraft och kapital, de dr ocksd de mest
riantabla och de som kan betala bist. Produktionsresurser blir
knappare (och dyrare) for andra nidringsgrenar (och foretag) |
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samtidigt som konkurrens inom marknadsomradet pressar de-
ras marginaler.

Men omstillning drabbar EEC ocksa mera konkret och kon-
centrerat in si. Efter 15 ar av gemensam marknad befinner sig
kol och stél i en Oppen kris, som inte dr konjunkturbetingad
eller litt dvergdende. Det giiller hir tva basindustrier med cirka
1,5 miljoner anstillda, omsesidigt beroende av varandra, be-
Jagna i Gemenskapens centrala regioner, grundvalen for manga
orters och hela bygders niringsliv. Orsakerna ligger inte till na-
gon avgorande del i marknadsbildningen. For kolindustrin &r
det fraga om anpassning till konkurrensen frn olja, naturgas
och billigt amerikanskt kol. For stalindustrin dr det vdsentligen
en anpassning till nya ravarukillor och ny produktionsteknik.
Hogprocentig jirnmalm dr pa vig att ersitta de lagprocentiga
minettmalmer kring vilka stalindustrin en gang lokaliserades.
Nya produktionsmetoder (syrestalprocesserna) kriver nya och
stora anldggningar, vilka bést forldggs till kusterna. Varken nu-
varande lokalisering eller nuvarande struktur svarar emot den
nya situationens krav. Betydande stalfusioner har blivit forsta
fasen i den omstillningen.

En mer eller mindre dppen kris utmirker ocksa vissa bear-
betningsindustrier. Varvsindustrin har inom EEC samma sva-
righeter som i andra véstliga ldnder att konkurrera med de nya
hogeffektiva japanska skeppsvarven. Och en del konsumtions-
varuindustrier, sdsom textil-, porslins-, lider- och skoindustrin,
ser problemen fran 1950-talet aterkomma efter expansionen un-
der de forsta integrationsaren.

Dessa forhallanden har framkallat en intensiv — alltjimt pa-
giende — debatt inom EEC om omstillningsmekanismen. I alla
medlemsldnderna betraktar man foretagens fria konkurrens om

47



resurser och marknader (om den inte dr ”snedvriden’) sasom
det normala medlet for anpassning: rintabla foretag expanderar
och mindre rintabla tvingas ligga ned. Men — anfdrs det —
omstillningen gar ofta for sakta. I nuvarande fas av anpassning |
till stormarknadsforhallanden kan ocksa en rad andra kriterier |
ges giltighet bredvid rintabiliteten. Manga av problemen f6r de
nu niarmast berdrda branscherna gar ocksa visentligt utdver de |
enskilda foretagens handlingssfir, sa giller t.ex. de grundlig-
gande energipolitiska frigorna for bade kol- och stalindustrin.
Koncentrationen till vissa branscher och regioner tvingar ocksi
till allménna insatser redan av sociala skil.

Aven om dessa diskussioner icke utkristalliserats i formliga
propder eller planer, s ger de dock underlag for att tala om en
begynnande industripolitisk inriktning av medlemsldndernas och
Gemenskapens atgirder. Vissa tankar om industripolitikens in-
riktning och medel har presenterats av EEC-kommissionen, och |
den visttyska regeringens atgirder i fraga om kol och den frans- |
kas betriffande stal kan ge anvisning om utvecklingsriktningen.
Hur dessa fragor slutgiltist kommer att angripas inom EEC ar
emellertid for tidigt att yttra sig om. Men det vore att Overskatta
EEC:s styrka och underskatta omstillningsproblemens vikt om
man utgick ifrdn att deras 16sning alltid kommer att sokas lings
linjer som inte gir ut dver de utomstéende lindernas eller fore-
tagens intressen.

Energiforsorjningen
Bredvid stormarknaden (avvecklingen av handelshindren) och
tekniken (den forskningsbaserade industrins expansion) finner ,
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man inom EEC en tredje grundliggande omvandlingsfaktor:
den radikalt férandrade energisituationen.

EEC-lindernas ekonomiska expansion har alltifrén industria-
lismens genombrott for 150 ar sedan varit sikert fotad pa goda
stenkolsforekomster. Under den forsta efterkrigstiden foréindra-
des foga i denna bild, dven om de andra energislagens andel suc-
cessivt 0kade. Ateruppbyggnaden under 1950-talet utmirktes av
ravaru- och energibrist, och da Kol- och stadlunionen (CECA)
tillkom 1951, angavs dess syften vara att sorja for “hogsta moj-
liga produktionsvolym” och for “rationellt utnyttjande av natur-
tillgdngarna med undvikande av rovdrift”. Suezkrisen 1956 blev
for de traditionella kollinderna en dnnu storre chock dn for det
gvriga Visteuropa — man upptickte hur beroende man blivit av
en vixande och osiker oljeimport. Under den forsta hilften av
1960-talet har den helt nya energisituationen etablerats: kolin-
dustrin befinner sig i en akut avsiittningskris; olja och naturgas
svarar for hilften av energibehovet; nya, mycket stora gasfyn-
digheter i och vid Nordsjon star utbygeda for leverans. Energi
som lokaliseringsfaktor har icke lingre samma betydelse som
forut, men sasom kostnadsfaktor har den blivit mera aktuell.
For forsta gdngen har det etablerats en effektiv energikonkur-
rens i de centrala europeiska industriomradena. Alla de tre eu-
ropeiska gemenskapsorganisationerna — EEC, CECA och
EURATOM - ir berorda och engagerade i arbete pa vad som
betecknas sisom “en gemensam energipolitik” — men det ma-
let ir dnnu langt borta.

Kolkrisen
Det &r tva faktorer som komplicerar en 16sning av kolekvatio-

~ nen: 1) kolindustrin dr trots de senaste drens snabba avtappning
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dnnu en av de stora industrierna (den sysselsdtter 3/4 miljon
arbetare), den dr lokalt sett koncentrerad och den ligger oftast
mitt i utvecklade industriregioner; 2) kol &r for atskillig tid dnnu
det enda inhemska brinsle, som kan svara for en avsevird del
av energibehovet. Till detta kan ldggas att avsidttningsmojlig-
heterna f.n. tenderar att minska mer 4n vad som svarar emot
“naturlig” avgang av arbetskraft och nedliggning av gruvor.

Trots icke obetydliga rationaliseringar — automatisering av
brytningen i vissa gruvor och nedliggning av en tredjedel av en-
heterna — har produktivitetsutvecklingen inte kunnat halla tak-
ten med 16neutvecklingen. Kolpriset har hallits uppe genom reg-
lering av kolimporten och skatt pa olja, men dnda har allt storre
belopp fatt matas in sidsom direkta subventioner Gver statens
budget (i Visttyskland 1965 6ver 1 miljard DM).

Redan for 1970 ér utsikterna dystra for kol. Stalindustrin, som |

ir storsta industriella avnidmare av kol, har sjilv svarigheter och
dess nya stora produktionsenheter forldggs vid kusterna med
tillgang till billigt importkol. For Gvriga energiforbrukande in-
dustrier kommer 6vergangen till olja att accelerera, och for den
betydelsefulla hushallssektorn sitter konkurrens fran naturgas
nu in pa allvar. Enda ljuspunkt r att virmekraftverkens kolfor-
brukning kan komma att dka betydligt. Elkraftsbehovet okar
snabbt (med 7,5 procent per ar), och eftersom utbyggnad av
vattenkraft och atomkraft endast kan ticka en del av den ok-
ningen, méste de konventionella virmekraftverken byggas ut.
Men dessa byggs nu reversibla (t.ex. for kol/olja), och kolpriset
blir avgorande for deras briinsleval. For bade virmekraftverken
och for stalindustrin dr ocksa direktimport av kol intressant;
amerikanskt kol, fritt till en europeisk hamn, kan fas till 10 4 11
dollars per ton, vilket &r 4 4 5 dollars billigare 4n europeiskt.
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I CECA:s senaste energiprognos for 1970 riknas med en av-
sattningsminskning for kol pd i basta fall” 30 miljoner ton
riknat fran 1965 ars volym (produktionen inklusive betydande
lagerokningar var d& 220 miljoner ton). Ytterligare 200 000 kol-
arbetare méste fristdllas och ett stort antal gruvor stingas. I den
| kalkylen forutsitts, att man behaller importregleringen och yt-
terligare Okar stodet at kolindustrin motsvarande beriknade
lonedkningar om 2 & 3 dollars per ton. Det finns dock atskilliga
krafter — inte bara statsfinansiella betidnkligheter — som riktar
sig emot en fortsitining av subventionspolitiken for kol och ett
uppehdllande av hogprislinjen for energi.

De nya briinsleslagen

Olja har sdlunda blivit det alltmera dominerande brinslet: inom
EEC har den 1960—65 okat fran 30 till 48 procent av forbrukad
energi, vilket inneburit en fordubbling av oljeimporten. Diarmed
far fragan om sikerheten i energitillférseln 6kad vikt. Huvud-
delen av raoljan himtas ju fran langt bort beligna och langtifran
stabila oljeldnder. Hirvidlag har pé senare tid skett en viss for-
bittring ur europeisk synpunkt genom de nya stora oljefynden i
Sahara, och de oljekvantiteter som utvinns i Nordsjoomradet
saknar inte betydelse (de utgor ca 8 procent av importen).

Oljans expansion beror dels p4 forbittrad prisrelation (frimst
gentemot kol), dels pa okad tillginglighet i de stora, centrala
industriomradena. Prisutvecklingen har inte minst paverkats av

sinkta fraktkostnader. Konkurrensen om oceanfrakter har
skirpts, och betydande rationaliseringar har genomférts av sé-
vil fraktfartyg som terminalanliggningar. Fran ett antal special-
hamnar vid Medelhavet och Nordsjon har utbyggts ett nit av
oljeledningar, i vilka rdolja pumpas direkt in till nya raffinade-
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rier forlagda mitt i de stora energikonsumtionscentra i Visteu-
ropa. Oljebranschens struktur har ocksa fordndrats i riktning
emot Okad konkurrens. Utover de brittisk-amerikanska kon-
cernerna, som nu sjalva har stora investeringar i oljeledningar,
raffinaderier och distributionsnét 6ver hela Visteuropa, har till-
kommit en rad bolag i vilka stats- och konsumentintressen in-
gar, sdsom samhillsdgda franska BRP och italienska ENI, och
fristdende distributionsbolag utan egen oljeproduktion, sdsom
det belgiska Fina och det tyska Aral. Dartill kommer att ménga
producentldnder (t.ex. Algeriet) nu upptrader som direktforsil-
jare av produktionen frdn de nationaliserade oljekillorna. Till-
sammans ger dessa fordndringar anledning att vinta konkurrens
och gynnsam prisutveckling for oljan dven i fortsdttningen.
Men ur europeiska synpunkter dn intressantare dr de nya och
mycket stora fyndigheterna av naturgas. De utgdr en nidrbeld-
gen och didrmed ’siker” energikilla, vilken bade pris- och an-
vindningsmaissigt dr synnerligen konkurrenskraftig. Forst kom
fynden i Lacq i Sydfrankrike (1951) och sedan de vid Groening-
en i Nordholland (1960). De omfattande provborrningarna pa
kontinentalsockeln mitt ute i Nordsjon har limnat sdédana resul-
tat, att reserverna nu betraktas sdsom néstan obegrinsade:
Det som redan i dag dr relevant dr dock att bade Lacq och
Groeningen ir kommersiellt utbyggda. Medelst ett 3 000 km
langt ledningsnét levereras gas frdn Lacq dnda upp till Parisom-
radet och till industricentra i védstra och Ostra Frankrike. Till en
anldggningskostnad om 400 miljoner dollars har nitet frin Groe-
ningen utbyggts till att ticka hela Nederlinderna plus leverans
till Belgien fran 1967. Om nagra ar stricker det sig ned till Paris,
till nordostra Frankrikes tunga industrier och langt in i Ruhr-
omradet. Diarmed har den holldndska naturgasen etablerat ett
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starkt tryck pa den europeiska kolmarknaden. Man vintar att
den under de ndrmaste fem aren kommer att Gverta storre delen
av hushéllssektorn inom tidckningsomradet (leveranskontrakt
finns med de interkommunala gasdistributionsbolagen i Belgien
och med den statliga franska distributoren Gaz de France), vissa
ldre energikravande industrier samt storre delen av den nyan-
lagda industrikapaciteten. Den kommer ocksd att utdva infly-
tande pa lokaliseringsvalet for nya foretag inom t.ex. vissa ke-
miska och metallurgiska branscher.

Till den nya bilden hor ocksa, att atomkraften dr pa vig att
passera en “troskel” till kommersiellt utnyttjande: de anldgg-
ningar som tas i bruk 1968—70 vintas kunna producera elkraft
till konkurrenskraftiga priser. De sex linderna har i EURATOM
bedrivit gemensam forskning och utveckling. Olika meningar
om dettas omfattning och inriktning har lett till det s.k. *’reaktor-
kriget”. Fran fransk sida hdvdas, att samarbetet mera skall in-
riktas pa utveckling av en visteuropeisk teknik och i hogre grad
avse samverkan vid utbyggnad av den egentliga atomindustrin
och av diverse hjdlpanldggningar. Pa ett sa grundldggande fram-
tidsomrade som detta borde Europa inte sta helt beroende av
Amerika, men inget enskilt land kan ga i land med ett alldeles
eget atomprogram. Frankrikes linje ligger tekniskt néra den
sjalvstindiga brittiska, medan Visttyskland och delvis Italien
starkt orienterat sig emot fardigutvecklade amerikanska reak-
torer. Redan pa grund av ekonomisk nodvindighet dr det dock
sannolikt att ytterligare gemensamma projekt kommer till stand.

Det drojer emellertid ett stycke in pa 1970-talet, innan atom-
kraften kan svara for nidgon nimnvird del av EEC:s elkrafts-
behov; for 1975 kanske 10 procent, for 1980 20 procent; men
kalkyler for ar 2000 pekar emot 50 procent. Pa sikt ger slunda
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atomkraften svaret pa flera av Visteuropas energiproblem: det
vixande energibehovet, beroendet av importbrinsle, risken for
hojda energipriser.

Energipolitiken

Utvecklingen under 1960-talet har lett fram till en energikon-
kurrens, som dr en ny foreteelse inom de flesta av EEC:s stora
industriregioner. Men den politik som bedrivits pa detta falt 4r
alltjimt bara en kolpolitik: subventioner till kolindustrin plus
prisstdd genom beskattning av olja och reglering av kolimporten.

For manga av basindustrierna dr energiférbrukningen en sa
betydande del av produktionskostnaden, att energipriset 4r en
gikostnaden 20 a 25 procent av produktionskostnaden, for viss
kemisk och metallurgisk industri, f6r cementindustri, keramisk
industri samt glasbruk ligger den mellan 15 och 20 procent. For
en fjardedel av de produkter som EEC exporterar utgor energi-
kostnaden mer 4n 10 procent av priset. I okande konkurrens pa
EEC-marknaden och pa export blir kravet pa billig energi allt
storre. D4 nu bade samhills- och privatekonomiskt attraktiva
briinslealternativ finns, kan knappast i lingden uppehallas en
hogprislinje, som endast dr motiverad av kolindustrins skydds-
behov. Vissa foretag inom marknaden far redan energi till ligre
priser (t.ex. de nya kustbaserade stalverken i Italien, Frankrike
och Nederldnderna) och da ar det knappast mojligt att diskrimi-
nera de konkurrerande foretagen, som dr lokaliserade till kol-
distrikten, med hoga energipriser. De fria varumarknaderna in-
om EEC — och £.0. sjdlva den grundldggande konkurrensregeln i
Romfordraget — kriver ofdrfalskade” energipriser.

Arbetet pa att komma till ritta med energiprisproblemet har
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naturligtvis inte forenklats av att det faller under de tre gemen-
skapsfordragen — kol under CECA, olja och naturgas under
EEC och atomkraft under EURATOM. De energifattiga lin-
dernas intressen (Italien och Nederlinderna) star emot de gamla
kollindernas (Visttyskland, Frankrike och Belgien). I Frank-
rike kontrollerar regeringen praktiskt taget hela energisektorn:
kolgruvorna ar samlade i en statsigd produktionsgrupp, el- och
gasproduktionen sker i statliga monopolbolag, och distributio-
nen av olja och gas dr dominerad av foretag, som helt eller del-
yis star under offentligt inflytande. Inom denna ram har man
kunnat gora vissa framsteg emot en samordnad fransk energi-
politik.

Ett omfattande — tekniskt och politiskt — forberedelsearbete
har dock utforts ocksa pa EEC-planet, men de konkreta resulta-
ten dr dnnu fa. Man avancerar sa sakta emot en “’kontrollerad”
subventionspolitik for kol med vissa garantier f6r langtgaende
produktionsrationalisering av de bista och organiserad nedligg-
ning av de sdmsta brytningsstillena. Motiven 4r pa en géng att
dstadkomma en socialt acceptabel omstdllning och att trygga
energibasen till dess atomkraften utbyggts. En fullf6ljning hdrav
skulle kunna resultera i ett med gemensamma medel finansierat
kolstod och en mer eller mindre fri konkurrensprissittning over
hela energisektorn. Det dr dock svart att i dag se hur sidana
atgarder skulle utformas eller hur politisk enighet dirom skulle
uppnds. Men den energisituation som utvecklats dr sddan, att
den hittills nationellt bedrivna kolpolitiken helt enkelt inte kan
fortsdttas. De langa och svara forhandlingsomgéngar, som star
som milstolpar pa vigen till Gverenskommelsen om den gemen-
samma jordbrukspolitiken, kan mycket vil f4 en fortsdttning
under arbetet pa den gemensamma energipolitiken.
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Regionalutvecklingen

Gemenskapen skall enligt Romférdraget “trygga en harmonisk

ekonomisk utveckling genom att minska klyftan mellan olika |

omriden samt efterslipningen for mindre gynnade omraden”.
Naturligtvis innebér detta inte, att man trott det vara mdjligt
att uppné lika levnadsstandard i alla delar av marknadsomradet.
De allménna produktionsférutsittningarna — bade med hinsyn
till resurser och marknadslige — ér och forblir hogst olika, och
ingen form av specialisering kan eliminera sadana skillnader
mellan sdder och norr eller mellan centrum och periferi. Men
mattstocken fordndras med etableringen av den gemensamma

marknaden — medelinkomsten &r i Syditalien 1/3 av den genom- ‘

snittliga italienska men 1/7 av det centrala Ruhromradets.

Att regionalfragan kom upp pa EEC:s arbetsprogram berod- |
de vil nirmast pa att man — icke utan skil — forestillde sig att |
med fri varuhandel och skirpt konkurrens forefintliga skillnader |

skulle ytterligare okas. Det fanns exempel hirpa i Europas tidi-
gare ekonomiska historia. Efter den tyska tullunionens bildande
(1834) vandrade jirnindustrin fran bergs- och skogsbygderna i
Eifel, Westerwald och Thiiringen till nya omraden i Ruhr —
tullunionen hade sin del ddri men ocksa den nya tekniken som
byggde pa stenkol. Da nationalstaten Italien bildades (1861) hade
blomstrande handelscentra i de forut sjédlvstdndiga kungadd-
mena Sicilien stagnerat och industrin overflyglats av mera effek-

tiva foretag i norr. FN:s Europakommission (ECE) pekadeien |
1956 publicerad analys pa den starka attraktion som det vilut- |
bildade industriomradet kring Rhen utévade och varnade for att |

”om man icke vidtog aktiva atgirder skulle de mindre utveck-
lade regionerna icke dra till sig nigra investeringar och t.0.m.

56




forlora vissa av de industriforetag som de redan hade”. Denna
fraga spelade f.6. en icke obetydlig roll for oppositionen emot
EEC-fordraget.

Mot den bakgrunden dr det snarast mérkligt, att regional-
politiken fick en si underordnad plats i fordragstexten. Den
refererade grundbestimmelsen tycks for de avtalsslutande par-
terna nirmast ha setts som en sikerhetsklausul, att 4beropa for
skyddsatgirder om utvecklingen skulle ta en hotfull vindning.

Nu hade det redan i alla EEC-linderna i nagon form bedrivits
»regionalpolitik” i syfte att utveckla niringslivet i bygder, dér
stor arbetsloshet hirskade. Framst sokte man attrahera industri-
foretag genom diverse etableringsformaner. I Italien, Frankrike
och Belgien gavs finansiellt stod och diverse skatteldttnader till
alla foretag, som slog sig ned inom siddana “utvecklingsomra-
den”; sa gillde for hela Syditalien, for Bretagne och for de flam-
lindska jordbruks- och textilbygderna i vistra Belgien. I Ne-
derlinderna var det en besvirlig befolkningssituation efter for-
lusten av kolonierna och i Visttyskland isoleringen ldngs ”jarn-
ridan” och flyktingstrommen som framkallade speciella atgér-
der. I bada dessa ldnder inriktades de allménna atgérderna pa att
utveckla industriella ’centralpunkter” i sysselsdttningssvaga om-
raden. Den franska politiken har under senare planperioder ock-
sa alltmera koncentrerats p& utveckling av vissa centralorter.

EEC-bildningen har emellertid stéllt de regionala problemen
och de regionala atgirderna i nytt perspektiv. Manga av proble-
men har helt enkelt f6rsvunnit genom den snabba allménna eko-
nomiska expansionen efter 1958. Arbetslosa har attraherats till
expansionsorter — men icke foretrddesvis i det centrala Ruhr-
omradet utan i manga delar av Gemenskapen. En anledning dér-
till ar att det icke blev basindustrier som kol och stal som expan-
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derade. Den #dndrade marknadsramen gynnade frimst diverse
“nya” industrier — kemi, elektronik, elektriska hushallsappara-
ter, bilar etc. Deras lokalisering styrdes av tillgdng pa arbets-
kraft och goda kommunikationer, och de fann férdelar inte minst
i Belgiens och Nederldndernas strategiska beldgenhet i det nya
marknadsomradet. Ocksa atskilliga konsumtionsvarubranscher
som under 1950-talet haft avsittningsbesvér och gett upphov till
regionala sysselsdttningsproblem — som textil, bekladnad och
sko — fann nya utvecklingsmdjligheter pa den storre marknaden.
Det belgiska regionalproblemet tenderar dirmed rent av att bli
det omvinda: Sversysselsittning i Flandern och omstillnings-
problem i Valloniens kol- och stalbygder.

Men de perifera regionernas problem bestar. Det har forénd-
rats endast satillvida, att befolkningens mdjligheter att emigrera
till industribygder forbittrats: frdn Bretagne och sydvistra
Frankrike frimst till den centrala Parisregionen; fran Syditalien
till industrin i norr, som kommit att bli den mest expansiva i
Europa, och till visttyska industricentra, som ersittning for den
sinande flyktingstrommen. Men for de berdrda regionerna dr
emigration knappast en 16sning (det dr frimst ungdomen och
den bista arbetskraften som flyttar) och icke heller har de emi-
grerande arbetarna alltid funnit sig tillrdtta i den nya arbets-
miljon. Den utlindska arbetsstyrkan i Visttyskland uppgick
1966 till 1,3 miljoner; didrav har &ver 300 000 inte velat ater-
vianda efter juluppehallet 1966—67 pa grund av fallande bygg-
konjunktur och begynnande reaktion emot “utldnningar”.

EEC:s regionalproblem
Aven om de regionala dispariteterna inom EEC silunda knap-
past Okats genom den gemensamma marknadens hittillsvarande
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funktion s& kvarstar de som stora problem for de berdrda lin-
derna och f6r Gemenskapen. En Gversiktsbild kan ges i fem
punkter.

1) Den allmidnna underutvecklingen av stora regioner i Ge-
menskapens sodra delar som beror pa brister betriffande geo-
grafiska och klimatiska betingelser men som ocksa har en histo-
risk och sociologisk forklaring; detta giller hela Syditalien och
delar av s6dra Frankrike. Det dr hir fraga om téitbefolkade jord-
bruksbygder med lag produktivitet, betydande dold arbetsloshet
och, sedan linge, stor emigration.

2) Den relativa underutveckling som karakteriserar andra
perifera regioner, sdsom Bretagne, Schleswig-Holstein och nord-
vistra Bayern, vilka huvudsakligen &r jordbrukande, men dir
sedan gammalt industriverksamhet funnits kring mindre han-
delscentra eller speciella ravarutillgingar. De ér traditionellt in-
riktade pa vissa branscher (glas, porslin, lider, textil, skor), fore-
tagen dr relativt sma och i allménhet av familjekaraktir; stark
utflyttning haller pa att gora dessa trakter till glesbygder.

3) Den stagnation eller ekonomiska tillbakaging som utmiir-
ker en del ofta centralt beligna gamla industriregioner, vilkas
ekonomi vilar pa en enda niringsgren, som mott strukturella
svarigheter genom att tekniken forindrats eller efterfragan for-
skjutits till substitutvaror. Exempel dr koldistrikten i belgiska
Borinage och det centrala Frankrike, textilcentra i Vogeserna
och skeppsvarven vid Loire och Medelhavet. Hela franska Loth-
ringen haller pa att bli ett sidant omrade genom fordndringar i
jirnindustrins produktionsteknik och ravarubas.

4) Den alltfor stora koncentration till vissa stadsbygder som
forutom sanitidra och sociala oldgenheter f6r med sig opropor-
tionellt hoga samhillsbyggnadskostnader. Detta giller Paris och
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det centrala Ruhromrédet samt ”’Randstad Holland”, dvs. den
nidra nog obrutna stadsbildningen Amsterdam—Haag—Rotter-
dam—Utrecht ddr pa 5 procent av landets yta befinner sig 40
procent av dess befolkning.

5) Atskilliga grdansbygder med underutveckling, som har mera
politiska &n ekonomiska grunder, t.ex. Alsace, som bytt natio-
nalitet fyra ganger pa hundra ar, och den visttyska grinsbygden
langs “jarnridan”.

Regionalpolitiken

Det ir de tre forstnimnda av dessa problem som alltmer borjar
framtrida som utvecklingsuppgifter for hela Gemenskapen.
Overfull sysselsittning — ej arbetsloshet — dr dagens huvudpro-
blem i de flesta av medlemsldnderna, och dirmed dkar bade det
allminna och privata intresset av att béttre utnyttja de latenta
produktionsresurser, som finns i dessa stora regioner. Dirvid
har den uppfattningen alltmer slagit rot att det dr industrin som
bor ga till arbetskraften och ej tvirtom.

Det har skett ocksa en annan foréndring i dessa regioners ut-
vecklingslige. Energibrist utgor for dem inte lingre nagot han-
dikapp. Direkt tillging till naturgas, olja eller billig importkol
kan ge ldgre energikostnader for industrin dn i de centrala in-
dustricentra som viixte upp kring stenkolen. Men det erfordras
en indring i hittillsvarande energipolitik si ‘att inte ny industri
i utvecklingsomraden genom ett konstlat hogt energipris nodgas
subventionera de gamla industrier som lokaliserats till de kol-
producerande delarna av Gemenskapen.

Till dessa sakliga fordndringar i utvecklingsbilden kommer
den omprovning av regionalpolitikens medel som &r pa vig. Man
har funnit resultaten nedsldende smé av det generella stod som
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givits till utvecklingsomradena. Icke minst géller det den stora
italienska aktionen for ”Mezzogiorno”: Under 1950—64 har in-
satser av storleksordningen 6 miljarder dollars skett i Syditalien
for samhidllsupprustning (vdgar, hamnar, skolor), for grundlig-
gande jordbruksupprustning och for konkreta industriutbyggna-
der utan att detta framkallat den efterstrivade sjdlvverkande
ekonomiska expansionsprocessen. De stora industriprojekten
— olje- och kemianldggningar pa Sicilien, ett stort jirnverk i
Taranto o.d. — har forblivit isolerade. Kapitalinsatsen ir stor
men behovet av arbetskraft, efter anldggningstiden, &r ringa, och
som de vanligen ocksé #r avldggare till stora nationella eller in-
ternationella koncerner, s& dr de ocksd sjdlviorsorjande’” vad
giller tjanster och underleveranser. De skapar alltsa icke kring
sig den “’svdrm” av sma produktions- och serviceforetag som
kommer bygden att vixa och utvecklas.

EEC-kommissionen har med konsulthjilp latit utféra en stu-
die for utveckling av “en sjilvaccelererande utvecklingspol” i
Syditalien (kring Bari-Taranto-Brindisi). Enligt denna arbetar
man nu pé att samtidigt uppritta nio medelstora verkstadsfore-
tag — for tillverkning av byggnadselement, VVS-artiklar, jord-
bruks- och verkstadsmaskiner, transportmaterial och métinstru-
ment — vilka anses komma att ge underlag for 20 a 40 mindre
serviceindustrier. Den enligt Romfordraget inrdttade Europeiska
investeringsbanken (BEI) skall tillsammans med den italienska
utvecklingsfonden st& for de grundldggande krediterna. — Detta
nimnt som exempel pa tendensen att koncentrera utvecklings-
insatserna bade till tid och rum.

Av helt annan natur 4r de gamla industribygdernas problem.
Dessa regioners uppbyggnad hérror fran den forsta industriali-
seringsvagen for 100 a 150 ar sedan; bade deras samhills- och
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produktionsapparat dr foraldrad, ofta helt nedsliten och palap-
pad efter flertaliga krigsforstorelser. Bygder med i varje fall §
miljoner invanare anses berorda. Det giller delar av kolbas-
sangen i Ruhr och Saar, de vallonska koldistrikten i Belgien, kol-
och textildistriktet i norra Frankrike, ett flertal isolerade indu-
stribygder som utvecklats kring trd- och metallmanufaktur i
Massif Central i Frankrike, textilindustri i Vogeserna och
skeppsvarv vid Atlant- och Medelhavskusten.

Det giller hir en radikal ombyggnad av samhillsstrukturen
och nyorientering av den industriella verksamheten, Den all-
mént sett gynnsamma konjunkturen hittills har varit en fordel
for dessa regioner: trycket pa foretagen har inte varit s stort
och en icke obetydlig utflyttning har skett till ndrbeligna mera
expansiva trakter. Nidr den allménna konjunkturen skidrps —
eller som nu den speciella kol- och stdlkonjunkturen — kommer
deras problem i dagen.

Att orter och hela bygder ofta &dr beroende av ett foretag eller
en bransch dr en komplikation och ett hinder for ”spontan” om-
stillning. Traditionell arbetsléshetspolitik och omskolning kan i
basta fall mildra de sociala oldgenheterna och forbittra utflytt-
ningsmoijligheterna. Lokaliseringspolitik med finansiella incita-
ment for nyetablering av foretag har knappast framgang s linge
som intresserade foretag icke finner kommunikationer, bostidder
etc. som svarar emot vad andra lokaliseringsalternativ bjuder.
Dessa bygders hopplost foraldrade transportleder maste helt
férnyas (djuphamnar och motorvigar, anknytning till olje- och
gasledningar); deras stadsbebyggelse méste moderniseras och
ofta helt omstruktureras. D& de &r centralt beligna i det nya
marknadsomradet och dessutom kan bjuda en industriellt er-

faren arbetskraft — vilket positivt skiljer dem fran de férut be-
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handlade utvecklingsregionerna — finns det all anledning tro att
sedan en allmin samhéllsombyggnad #gt rum, det kommer att
finnas intresse for ny foretagsetablering dir, dven utan specifika
stodatgdrder. Exempel: det belgiska kanal- och motorvigs-
bygget fran Antwerpen in till Maastricht som satt i ging en in-
vesteringsvag i forut isolerade jordbruks- och kolbygder.

Atgirder for regional utveckling kommer att i allt vi-
sentligt forbli nationella arbetsuppgifter inom EEC. Italien
och Frankrike har redan vilutvecklade regionala program, och
betydande forstirkning av organisation och resurser har nyligen
skett. Kol- och stalkrisen kommer att leda till motsvarande at-
girder i Belgien och Visttyskland. De gemensamma organens
uppgifter blir sdlunda frimst allmén utredning och information.
Redan 1961 anordnade EEC-kommissionen en stor regionalpo-
litisk konferens, dir alla som i medlemslinderna arbetade med
regionalfragor samlades. Foretridare for lindernas regionalpo-
litiska myndigheter har sedan dess regelbundet tréiffats fér sam-
rid och erfarenhetsutbyte. Kommissionen har framlagt en pro-
memoria med “regionalpolitiska riktlinjer”, och i det nyligen
publicerade langtidsprogrammet for den ekonomiska politiken
1966—70 handlar ett viktigt avsnitt om regionalutvecklingen. Ett
forslag &r en visentlig 6kning av investeringsbankens nu tim-
ligen blygsamma utlaningsverksamhet.

Men EEC-kommissionen har ocksa direkta funktioner pa
detta filt. Den har att prova och besluta om de nationella atgér-
dernas forenlighet med EEC-fordraget, dvs. framfor allt med
forbudet emot “’snedvridande” av konkurrensen. Dérfor dr kom-
missionens deklarerade grundinstillning av betydelse: att de
infrastrukturella &tgirderna bor skjutas i férgrunden, att kon-
centration bor ske till ett fatal utvecklingspoler”, att direkt fore-
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tagsstdd fordrar speciell motivering och boér, da det utgar, vara
tidsbegrinsat. I ett antal prejudicerande utslag (positiva och
negativa) har man salunda fastslagit, att direkta subventioner
endast accepteras i regioner med undersysselsittning och att
subventionernas snedvridande effekt &r sirskilt betinklig i stag-
nationsbranscher. Kommissionens president Walter Hallstein
har uttryckt det s& hir: ’Naturligtvis kan regionalpolitiken icke
ha till foremal att ersidtta den ekonomiska nationalism, som
Gemenskapen avser att avskaffa, med en ekonomisk regiona-
lism.”

Det ma till slut anmirkas att EEC:s regionalproblem vixer
allteftersom EEC utvidgas. Med associationen av Grekland
och Turkiet har foljt tva nya utvecklingsproblem av samma ka-
raktir och samma langsiktighet som det syditalienska. Och en
utvidgning av Gemenskapen norrut skulle stilla atskilliga ”norr-
landsproblem” bredvid de stora utvecklingsuppgifterna i soder.

Marknadsutvidgningen

EEC ir 1968 etablerat — inom den geografiska ram i Europa som
fran borjan fixerats. Dess forsta decennium har #ndock prig-
lats av stindigt pighende férhandlingar om utvidgning. Det 4r
nigot av en paradox, att medan man under forberedelserna
fraimst bekymrade sig om de interna konsekvenserna och ldam-
nade de externa med ett antal procedurer och avsiktsférklaringar
i avtalstexten, s& blev det pa sistnimnda omrade som de allvar-
ligaste, eller i varje fall de mest tringande, problemen uppen-
barade sig. Men det &r ju samtidigt ett tecken pa succé for den
utvecklingsvidg som EEC-linderna slog in pa.

Redan innan Romfordraget ratificerats aktualiserades en ut-
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vidgning till hela OEEC-omradet. Detta hotade — ansigs det
inom EEC — den Omtaliga intressebalans som uppnétts; det
avgdrande operationella greppet som satte fart pi forhandling-
arna hade ju varit uteslutandet av Storbritannien. Tillsammans
med EEC-ldndernas vigran att bilda bara” ett frihandelsom-
rade ledde detta till ssmmanbrottet i december 1958 for det fors-
ta utvidgningsforsoket, lett av den brittiske handelsministern
Maudling. Den 14 januari 1963 stingde de Gaulle for andra
gangen porten till Europa for Storbritannien — “en ¢ framst
inriktad pa avldgsna linder bortom oceanerna, med originella
arbetsmetoder och traditioner, dnnu inte beredd att acceptera
Romfordragets forpliktelser’” — och gav dirmed signalen till
slutet p 15 manaders forhandlingar och 17 ministerradssessio-

| per i Bryssel om en brittisk anslutning till EEC, och som konse-

kvens ocksd pa forhoppningarna for Danmark, Norge och
Irland samt for de tre neutrala Sverige, Osterrike och Schweiz
som stod i tur efter Storbritannien.

Endast fyra ar efter denna brytning i s& uppseendevickande

. former, spelas just nu i bérjan av 1967 ouvertyren upp till ett

| tredje allvarligt brittiskt forsok till intrade: Wilson gor en son-
| deringstur till de sex huvudstiderna. Det méaste finnas starka
| reella motiv som driver Storbritannien vidare pa den hittills
| motgangsfyllda vigen till Europa.

" En grupp utomstaende lander har alltifrdn borjan haft “sir-
| skilda relationer” med EEC. Redan i Messina hade Frankrike
aktualiserat “krav” pa att de ekonomiska och politiska banden
skulle uppritthallas med de utomeuropeiska intresseomridena,
fimst 1 Afrika. Romfordraget kom ocksé att innehalla ett av-
snitt om ’association av utomeuropeiska linder och omraden”,
vilket nirmare specificerades i en tillimpningskonvention. An-
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knytningen har nidrmast formen av ett frihandelsomrade, dir
handelspreferenserna mellan de afrikanska omradena och hem-

landet utstréickts till hela EEC-omradet. For utbyggnadshjilp

till dessa omraden skapades en gemensam utvecklingsfond om
580 miljoner dollars (utan aterbetalningsskyldighet).

Men Romfordraget hade knappast tritt i kraft, nir omvily-
ningarna borjade i Afrika. De nya, sjilvstindiga afrikanska sta-
terna tvekade att acceptera ett kontrakt, som tillkommit utan
deras medverkan; & andra sidan var preferensbehandlingen for
deras stora exportartiklar av betydande ekonomiskt virde. Det
fanns inte heller ndgon gemensam attityd fran EEC:s sida.
Frankrike insisterade pa att alla kontakter skulle kanaliseras
over Paris; de traditionella tyska importvidgarna gick over Ham-
burggrosshandeln till Latinamerika; Nederlinderna kunde icke
vara opaverkat av Unilever’s virldsomspdnnande intressen. Det
fordrades atskillig tid och mycken politisk verksamhet for att
etablera det samarbete som skisserats i Romfordraget. Forst
efter en vil forberedd sammankomst mellan ledamoter av de
europeiska och afrikanska parlamenten i juni 1961 i Strasbourg
kom det hela pa ritt bog: frivilligt pataget samarbete mellan
likaberittigade. Andra nya principer som da grundlades var att
samarbetet skulle std 6ppet for alla afrikanska stater och admi-
nistreras genom organ med likstillda medlemmar: ett associa-
tionsrad, en parlamentarikerkonferens och en skiljedomstol. Ett
avtal pi den grunden paraferades i december 1962 av de sex
EEC-linderna och 18 afrikanska stater, en vecka fore det 10~
pande associationsavtalets utgéng. Liksom forberedelserna hade
komplicerats av de samtidigt pAgiende brittiska intridesforhand:
lingarna (d& de forutvarande brittiska omridenas relationer till
EEC diskuterades), blev ratificeringsproceduren uppehéllen a¥
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den EEC-kris som foljde pa forhandlingsbrottet i januari 1963.
| Avtalet tridde icke i kraft forrin den 1 juni 1964. Alla de afri-
| kanska associerade staterna handhar nu sina EEC-kontakter ge-
nom egna delegationer i Bryssel.

Enligt det nya associeringsavtalet kvarstar preferensbehand-
lingen av associationslindernas stora exportartiklar, men av
hidnsyn till utomstaende u-linder minskades preferensmargina-
" len betydligt (kaffe 16 till 9,6 procent, kakao 9 till 5,4 procent).
| Associationslinderna erholl ocksa utfdstelse om att deras in-

tressen skulle tillgodoses vid utformningen av den gemensamma

jordbrukspolitiken (av sdrskild vikt vegetabiliska oljor). For
| fortsatt investeringshjilp anslogs 730 miljoner dollars (varav
| 620 miljoner sasom gavor). Denna andra utvecklingsfond ad-
ministreras — sdsom den forsta — av EEC-kommissionen, som
upprittat ett sirskilt sekretariat harfor. Hjdlpen kommer dven
under den andra perioden att gilla basinvesteringar i jordfor-
bdttringar, vdgar, hamnar, sjukhus etc., men den skall i dkad
utstrdckning avse breddning av produktionen. Kommissionen
limnar betydande tekniskt bistand i olika former for projektfor-
beredelser etc; for 1966 star 1 800 stipendier till f6rfogande for
afrikanska studenter vid europeiska universitet.

Det dr mojligt att detta afrikanska associationsavtal kanalise-
rar ytterligare afrikansk samling. Nigeria har sdlunda nyligen
| tréffat ett associationsavtal med EEC, som ger Nigerias export
samma preferenser inom EEC som Yaoundéavtalet ger de 18,
utom for dess fyra stora exportvaror (frimst kakao) vilka kon-
kurrerar direkt med de 18; for dem har Nigeria fatt kvantitets-
begriinsade tullkontingenter. A andra sidan har Nigeria behallit
de preferenser man har f6r handel inom det brittiska samvildet.
Avtalet utloper samtidigt som Yaoundéavtalet, vilket 4r ett tec-
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ken pa att man siktar till framtida samordning. Langvariga for-
handlingar har forts med ytterligare tre forutvarande brittiska
intresseomraden, Kenya, Tanzania och Uganda; politiska stor-
ningar inom och mellan de tre linderna och frigan om reciproci-
tet har hittills hindrat uppgorelse.

Ett par steg har tagits emot utvidgning av EEC:s omfattning
i Europa. Bade Grekland och Turkiet har triffat avtal med EEC
(1961 resp. 1963). Det fanns tva goda skil for Grekland att nér-
ma sig EEC: mer &n hilften av dess stora tobaksexport gar dit,
och dess industriutbyggnad ir till stor del grundad pa visttyska
investeringar och lan. Turkiets intresse, som ocksa frimst ir ut-
vecklingshjilp, aktiverades av de férméaner grekerna fick f6r ex-
porten. Det grekiska associationsavtalet utgor forsta steget emot
fullt medlemskap, det turkiska avtalet egentligen bara ett férsta
steg emot association. Grekland fick tullnedséttningar for ex-
porten till EEC som om det varit medlem, vilket innebar forde-
lar f6r dess industri eftersom de grekiska tullarna avvecklas i
langsammare takt (i vissa fall dr Gvergangstiden 22 ar). Grek-
lands mera omedelbara intresse ligger dock pa jordbrukssek-
torn, ddr man fatt sirskilda fordelar for de stora exportproduk-
terna (tobak, russin, citrusfrukter); 1 6vrigt skall harmonisering
efter hand ske med EEC:s jordbrukspolitik. Men dirvid tycks
man pa grekiskt hall redan ha funnit det forhallandet besvi-
rande, att Grekland — sisom associerat — inte deltar i forbe-
redelsearbetet och inte heller i regleringarnas administration;
behandlingen i associationsradet kommer forst pa ett stadium,
da EEC:s politik redan &r fixerad.

Det turkiska avtalet #r ett forberedelseavtal som siktar till att
snabbare utveckla den turkiska ekonomin och sitta den i ett
mera konkurrensdugligt skick, innan associationsstadiet péd-
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borjas. Malet &r att uppritta en tullunion, men overgangsskedet
pabdrjas inte forrdn tidigast 1969. For fyra av Turkiets export-
varor (tobak, russin, fikon, notter) har EEC-linderna dock re-
| dan Oppnat tullkontingenter.

Frimst i bada dessa avtal star utvecklingsfragorna. EEC stil-
ler for den forsta femérsperioden till den europeiska utveck-
1Iingsbankens forfogande for Grekland 125 miljoner och for
| Turkiet 175 miljoner dollars att anvidndas till langsiktig utlaning
| for industrialisering. De forsta storre projekten har dock avsett
| bevattningsanldggningar och utbyggnad av kraftverk.

Aven i Ovrigt dr det framst soderut som EEC hittills utveck-
| lats, vilket icke minst bekymrat Italien, eftersom de berorda
linderna konkurrerar om de marknader for citrusfrukter o.d.
'som Italien betraktar som sina speciella fordelar i avtalsbalan-
]sen. Sedan nagra ar dr Spaniens orientering emot EEC-anslut-
ning pa vdg. Forutom italienskt intressebetonat motstand har
detta utlost politiska reaktioner bla. fran de belgiska socialis-
fternas sida; man vill icke inom EEC-institutionerna samarbeta

* Imed en regim, vars grundliggande politiska virderingar 4r s
+ Lvitt skilda fran de egna. Det finns dnnu ett olost problem i Me-

Edelshavssektorn, men av gammalt datum: hur de s.k. Maghreb-
'staternas, dvs. Algeriets, Marockos och Tunisiens forhdllande

* [fll EEC skall regleras. Dessa utgjorde da Romfordraget tillkom

;:integrerade delar av det franska territoriet.

| De mest konkreta anslutningsforhandlingarna har dock be-
trivits av Osterrike. Av de linder som anmilde intresse i sam-
band med Englandsforhandlingen 1961—62 4r det bara Oster-
tike som atertagit kontakt och upptagit reguljira forhandlingar.
Osterrike har ocksé sirskilda skil. Det har aldrig rtt ekonomisk
balans inom dess nuvarande grinser. Osterrike utbyggdes ad-
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ministrativt och industriellt under 1800-talet som kérnland i
ett habsburgskt vilde, som strickte sig Over stora delar ay
Balkan. Under mellankrigstiden var det ”Europas sjuke man”,
Under efterkrigstiden har dess ekonomiska situation forsim-
rats: 4t ena sidan avskuret fran de gamla marknaderna i Oster
av jarnridan; 4 andra sidan perspektivet av diskriminering pd
en EEC-marknad som tar mer 4n hilften av exporten. Oster-
rike dr tysksprakigt och kdnner darfor ocksa starkt ’suget” fran
Viisttyskland pa tekniker och kvalificerad personal; det ligger
mitt i EEC-marknaden och huvudvigen Visttyskland—Italien
gér genom dess territorium.

Komplikationen for Osterrike &r neutraliteten, som man Ons-
kar och enligt fredsfordraget méste strikt upprétthélla. 1 14nga
forhandlingsomgangar — och med rﬁycken politisk forstaelse
fran EEC-ldndernas sida — séker man sig fram emot ett “’arran-
gemang” som kan férena ekonomisk integration med ’sjdlvbe-
stimmanderitten”. Det forefaller som om kvarvarande svarig-
het dr den institutionella konstruktionen, balansen mellan infly-
tande och handlingsfrihet. Bida parter onskar nog egentligen
undvika ”Alleingang”, men om en mera allmidn europeisk 10s-
ning drdjer, si tycks det nog nu som om det skulle bli ett avtal
— men sa komplicerat att bdda parter hesiterar.

Om ”den europeiska losningen” kan i dag och i denna skrift
bara sdgas nagra sjilvklarheter. Den brittiska sonderingen hat
dterupptagits. England forefaller pressat av ’ekonomiska’ skil;
Frankrike vill g& langsamt fram av “politiska” skil. T sddant ldge
ar moijligheterna till ”missforstand” manga och risken stor att
man &nyo hamnar i en atervindsgriind. Sett i detta sammanhang
— och ur EEC-synpunkter — dr de skandinaviska ldindernas an-
slutning en sekundér och komplicerande angeldgenhet. Sett som
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ett fristdende problem (och alltjimt ur EEC-synpunkt) framstar
anslutning av de skandinaviska linderna — tillsammantagna —
sisom en sddan blandning av positiva och negativa element att
den icke nu, sedan EEC-samarbetet dr fast etablerat, skulle mota
ooverstigliga hinder. Manga betraktar den sdsom en Onskvird
balans till den utvidgning som redan skett i soder.

Mars 1967
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