EN BRANSCHSUCCES
FODSLOVANDOR

BRANKO SALAJ

SARTRYCK ur Magnus Henrekson, red. (2009), IFN/IUI 1939-2009.
Sju decennier av forskning om ett néringsliv i utveckling.

Stockholm: Ekerlids.




KAPITEL 22
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Mitt gistspel vid IUI, 1965-67, infoll under slutet av Ragnar "Naja” Bentzels
chefsperiod och Lars Nabseths debut som institutets chef och utmynnade i en
bok om bostadsproduktionens prisutveckling 1950-65. I flera avseenden var jag
en nagot udda figur i institutets forskarging — med utlindsk bakgrund, den aka-
demiska "karridren” bakom mig och vigen redan utstakad inom arbetsgivarsfi-
ren.

Min akademiska bakgrund var brokig: Ett ars studier i engelska och etnologi
i fodelsestaden Zagreb i Kroatien (davarande Jugoslavien). Efter avhoppet till
Sverige: tva ar franska, juridik och nationalekonomi i Strasbourg, fil. kand. med
en trea i nationalekonomi vid Stockholms hogskola (med Erik Lundberg och
Ingvar Svennilson som mina viktigaste lirare) och en M.A. i nationalekonomi vid
Johns Hopkins i Baltimore (ddr jag bl.a. for den ddvarande finansteoretiske gurun
Richard Musgrave — i enlighet med den svenska uppliggningen — omformulerade
grunddragen i den amerikanska federala budgeten i en drift- och en kapitaldel).

Utbildningen var alltsd god och av skiftande karaktir och gav tillsammans
med utredningsarbetet under studietiden (med bl.a. (s)-ideologen Gésta Rehn
och SAF-tinkaren Karl-Olof Faxén) en ganska hyfsad grund att std pa. Jag var
emellertid timligen svag i matte och mycket mer intresserad av vad som dolde sig
bakom ceteris paribus in av det som antagandet skulle hjilpa till att belysa - inget
doktorsimne med andra ord.

Men jag var bra pi att bearbeta och tyda statistik och hade en stark ambition
att empiriskt férankra det jag holl pA med. Diremot var jag timligen likgiltig in-
for alltfor lidelsefulla niringspolitiska doktriner. Om man som ung inom loppet
av tio ar utsdtts for, i tur och ordning, kommunism, svenskt vilfirdstinkande,
fransk merkantilism och amerikansk marknadsdyrkan, kan man litt fa distans till
doktrinerna och mest bli road av att séka verkligheten bakom dem.

Attityden kunde passera inom arbetsgiveriet, sysselsatt som man dir var med
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att i praktisk Saltsjobadsanda virna om freden pa den svenska arbetsmarkna-
den. Den hade platsat simre i en mer doktrindrt laddad férestillningsvirld inom
branschorganisationerna. Under IUI-tiden fick jag erfara inte bara skillnader
mellan niringslivets tvi grupperingar utan ocksa hur de indirekt paverkade forsk-
ningens villkor.

Tanken pi en studie av byggnadspriser hade vickts i IUI-styrelsen av Sven
Dahlberg, ordférande och tidigare vd i byggforetaget SIAB och ordférande i
SAF:s nist storsta forbund, Svenska byggnadsindustriférbundet (kortare Bygg-
forbundet). Organisationen skulle std for fiolerna medan institutet skulle s6rja for
att det hela blev vetenskapligt stringent och empiriskt oantastligt. Det var viktiga
krav i en niringspolitiskt infekterad fraga.

Byggproduktionen utpekades nimligen ofta som en stor hemmamarknads-
sektor ddr avsaknaden av effektiv utlandskonkurrens medférde lag produktivitet
och relativt kraftiga prishojningar. Uppfattningen om det dyra byggandet tycktes
dessutom bli bekriftad och forstirke genom att det svenska byggnadskostnads-
indexet i regel 6kade mer i4n t.ex. konsumentpriserna.

Inom byggbranschen tyckte manga att verkligheten var en annan och att den
inhemska konkurrensen ofta kunde leda till vil sa stora produktivitetsvinster.
Det hela stannade emellertid vid spridda pastienden som omvirlden tog med en
axelryckning.

Byggbranschen var nidmligen sjilv delad i sin instillning till problematiken.
Flertalet entreprenadavtal var knutna till utvecklingen av just byggnadskostnads-
index, som vigde samman prisférindringarna f6r produktionsfaktorer utan na-
gon korrigering fér produktivitet eller vinst. Hir fanns alltsd en viss mojlighet
for entreprendren att dverkompensera sig och frin detta ville sirskilt de hogpro-
duktiva féretagen ogirna avstd. Helst skulle saken fortigas. I stort sett kom denna
asikt att foretridas av branschorganisationen Svenska byggnadsentreprenorfor-
eningen som huvudsakligen omfattade de storre bolagen. Under langa tider var
dess ordférande den soignerade gamle bronsolympiern i héjdhopp Bo Ekelund
(styrelsordférande f6r Armerad Betong, tillika grand old man i Sveriges olympiska
kommitté), men det ideologiska skottes huvudsakligen av vd:n, den engagerade
hogerriksdagsmannen Sten Killenius.

Problemet sig visentligt annorlunda ut inom arbetsgivarligret, upptaget som
det var av efterkrigstidens stora fordelningsspel inom ramen for kollektiva av-
talsforhandlingar. Att bli sedd som en skyddad bransch med lag produktivitet
medférde o6nskade niringspolitiska konsekvenser. Inom Byggférbundet, dir
praktiske taget alla byggforetag var med, ville man dirfor kartligga om de ef-
fektivitetsforbittringar som kunde iakttas i enskilda foretag dimpade prishoj-
ningarna pi nybyggen pa den svenska bostadsmarknaden. Denna organisations
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vd var Gunnar Olofgérs, partipolitiskt obunden men med en litt socialliberal
framtoning och med ofta nagot anstringda relationer till Killenius.

Med Byggforbundets ordférande sittande i IULs styrelse vann organisationen
den forsta ronden i branschtritan om en i grunden viktig samhillsekonomisk fra-
ga. Nir IUI vil tagit beslut om utredningen blev det dags f6r en liten rond 2. De
tva byggorganisationerna hade under tiden samsats om en salomonisk 16sning:
jag skulle utreda i godan ro och fa experthjilp av en av Entreprenérforeningen
tillsatt grupp med tre duktiga tekniker, vd:ar i stora foretag. Nir jag efter kanske
ett drygt halvars utredande kunde skonja vartit det hela bar hin samlade jag dem
och bad om tolkningar av vad jag d hunnit fa fram. Néigon lingre diskussion
blev det emellertid inte - herrarna gav mig i stillet det bestimda radet att snarast
mojligt avveckla uppdraget. Foljden blev att gruppen sammankallades igen forst
efter tvd ar for att ta sig en titt pa slutmanuset.

Men tillbaka till IUI 1966. I och med att de motstriviga “branschoverrock-
arna” mer eller mindre forsvann ur bilden var problemen med utredningen dock
langt ifrin Gverstindna. Néigra internationella férebilder fanns inte. Arbetet med
SCB:s byggnadsprisindex, som si smaningom inspirerades av IUI-resultaten,
hade pagatt i dtta ar innan de forsta siffrorna publicerades 1975. Da var man tids-
missigt 4ndé vil framme, jimsides med USA och langt fore t.ex. Nederlinderna,
Tyskland och Australien.

Det ir niamligen inte ldtt att folja priser pa ett omrade som bestar av mer eller
mindre unika produkter, framstillda i regioner med olika prisnivaer och utveck-
lingstendenser. I Sverige handlade det dessutom om en marknad med tung statlig
inblandning i pris- och hyressittningen. Redan efter de forsta samtalen med Naja
Bentzel forstod jag att sirskilt det sistndmnda skulle bli ett storre problem in
vantat. Vi var for 6vrigt “gamla” bekanta som hade triffats under synnerligen
angenidma former. Nigra ar tidigare ledde jag en stor tvaveckors samhillsvetarresa
till europeiska samarbetsorgan, dir Naja, snart IUI-chef, i sista stund ersatte en av
institutets tidigare chefer Ingvar Svennilson, som hade fatt férhinder.

Under huvuddelen av min tid vid IUI leddes det dock av Lasse Nabseth, som
jag upplevde som en energisk och resultatinriktad utredningsledare. Efter nigra
ar pa hog befattning i Industriférbundet var han ocksa synnerligen vil oriente-
rad i vad som rorde sig i organisations-Sverige. Han, och under en period dven
Lars Wohlin, tog pa sig det for dem sikert otacksamma arbetet att granska mina
utrednings-PM. Mycket av materian maste i grunden ha kints frimmande for
dem och den krivde dessutom omtolkningar for att passa i den klassiska pris-
teorins begreppsapparat.

Problem tillstotte redan pd det rent terminologiska planet. Det empiriska un-
derlaget var Bostadsstyrelsens s.k. belaningsstatistik och myndigheten utgick frin
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byggherrens perspektiv; de priser, som byggherrarna skulle betala for att fa nybyg-
gen uppforda, uppfattades som kostnader.

Den verklighet jag skulle mita var byggforetagens — det som i byggherren/be-
stallarens kalkyl upptridde som en kostnad var for byggforetaget det pris som det
skulle fa som en marknadsbestimd motprestation for att det levererade byggnaden.
Det som i Sverige komplicerade saken var att priset paverkades, for att inte siga
dikterades, av de schablonvirden som Bostadsstyrelsen anvinde vid godkidnnan-
det av byggherrens kostnader.

Ibland, sirskilt i borjan, tyckte jag mig nistan fornimma hos Nabseth och
Wohlin en sorts fysisk olust dver att behéva offra tid att putsa pa och forsoka hitta
nigon mening i priser som tillkommit pd den storsta dterstéende statsreglerade
bristmarknaden, ett teorifattigt landskap belamrat med allskons tekniska detaljer
men utan stod i marknadens A och O: konsumentens suverina beslut och fri
prisbildning.

Som ekonom férstod jag mycket vil dessa synpunkter men tyckte att man
méste leva med den virld som man fite sig tilldelad; landskapet fanns ju dir dven
om kartan inte riktigt ville veta av det. Till sist kunde vi enas om att virt material
inte sade nigot om konsumentens nytta men att det innehdll hyfsade mate pa
vad han fick betala. Detta var ett stort genombrott. Det fanns emellertid ett aber
med i spelet - varenda friga, stor eller liten, som kunde inverka pd uppgifternas
konsistens, skulle utredas z the bitter end och utfallet skulle bli avgérande for
publiceringsbeslutet.

Dess bittre var Byggforbundets finansiella stillning god och jag hade inga
svarigheter att fa tickning for de ibland omfattande kompletteringsprojekt som
erfordrades.” For flera av dem forstod man visserligen pa forhand att de endast
kunde ha en marginell, om négon, paverkan pa slutresultatet — men allt som
kunde goras gjordes! Jag tyckte att skillnaden var stor mot tillvigagingssittet i
ménga andra utredningar dir makromodeller laborerade med lingt mer osikra
aggregat. Men sanningen skulle ha sitt pris. Det blev en lang och dyr utredning.

Mirkligt nog for ett forskningsinstitut av IUI:s typ var man mén om att lata
rapporten ha en si teknisk karaktir som mojligt och det var sannolikt ocksa an-
ledningen att kalkylerna skulle vara sa vattentita som mojligt. Mina forsok att
hinvisa till det ansenliga niringspolitiska intresset av resultaten — annars ett gan-
ska vanligt inslag i fororden till institutets rapporter — brukade avvisas av Nabseth

1 Byggforbundets goda ekonomi hade for évrigt en intressant forklaring: Pa 1930-talet var det vanligt med
byggkonkurser som gjorde att minga byggarbetare blev utan intjinad semesterersittning. Byggforbundet av-
talade d4 med facket att byggforetagen skulle betala ersittningen till fsrbundet som i sin tur skulle garantera ut-
betalningen vid bestimd tidpunkt. Inbetalningarna till forbundet inf8ll vanligen vid en tidpunkt da bankernas
likviditet var sisongsmissigt anstringd och férbundet kunde parikna en god rinta under de fi manader da det
forvaltade ersittningen. Rintorna fonderades och vixte s smaningom iven av egen kraft.
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som en onddig belastning eller inbjudan till kontroverser. Jag kommer ihdg att jag
dd undrade, om det var ett utslag av osikerheten om den behandlade sektorn eller
av ridslan att institutet pa nagot sitt holl pa ate bli manipulerat av utredningens
forslagsgivare och finansidr. Eller var det mojligen ett uttryck for oviljan att lata
institutet sta for uttolkningen av resultat som gick litet pa tviren och slaktade en
och annan helig ko i produktivitetsdebatten?

Hur det 4n var med den saken upplevde jag att jag hade fitt en val hardspand
munkavle och nir utredningen till slut nadde fram till publiceringen kinde jag
en stor littnad. Annu mer littad, men av ett annat skil, blev jag nir det sedan
visade sig att omdémena om rapporten inom branschen och i statistikerkretsen
blev mycket positiva och att grundstenen hade lagts for vad som skulle bli, i Sta-
tistiska centralbyrans regi, virldens férsta byggnadsprisindex. I efterhand hade jag
anledning att kinna stor tacksamhet for den hérda granskning som det empiriska
materialet och analysen hade blivit utsatta f6r inom institutet.

En del minnen drdjer sig kvar frin utredningens slutskede, nirmare bestimt
fran det styrelsemote vid vilket unga forskare skulle orientera sig om de rapporter
som var nira publicering. Sidant forekom en ging om dret och det f6r mig ak-
tuella motet holls 1966 i Saabs styrelserum i Linkoping. Allt gick mycket stidat
till och efter moétet foljde lunchen. Vi yngre holl oss forsynt i en egen grupp
men vid kaffet anslot sig Marcus Wallenberg som helt pé eget initiativ utforligt
borjade beritta om Kreugerkraschen. Vi skulle vertygas om Enskilda Bankens,
i hans tycke, foredomliga agerande i sammanhanget. Det mest minnesvirda blev
den langa plideringens slutklim: ”S4 lyckades vi ridda at Sverige viktiga delar av
svensk industri infér de judiska Wall Street-bankirernas anstormning.”

Efter lunchen inbjéds vi att besoka Saabs underjordiska flygplanstillverkning
och se en av de forsta svenska industriella robotarna i full verksamhet. Dagen
ddrpa befann vi oss i en av den svenska industrins ddvarande stoltheter, Facit i
Atvidaberg, dir den alltid lika optimistiske vd:n och stjirnforsiljaren Gunnar
Ericsson kunde meddela att den framtringande elektroniken visserligen hade
stort marknadsféringen av de elektriska riknesnurrorna, men att de senaste sig-
nalerna frin Asien och Afrika tydde pd en stor marknad i vardande for dessa.
Inom fyra-fem ar var bolaget konkursmissigt. Framtidens ljus och dédens skugga
pa nagra mils avstind ...

*
Vad fick jag ut av arbetet vid IUI? Karridrmissigt var det kanske inte sa mycket
dven om en IUI-rapport var en virdefull fjider i hatten. Jag hade redan dessf6rin-
nan fict arbetsuppgifter inom byggbranschens arbetsgivarorganisation som kin-
des meningsfulla. I mycket av det arbete (frimst i produktivitets- och strukcurfra-
gor inom byggandet), som jag satte i gang dir hade jag dock stor nytta av den



274 * BRANKO SaraJ

disciplin i ord och tanke som féljde med arbetet vid institutet. Sannolikt upplev-
des jag av medarbetarna som en lika ifrdgasittande och petnoga mentor som
exempelvis Lasse Nabseth var i mina 6gon.

Fragor om forskningens villkor drojde sig dock kvar linge. En serios institu-
tion virnar om sin frihet och det gjorde IUI med besked bade inom och utanfér
huset. Men hur stor var egentligen denna frihet, i friga om savil pengar som
forskningsmetod?

Min utredning, som rérde en samhillsekonomiske viktig friga, genomféordes
forst sedan jag lyckats forcera den genom ett kraftfilt av motsatta branschintres-
sen och den 6verlevde i praktiken tack vare initiativtagarens goda finanser och i
nigon mén min egen tjurskallighet.

Med forskningens metodférutsittningar hade jag pé sitt och vis storre pro-
blem. Det kiindes som att omstindigheten att studien gillde en sektor med be-
tydande reglering av efterfrigan influerade synen pa det empiriska materialet och
dess uttolkningar. I och med att problemet inte kunde formuleras i klassiska pris-
teoretiska termer limnades den samhillsekonomiska problematiken i stort sett at
sidan. I stillet jagades mojliga felkillor med en nit som jag inte upplevt maken
till vare sig fore eller efter. Sjilv verkade jag di i olika sammanhang fér marknads-
tinkande inom bostadssektorn och hade en sjilvklar sympati for recensenternas
virderingar. Men jag tyckte att det var en smula aningslost av dem att inte inse
hur tomhinta de blivit nir de inte hade den vedertagna metoden att tillga.

Navil, dessa bryderier upphérde efter en tid. Till bilden hérde att jag dven
hade andra intressen och ett av dem skulle med tiden ta allt mer plats i mitt
liv och leda mig in i helt andra banor. Jag var redan engagerad i en rorelse som
arbetade f6r demokrati i mitt forsta hemland Kroatien och just i borjan under
IUI-tiden lirde jag kdnna Franjo Tudjman, den man som 25 r senare skulle bli
det nya landets forsta president.

Aven pa denna vig uppstod dock en viss [UI-synergi och snudd pa diploma-
tiska forvecklingar. Nir den jugoslaviske presidenten Tito skulle besoka Stock-
holm pa viren 1976 horde nimligen den gamle IUI-aren och bekanten Géran
Albinsson Bruhner, di redaktor f6r SvD:s debattsida, av sig och undrade hur jag
upplevde en just publicerad och smatt panegyrisk skildring av statsmannen. Den
héll jag inte alls med om och Goéran gav mig utrymme att utveckla motargu-
menten pa hans debattsida. Det blev ett herrans liv. Jugoslaverna hotade med att
instilla besoket och nir de sedan kom demonstrerade de sin aversion genom att
limna sina fruar hemma.

P4 1990-talet fick jag sa uppleva kriget i Kroatien pa nira hall. Bryderierna
frin IUI-tiden framstod dé i en helt annan dager: Tédnk vad det kibblades ét alla
hall och 4nda férblev vi vinner!
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