Vi klarar omstallningen — utan onddiga
subventioner

Dagens Nyheter den 23 januari 2025

For att Sverige ska klara sitt klimatmal till 2045 maste utslappen fran industri och transporter i stort
sett bort. Den mest realistiska l6sningen dr en omstéllning mot ett energisystem som bygger pa
fossilfri elproduktion. Det leder i sin tur till viktiga fragor om Sveriges framtida elférsoérjning som vi
undersoker i arets konjunkturradsrapport.

Hur stor blir den framtida efterfragan pa el? Vi beraknar att en energiomstallning som eliminerar
utslappen fran industri och vagtransporter kommer att 6ka den arliga elférbrukningen med 67 TWh
(terawattimmar) ifall verksamheten bedrivs i nuvarande omfattning. Det utgor en betydande 6kning
jamfort med elforbrukningen om 124 TWh under 2023. Samtidigt skulle elférbrukningen enligt var
uppskattning hamna avsevart under regeringens planeringsmal, som bygger pa en framtida
elférbrukning om 300 TWh.

Nya industrier och expansion av befintlig industri kan 6ka efterfragan med ytterligare 120 TWh.
Produktion av gron vatgas for fossilfritt stal och grona elektrobranslen star for en stor del av den
potentiella 6kningen.

Men efterfragan pa el blir mycket mer begrdansad om dessa varor inte kan konkurrera pa
varldsmarknaden. Orsaker kan vara andra landers subventioner eller att utlandska foretag inte
betalar for sina utslapp. Stor osdkerhet och efterfragans kanslighet for elpriset innebar att vi anser
att en marknadsmassig utbyggnad ar att foredra framfor en planekonomisk 6kning av
elproduktionen.

| vilken utstrackning kan da marknaden |6sa energiomstallningen? Var analys indikerar att en
utbyggnad av elproduktionen for att mota en 6kad efterfragan om 67 TWh kan genomféras till
elomradespriser ungefar pa dagens niva. Detta innebér att marknaden i princip kan I6sa
klimatomstallningen.

En sadan omstallning bygger pa storskalig ny landbaserad vindkraft och viss solkraft. Vindkraftens
intjaningsformaga begransas av att elpriserna ar laga nar det blaser mycket. Men enligt var analys ar
inkomsterna danda tillrackligt hoga for att ny landbaserad vindkraft ska bli lonsam pa grund av laga
och sjunkande kostnader. Bilden &r liknande for solkraft i sodra Sverige, som har de hogsta
elpriserna.

Uppgraderingar av befintlig vattenkraft och karnkraft ar ocksa lonsamma. Viss ny varmekraft ar
marginellt Ibnsam, framst nara industrier med stort varmebehov eller pa platser med risk for
resursbrist. Havsbaserad vindkraft utvecklas kontinuerligt och kan bli Ionsam under 2030-talet,
sarskilt i sodra Sverige.



Det behdver byggas uppskattningsvis 20 nya stora karnkraftsreaktorer i EU innan det blir Idnsamt att

bygga dem i Sverige. Hoga investeringskostnader innebar att reaktorerna i foérsta hand bor byggas i

lander med hogt elpris. Osdkerheten ar storre for sma modulara reaktorer (SMR), men de har

fordelen att de aven kan anvandas for varmeproduktion.

Det vacker fragan om vilken roll staten bor ha i energiomstallningen. Vi anser att den bor:

1.

Vidareutveckla regelverket kring elmarknaden. En effektiv energiomstallning forutsatter att
all elproduktion far betalt for alla nyttor de bidrar med och ersatter alla kostnader de ger
upphov till. Sverige har en mer valfungerande elmarknad dn manga andra EU-lander. Trots
detta finns det svagheter som behover atgardas.

Elproduktion pa vissa kritiska platser ar inte tillrackligt Ionsam eftersom elpriserna inte
aterspeglar den lokala resursbristen. En finare indelning i elomraden kombinerat med lokala
nattariffer skulle minska problemen. Dagens elskatt motverkar investeringar i flexibilitet och
bor ses Over.

Anlaggningar bor fa skalig ersattning for rotationsenergi, spanningshallning och andra
tjanster de bidrar med och betala for alla storningar i kraftsystemet. Vara berdkningar
antyder dock att systemeffekterna inte ar tillrackligt starka for att paverka lonsamheten for
de flesta kraftslagen.

Vindkraft har miljokostnader, skapar storningar for ndrboende och kan paverka
forsvarsformagan. Kompensation bor betalas av alla anlaggningar som ger upphov till sddana
externa kostnader och i forsta hand till de som drabbas.

Staten bor avvakta med att satsa pa ny kdrnkraft, men forbattra de marknadsmassiga
forutsattningarna. Kostnaderna skulle minska om Sverige kunde importera och exportera
karnavfall. Regelverken borde harmoniseras sa att det blir mgjligt att bygga serier med
standardiserade reaktorer inom EU. Ett juridiskt skydd liknande energistadgefordraget skulle
minska de politiska riskerna géallande investeringar i elproduktion.

Bygg ut transmissionsnatet for el. Ett omfattande elnat underlattar investeringsbeslut,
forbattrar effektiviteten pa elmarknaden, 6kar tillforlitligheten i elsystemet och minskar
volatiliteten i elpriserna genom att 6ka elflodet. Av samma orsak bor integrationen av
elmarknaden 6ka mellan linderna i EU. Okad handel med el gynnar Sverige som helhet.

Arbeta for industriellt stod pa gemensam europeisk niva. En effektiv elmarknad minskar
kostnaderna fér energiomstallningen. Likval riskerar dyrare utslapp leda till att verksamheter
laggs ner eller flyttar.

EU:s klimattullar ger ett visst skydd, men ytterligare atgarder kan behovas for att stdvja en

strukturomvandling. Till exempel kan stdd till ny elproduktion sdanka féretagens kostnader for att

stalla om sin verksamhet. Eventuellt stod bor ges inom ramen for ett gemensamt system déar projekt

inom EU konkurrerar pa lika villkor.



Sverige har goda forutsattningar for att genomféra en hallbar energiomstalining. Denna bygger pa att
utveckla elmarknadens regelverk och gemensamma europeiska I6sningar. Nationella subventioner
och omstallningsmal riskerar att bli onodigt kostsamma.
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