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Dirfor gar det inte att utvirdera
jobbskatteavdraget

Det dir nu fem dr sedan jobbskatteavdraget infordes— en omfattande reform

som dr en av regeringens huvudsakliga dtgdrder for att oka sysselsittningen.

Vi har forsokt att utvéirdera om avdraget faktiskt har okat sysselsdttningen,
genom att utnyttja det faktum att olika personer fick olika stora jobbskatteavdrag
beroende pa boendekommun och inkomstniva. Var sammantagna bedomning
dr att resultaten inte pd ett trovdrdigt sitt kan rolkas som effekter av jobbskat-
teavdraget. Den begrinsade variationen mellan individer i avdragets storlek i
kombination med komplexa sysselsittningstrender bade fore och efter reformen
innebdr en stor utmaning for vart och framtida forsok att utvéirdera jobbskat-
teavdragets sysselsattningseffekter

Den 1 januari 2007 inférdes ett s k jobbskatteavdrag i Sverige.! Reformen
markerade ett avsteg frin den princip som tillimpats tidigare och som inne-
burit att arbetsinkomst beskattats pi samma sitt som sociala transferering-
ar (som t ex pensionsinkomst, sjukpenning och arbetsloshetsersittning).
Jobbskatteavdraget byggdes ut under de féljande aren och till dags dato har
fyra steg genomforts (2007, 2008, 2009 och 2010). I borjan av 2012 kan en
person som mest fi 20 ooo kr per ér i jobbskatteavdrag.

Jobbskatteavdraget dr en kostsam reform?2 och utgér regeringens huvud-
sakliga strategi for att fa fler i arbete.? Det ir dirfér motiverat att friga sig
om reformen faktiskt har bidragit till att 6ka sysselsittningen. Regeringens
egen bedomning ir att jobbskatteavdraget pé sikt skapar 70 coo-140 ooo
drsarbeten. Detta baseras bide pd regeringens egen utvirdering (se Bilaga 5
i Regeringens proposition 2011/12:100) och pé studier frin Riksrevisionen,
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska ridet.

Ett problem ir dock att de studier som avses, med undantag av reger-
ingens utvirdering, som huvudsakligen beror pa en analys av makrodata,
alla dr simuleringsstudier som med hjilp av elasticiteter frin strukturella
arbetsutbudsmodeller i forvig har uppskattat vilka effekter jobbskatteav-
draget kan férvintas ha.*

Vi har i stillet, som forsta studie, forsokt utvirdera effekterna pa syssel-
sittningen av jobbskatteavdragets tva forsta steg (2007 och 2008) med hjilp

L Rent tekniskt dr jobbskatteavdraget egentligen en reduktion av skatt pa arbetsinkomst.

2 Kostnaden for jobbskatteavdraget var 40 miljarder kr 2007 och 10-11 miljarder kr per ar
2008-10 (for 2010 ir detta en prognos), Regeringens proposition (2009/2010:1, s 211).

3 Se Regeringskansliet (2011): "Jobbskatteavdraget ar den viktigaste reformen i regeringens
arbete for ate fa fler att arbeta”.

4 SeEricson m fl (2009), Sacklén (2009) och Flood (2010).
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av registerdata over individers sysselsittning efter reformens inférande och
med kvasiexperimentella metoder.’ Vi finner dock att, s3 som reformen har
genomforts, ir det inte mojlige att trovirdigt siga nigonting om dess effek-
ter. Anledningen ir att det inte finns nigra grupper som ir opaverkade av
reformen och som dirmed kan anvindas som kontrollgrupper i utvirde-
ringen (vi diskuterar dessa metodsvérigheter mer i avsnitt 2 nedan). Pa det-
ta sitt skiljer sig den svenska reformen frin t ex jobbskatteavdragen i USA
och Storbritannien, som i storst utstrickning har varit riktade till ensam-
stiende modrar eller barnfamiljer och som dirmed ir littare att utvirdera.
Vi forsoker i stillet utnyttja variationen i hur stort jobbskatteavdrag olika
personer har fitt, men det visar sig att detta samvarierar pa ett komplicerat
sitt med variationen i sysselsittningen i olika grupper.

Resultaten av var utvirdering kan siledes varken ses som argument fér
eller mot att jobbskatteavdraget har 6kat sysselsittningen: vi skulle snarare
siga att de kan tolkas som att man inte trovirdigt kan péstd varken det ena
eller det andra. Diaremot tycker vi att de understryker att man redan vid
utformandet av viktiga ekonomiska reformer bor tinka pd hur deras effek-
ter ska kunna utvirderas. Ett sdtt att gora detta dr att anvinda sig av stegvist
inforande i olika regioner eller olika utformning for olika typer av hushall.

Iresten av artikeln redogér vi forst for hur man kan forvinta sig att jobb-
skatteavdraget ska paverka sysselsittningen, for att direfter redogora mer i
detalj for vart forsok att utvirdera jobbskatteavdraget.

1. Vilka effekter kan vi forvinta oss av jobbskatte-
avdraget?

Eftersom jobbskatteavdraget innebér att man nu fir behilla mer av 16nen
efter skatt 4n tidigare sd bor vi enligt en enkel arbetsutbudsmodell férvinta
oss att fler viljer att delta i arbetskraften, dvs borjar soka arbete, samt att
vissa arbeten som det tidigare inte l6nade sig fér personer att acceptera nu
gor det.STden nationalekonomiska standardmodellen, dir sysselsittningen
ges av skirningspunkten mellan efterfrigan och utbud pa arbete, innebir
jobbskatteavdraget ett skift utat av utbudskurvan. Om inte efterfrigan pa
arbete dr odndligt elastisk innebir ett sidant skift d4ven att bruttolénen i
jimvikt kommer att minska.” Kort sagt, jobbskatteavdraget férvintas 6ka
sysselsittningen.

Det finns dock skil att tro att jobbskatteavdraget i en del fall inte leder
till hogre sysselsittning. Henrekson (2010) pekar pa det faktum att minimi-
l6nerna i Sverige dr hogre 4n i t ex USA. Om minimiléner 4r bindande for
ett visst segment av arbetsmarknaden kommer jobbskatteavdraget enligt

5 Aven regeringens utvirdering innehiller en analys av det utdkade jobbskatteavdraget for
individer 6ver 65 ar, som bygger pd kvasiexperimentella metoder. Metoden kan dock inte
anvindas for att utvirdera jobbskatteavdraget f6r yngre individer.
6 Se Pirttili och Selin (2011) for berikningar av hur jobbskatteavdraget har férindrat skillna-
den mellan att ha arbete och ta emot olika typer av transfereringar.

Se Finanspolitiska ridet (2010) for en dversike av ett antal modeller som alla ger liknande
prediktioner.
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standardmodellen inte att leda till fler arbeten, utanistillet enbartinnebira
en okning av de disponibla inkomsterna bland dem som redan har ett jobb.

Ett visst stod for Henreksons analys ges av Bennmarker m fl (2011) i en
deskriptiv analys av lonetillvixten. De visar att om man delar upp befolk-
ningen i fyra kvartiler beroende pa hur hog l6n de har (figur 1 i deras studie)
sd verkar den procentuella lonetillvixten vara lika stor i samtliga grupper
under perioden 2004-09. Om det vore si att jobbskatteavdraget paverkade
lonerna (via ett okat arbetsutbud i lagléonegrupper) borde vi se en lingsam-
mare 6netillvixt i gruppen med laga loner, vilket man alltsa inte verkar
gora.

En viktig faktor i ssmmanhanget ir ocksé i vilken utstrickning minnis-
kor 4r medvetna om att jobbskatteavdraget finns och hur det paverkar deras
inkomst efter skatt. En enkitstudie gjord av Riksrevisionen (2009) fann
att allmidnhetens kunskap om jobbskatteavdraget dtminstone dé var forva-
nansvirt lag. Endast 40 procent av de tillfrigade svarade att de kinde till
jobbskatteavdraget och andelarna var ligre for grupper med en svag still-
ning pd arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis s& borde man enligt nationalekonomisk teori for-
vinta sig att jobbskatteavdraget okar sysselsittningen, men med tanke pa
eventuellt bindande minimiléner och det faktum att f4 verkar kdnna till
avdraget dr det inte sikert att effekterna ir lika stora som tidigare simule-
ringsstudier gett vid handen.

2. Hur utvirdera effekter av jobbskatteavdraget?

Metod 8

Utmaningen som en forskare alltid stélls infoér nir han eller hon ska fast-
stilla vilken effekt en politisk atgdrd har haft 4r att uttala sig vad som hade
hint om atgirden inte hade genomforts. Eftersom detta per definition ar
ndgot som inte gér att observera méiste forskaren anvinda ndgon metod for
att indirekt mita detta. I vért fall handlar det om att férsoka avgoéra hur
minga som hade jobbat 2008 om jobbskatteavdraget inte hade inforts. Vis-
ste man det kunde man sedan jimfoéra denna siffra med hur méinga som
faktiskt jobbar och pa si sitt uttala sig om effekten av jobbskatteavdraget pa
sysselsittningen.

Ett sitt ate gora detta skulle kunna vara att jimfora sysselsittningen fore
och efter reformen, dvs se hur sysselsittningen har forindrats mellan 2006
och 2008. Problemet med denna metod ir att det under denna period for-
modligen har hint mycket annat som ocksé har paverkat sysselsittningen.
Detta ir ett uppenbart problem i virt fall eftersom regeringen nir den till-
tridde 2006 férutom jobbskatteavdraget ocksd genomférde reformer inom
t ex socialforsikringssystemet och inom den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken. Dessutom har den allminna konjunkcuren forindrats.

8 For en mer teknisk beskrivning av den ekonometriska metoden, se Edmark m fl (2012).
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Ett alternativt sitt dr att i stillet jimfora sysselsittningen i tva grupper
dir den ena gruppen har paverkats av en reform (behandlingsgruppen) och
den andra inte (kontrollgruppen). Genom att jaimfora férindringen i sys-
selsittningen mellan dessa grupper kan forskaren uttala sig om effekten
av behandlingen. Denna metod kallas or difference-in-differences och byg-
ger pa antagandet att sysselsdttningen for den behandlade gruppen hade
utvecklats pd samma sitt som den i den obehandlade kontrollgruppen om
reformen inte hade genomférts. Forskare som har utvirderat det ameri-
kanska jobbskatteavdraget har i regel utnyttjat denna metod och jimfore
sysselsittningsutvecklingen for ensamstiende moédrar med den for ensam-
stdende kvinnor utan barn. Detta dr mojligt tack vare att det amerikanska
jobbskatteavdraget framfér allt har riktats mot ensamstiende modrar.

Det svenska jobbskatteavdraget ir till skillnad fran t ex det amerikanska
oberoende av familjeférhillanden, vilket innebir att alla som arbetar far
ett jobbskatteavdrag. Det finns dirfor ingen grupp som inte dr behandlad
(dvs som inte fir jobbskatteavdrag om de arbetar), vilket gor att vi inte
kan anvinda oss av den metod som foér det mesta anvints i internationella
studier. I stillet utnyttjar vi det faktum att olika personer far olika stora
jobbskatteavdrag, eftersom avdragets storlek beror pé intjinad inkomst
sévil som pa den kommunala skattesatsen. Detta medfér att den genom-
snittliga skattesatsen har minskat olika mycket f6r personer som bor i
olika kommuner och som tjinar olika mycket. Vi kommer att undersoka
om det ir si att de vars genomsnittliga skatt har minskat mycket har 6kat
sin sysselsittning i hogre grad dn de vars genomsnittliga skatt har minskat
mindre. For att vi ska kunna siga att en sidan eventuell skillnad beror pa
jobbskatteavdraget si krivs att de som fick stora sinkningar inte hade bor-
jat jobba mer dven om jobbskatteavdraget inte hade inforts. Framfor alle
fir det inte finnas andra faktorer som samvarierar med jobbskatteavdra-
get och som ocksa paverkar sysselsittningen. For att i s stor utstrickning
som mdjligt ta hinsyn till sidana andra faktorer kommer vi att kontrollera
for savil individegenskaper som kan tiinkas piverka arbetsinkomsten som
for i vilken kommun personerna bor.? Vi kommer ocksa att genomfora s k
placeboestimeringar, dir vi litsas att jobbskatteavdraget inférdes ndgra &r
innan det verkligen inférdes. Finner vi statistiskt signifikanta estimat av
jobbskatteavdraget redan innan det infordes tyder detta pa att det finns
trender i sysselsdttningen som vi inte lyckats ta hinsyn till och vi bor da
vara mycket forsiktiga med att tolka huvudresultaten som effekter av jobb-
skatteavdraget.

Ytterligare en utmaning nir vi ska undersoka jobbskatteavdragets effek-
ter dr att vi inte vet vad personer som i utgingsliget inte arbetar skulle ha
tjianat om de hade arbetat och dirmed hur stort jobbskatteavdrag de skulle

9 Dessutom tillater vi trender i dessa variabler, dvs vi tar hinsyn till att sysselsittningen har
utvecklats annorlunda éver tid fér mén och kvinnor samt fér personer i olika aldrar, med olika
utbildningar och med olika fodelseland. Det vi inte kan ta hinsyn till dr diremot om det dr sd
att t ex hogutbildade i en viss kommun har en sysselsittningsutveckling som ir annorlunda in
hogutbildade i allminhet eller fér personer i den kommunen i allminhet.
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ha fatt. Vi méste i stillet med hjilp av uppgifter frin personer som jobbar
forsoka uppskatta vad de som inte jobbar skulle ha tjinat om de jobbade.
Detta gor vimed hjilp av s k Mincerekvationer, dir vi skattar arbetsinkomst
utifrin personers dlder, utbildning, fodelseland och kon. Med hjilp av
skattningarna beriknar vi sedan vad personerna har for potentiell arbetsin-
komst, dvs hur mycket de skulle tjina om de hade valt att arbeta. Med hjilp
av den informationen kan vi sedan rikna ut den genomsnittliga skattesat-
sen med och utan jobbskatteavdraget.

Data

Vi bygger vir undersdkning pa data frin IFAU-databasen, som innehal-
ler registerdata 6ver samtliga personer i Sverige. Vi fokuserar pa personer
som dr mellan 20 och 64 ar, eftersom personer under 20 vanligtvis inte har
avslutat sin utbildning och eftersom personer som ir 65 ar och ildre i stor
utstrickning har avslutat sin yrkesmissiga karriir. Dessutom ir jobbskat-
teavdraget mer generdst for personer 6ver 64 ar, vilket innebir att vi borde
forvinta oss annorlunda effekter f6r denna grupp. Vi har exkluderat indi-
vider som tillhérde stédomrade A,1° di de flesta i denna region hade ritt
till ett hoégre grundavdrag dn 6vriga under 2006, en effekt som inte kan
separeras frin jobbskatteavdraget. Slutligen har vi tagit bort personer som
2006 bodde i en kommun som idndrade skattesats mellan 2006 och 2008.
Skilet till detta ir att Aven dessa kommunalskatteférindringar kan paverka
sysselsittningen direkt och att vi i vir empiriska modell saknar mojligheter
att sortera ut dessa effekter frin effekter av sjilva jobbskatteavdraget, vilket
juir det vivill underséka.'® Perioden vi studerar dr 2004-08, vilket innebir
att vi har data for tre dr fore jobbskatteavdragets inférande och tvé ér efter
(ett &r efter for det andra steget i avdraget).

Efter dessa begrinsningar aterstir knappt 2 573 ooo individer, vilket
motsvarar runt hilften av Sveriges befolkning i aldern 20-64. I tabell 1
redovisar vi beskrivande statistik, dels 6ver hela befolkningen, dels éver
vart urval. Av tabellen framgér att andelen gifta ir ndgot hogre i vart urval
och att andelen utrikes fodda dr nagot ligre. Diaremot verkar inte den kom-
munala skattesatsen skilja sig 4t mellan grupperna.

Forutom att studera befolkningen som helhet kommer vi ocksd att
dela upp den i flera delgrupper, med avseende pa kon och familjestatus.
Dessutom kommer vi att studera grupper som troligen har svagare arbets-
marknadsanknytning, nimligen de med liga potentiella arbetsinkomster,
unga personer, personer fodda utanfor Visteuropa och Nordamerika samt
personer utan gymnasieutbildning.

Det vi ir intresserade av att mita ir om personerna i vira register ir sys-
selsatta eller inte. Det dr dock inte uppenbart hur man utifran registerdata
ska avgora detta. Vi har valt att definiera sysselsittningen utifrdn hur stor

10 Stodomrade A inkluderar ett antal kommuner, frimst i Norrlands inland, som omfattas av
olika typer av regionalstdd.

11 Vierhdller dock liknande resultat om vi inkluderar individer som tillhérde kommuner som
indrade sin kommunalskattesats.
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Befolkningen, 20-64 ar Vart urval, 20-64 ar

Medelvirde  Stavv Medelvirde  Stavv
Andel min % 50 50 50 50
Andel gifta % 56 50 60 49
Alder 43,5 12,3 442 12,1
Andel med barn % 35 48 36 48
Andel utrikes fodda % 16 37 12 33
Beskattningsbar inkomst 215325 207120 208241 176 974
Kommunal skattesats 0,32 0,01 0,32 0,01
Antal personer 5011336 2572599

Anm: Eftersom vi i de register vi anvinder inte kan identifiera sammanboende utan gemen-
samma barn kommer vi att 6verskatta gruppen ensamstiende och underskatta gruppen gifta/
sammanboende.

Killa: Egna berikningar.

arbetsinkomst personerna har under dret. Vi anvinder tvé olika definitio-
ner med olika krav pa hur mycket en person behover tjina for att betrak-
tas som sysselsatt. Enligt den forsta definitionen betraktas personen som
sysselsatt om arbetsinkomsten ir storre in noll, dvs om personen tjinar
ndgonting 6verhuvudtaget. Det ricker allts att jobba ett par timmar nigon
gang under dret for act betraktas som sysselsatt. Enligt den andra definitio-
nen kriver vi att personen har en arbetsinkomst under aret som overstiger
ett inkomstbasbelopp.12

3. Resultat frin utvirderingen

Lit oss nu anvinda den metod som vi redogjorde for i avsnitt 2 for att for-
soka utvirdera jobbskatteavdragets effekter. I tabell 2 redovisar vi resultat
for de tvd olika definitionerna p3 sysselsittning.13 Vi har valt att redovisa
den genomsnittliga effekten av jobbskatteavdraget, dvs hur manga pro-
centenheter sysselsittningen férindrades i och med att jobbskatteavdraget
infordes.1* Overst i tabellen redovisar vi hur mycket sysselsittningen, enligt
vara skattningar, indrades mellan 2006 och 2008 som en effekt av jobbskat-
teavdraget. I den forsta kolumnen betraktar vi en person som sysselsatt om
han eller hon under aret har en arbetsinkomst som ir storre dn noll kronor,
medan viiden andra kolumnen kriver en arbetsinkomst pé ett inkomstbas-
belopp for att betrakta personen som sysselsatt.

Tabellen visar att sysselsittningen enligt denna skattning skulle ha 6kat
med ungefir tv4 till tre procentenheter pa grund av jobbskatteavdraget.1
Detta maste bedomas vara en stor effekt med tanke pa att sysselsittningen i
vart urval 2006 [ag pa 86 procent.

12 Inkomstbasbeloppet var 44 500 kr ar 2006.
13 1 Edmark m fl (2012) redovisar vi resultat frin flera olika modellspecifikationer.
14 Se appendix i Edmark m fl (2012) for formeln for hur detta beriknas.
> Vi far ungefir samma resultat nir vi begrinsar datasetet till personer i dldrarna 30-50, dvs
ett aldersintervall dir de flesta deltar i arbetskraften.
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Tabell 2

Effekter av jobbskat-
teavdraget pa syssel-
sdttningen

12

Arbetsinkomst > 0 Arbetsinkomst >
ett inkomstbasbelopp
Behandling 3,29 *** 2,18 ***
(2008-06) (0,33) (0,75)
Placebo 1,54 *** 1,74 **
(2006-04) (0,26) (0,79)
Behandling - Placebo 1,75 0,44

Anm: Skattningarna avser forindrad sysselsittning i procentenheter av jobbskatteavdraget.
Standardfel inom parentes. ***, ** anger att estimatet ir statistiskt signifikant skilt frin noll pa
en- respektive femprocentsnivin. I modellerna ovan kontrollerar vi for kon, civilstdnd, lder,
utbildningsniva och -inriktning, fédelseland samt partners inkomst med dummyvariabler.
Resultaten ir frin en linjir sannolikhetsmodell.

Killa: Edmark m fl (2012).

For att vi verkligen ska kunna tolka detta som en kausal effeke krivs dock
att vi har lyckats ta hinsyn till allt annat som ocksa har kunnat paverka sys-
selsittningen mellan dessa ar. Ett sitt att testa om vi har lyckats med detta dr
att genomfora ett s k placebotest dir vi latsas att jobbskatteavdraget infordes
redan 2004. Resultaten frin en sidan analys redovisas lingre ned i tabellen.
Det visar sig att dven denna skattning ger positiva och statistiskt signifikan-
ta parameterestimat. Om vi viljer att kalla estimatet som vi skattar for de
ir dé jobbskatteavdraget faktiskt fanns f6r ”behandlingsestimatet” och f6r
de ir som jobbskatteavdraget inte fanns for ”placeboestimatet”, si finner
vi for den forsta och mest generdsa definitionen av sysselsittning att place-
boestimatet dr ungefir hilften si stort som behandlingsestimatet, men for
den andra definitionen av sysselsittning dr placeboestimatet nista lika stort
som behandlingsestimatet. Var tolkning av att vi finner en “effekt” redan
innan jobbskatteavdraget infordes ir att det finns trender i sysselsittningen
som samvarierar med jobbskatteavdraget och som vi inte lyckas ta hinsyn
till i var specifikation.16

Frandennederstaradenitabell 2 framkommer att behandlingsestimatet
ibigge fallen dock ir stérre dn placeboestimatet. Om vi tror att placeboesti-
matet fingar upp de trender som verkar finnas och som inte behandlingses-
timatet kontrollerar for skulle skillnaden mellan dessa kunna siga ndgot om
den “riktiga” effekten. I sa fall kan vi inte utesluta att jobbskatteavdraget
har 6kat sysselsdttningen. Man bor dock vara mycket forsiktig med att dra
négra starka slutsatser frin denna differens, eftersom vi inte vet vad som
egentligen fAngas upp av placeboestimaten.

I tabell 3 har vi delat upp befolkningen med avseende pd kon och civil-
status och redovisar motsvarande resultat som for hela befolkningen i tabell
2. Av dessa resultat ser vi att parameterestimaten férindras vildigt mycket

16 Den empiriska specifikationen kontrollerar for savil kommunvisa trender i sysselsittning-
en som for sysselsittningstrender i de individspecifika egenskaperna. Vi jimfor alltsd tvé per-
soner med samma predicerade inkomst men som bor i olika kommuner och personer i samma
kommun men med olika predicerade inkomster.
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Arbetsinkomst > 0 Arbetsinkomst > ett

inkomstbasbelopp
Ensamstiende kvinnor
Behandling 0,90 -0,58
(2008-06)
Placebo -0,80%** -5,55
(2006-04)
Behandling - Placebo 1,70 4,97
Ensamstdende man
Behandling 6,87*** 22,25%**
(2008-06)
Placebo 2,82%** 21,31***
(2006-04)
Behandling - Placebo 4,04 0,94
Sammanboende kvinnor
Behandling 3,30%** 0,34
(2008—06)
Placebo 2,06*** 0,30
(2006—04)
Behandling - Placebo 1,24 0,04
Sammanboende min
Behandling 5,71%*F* 3,94 **
(2008-06)
Placebo 5,48%** 5,42%**
(2006-04)
Behandling - Placebo 0,23 -1,47

Anm: Skattningarna avser férindrad sysselsittning i procentenheter av jobbskatteavdraget.
*** anger att estimatet dr statistiskt signifikant skilt frdn noll pa enprocentsnivin. I modeller-
na ovan kontrollerar vi for kon, civilstdnd, alder, utbildningsniva och -inriktning, fédelseland
samt partners inkomst med dummyvariabler. Resultaten ir frin en linjir sannolikhetsmodell.
Eftersom vi i de register vi anvinder inte kan identifiera ssmmanboende utan gemensamma
barn si kommer vi att éverskatta gruppen ensamstiende och underskatta gruppen gifta/sam-
manboende.

Killa: Edmark m fl (2012).

beroende pa vilken grupp vi tittar pa och beroende pa hur vi definierar sys-
selsdttningen. Slutligen kan vi konstatera att behandlingsestimatet for det
mesta ir storre in placeboestimatet, men inte alltid.

Hittills har vi analyserat hela befolkningen. Vi vet att sysselsdttningen
ir betydligt ligre for vissa grupper. Detta giller speciellt for personer med
lag utbildning, unga eller f6dda utanfér vistvirlden. I tabell 4 fokuserar vi
dirfor pa dessa grupper. Aterigen finner vi att resultaten ir mycket kiins-
liga for hur vi definierar sysselsittningen och att placeboestimaten néstan
genomgdende ir statistiske signifikanta. I flera fall finner vi ocksa negativa
behandlings- (och placebo-)effekter nir vianvinder den andra definitionen
av sysselsittning.

Sammanfattningsvis uppvisar vara estimat alltfor stor variation for att
vi ska kunna se resultaten som tillforlitliga. Det faktum att vi finner statis-
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Tabell 3

Effekter avjobbskat-
teavdraget pa syssel-

sittningen beroende
pa kon och civilstdnd
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Tabell 4

Effekter av jobb-
skatteavdraget pd
sysselsiteningen for
personer med sva-
gare anknytning till
arbetsmarknaden

14

Arbetsinkomst > 0 Arbetsinkomst > ett

inkomstbasbelopp
Ldginkomsttagare
Behandling 1,38 -8,14*
(2008-06)
Placebo -0,39 -6,35*
(2006-04)
Behandling - Placebo 1,78 -1,79
Personer fodda utanfor vistvirlden
Behandling 1,56** -1,06
(2008-06)
Placebo 0,71* —2,44%x*
(2006-04)
Behandling - Placebo 0,85 1,38
Unga
Behandling 1,70%** -3,76***
(2008-06)
Placebo 0,28 -1,81
(2006-04)
Behandling - Placebo 1,42 -1,95
Ldgutbildade
Behandling 3,70%** 0,07
(2008-06)
Placebo 1,17%*%* 0,85
(2006-04)
Behandling - Placebo 2,53 0,78

Anm: Skattningarna avser férindrad sysselsittning i procentenheter av jobbskatteavdraget.
RHRFE X anger att estimatet ir statistiskt signifikant skilt frin noll pa en-, fem- och tiopro-
centsnivan. I modellerna ovan kontrollerar vi fér kon, civilstdnd, alder, utbildningsniva och
-inriktning, fédelseland samt partners inkomst med dummyvariabler. Resultaten ir frin en
linjir sannolikhetsmodell. Lagutbildad definieras som att sakna gymnasicutbildning och med
?fodda utanfor vistvirlden” avser vi personer fodda utanfér Visteuropa och Nordamerika.
Kélla: Edmark m fl (2012).

tiskt signifikanta placeboeffekter tyder ocksd pa att det finns underliggande
trender som vi inte fingar upp med vir metod.

4. Varfor blir resultaten s3 osikra?

Den stora utmaningen med att utvirdera jobbskatteavdragets effekter dr
alltsd ate forsoka avgora vad som hade hint om det inte hade inforts. I det
svenska fallet finns ingen grupp personer som inte piverkas av jobbskatte-
avdraget och det finns dirfor ingen naturlig kontrollgrupp att jimfora med.
Vi har i stillet utnyttjat det faktum att personer fick olika stora jobbskat-
teavdrag och olika férindringar i genomsnittskatten beroende pd var de
bor och vilken arbetsinkomst de skulle fi om de arbetade. Men eftersom
sysselsittningen kan tinkas utvecklas olika for dessa grupper oberoende av
jobbskatteavdraget maste vi ocksd ta hiansyn till alla andra tinkbara sys-
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selsittningstrender som kan skilja sig 4t mellan grupperna. Som framgar
av avsnittet ovan si verkar det inte som att vi har lyckats med detta, utan
resultaten ir mycket kinsliga och hoppar hit och dit och har ibland t o m
’fel” tecken. Vad beror detta pa?

Vi ser tva mojliga forklaringar till att resultaten ér sd osikra. Den f6rsta
ir att den variation som finns och som vi utnyttjar for att uttala oss om
effekter dr vildigt liten. I den engelska forskningsrapporten (Edmark m fl
2012) har vi nirmare studerat hur férindringen i genomsnittlig skatt varie-
rar med den kommunala skattesatsen och med potentiell arbetsinkomst (se
figurerna § och 6 diri). Vi finner genomgaende att variationen ir mycket
liten. Detta gor det svart att i de sysselsittningsforindringar som finns mel-
lan 2008 och 2006 hitta den eventuella forindring i sysselsittningen som
hinger samman med de sma forindringarna i genomsnittlig skattesats.

For det andra sa verkar det finnas trender i sysselsittningen som redan
fore reformen samvarierar med den kommande férindringen i genomsnitt-
liga skattesatser. Aven dessa trender studerar vi nirmare i den engelska rap-
porten (tabellerna 3-6). Av denna analys framkommer dessutom att moénst-
renidataser vildigt lika ut fore och efter jobbskatteavdragets inférande. Det
dr mycket svért att ta hinsyn till dessa komplexa trender, och de statistiskt
signifikanta placeboestimaten tyder pa att vi inte har lyckats med detta.

For att kunna skatta effekter av jobbskatteavdraget s maste man allesd
komma pi ett sitt att ta hinsyn till dessa underliggande sysselsittningstren-
der. Ett mycket godtyckligt sitt att gora detta vore att anta att placeboes-
timaten fangar upp dessa trender och dirfér berikna skillnaderna mellan
behandlingsestimatet och placeboestimatet och siga att denna differens kan
tolkas som en reformeffekt. Vi dr dock tveksamma till en sidan tolkning,
dels dirfor ate vi faktiskt inte vet vad de underliggande trenderna beror pa
och om de ir konstanta 6ver tiden, dels di estimaten forindras si mycket
beroende pa hur vi definierar sysselsdttningen och vilken grupp vi studerar.

Dessutom bor det pipekas att var undersokning dr begrinsad till att
undersoka effekterna av jobbavdragets tva forsta steg, dvs vi studerar syssel-
sittningen fram t o m 2008. Om det ir si att effekterna pa sysselsittningen
tar mycket [ang tid att sld igenom, 4r det mojlige att tva r ar for kort tid for
att kunna uppmita nigra effekter. Vi bedomer det dock som troligt att de
metodproblem som vi diskuterat i den hir artikeln skulle vara ett problem
dven om vi haft tillging till senare ars data. Framfor allt dr det ett problem
att vi inte lyckas kontrollera for underliggande trender i sysselsittningen.

5. Slutsatser

Det ir genuint svért att utvirdera det svenska jobbskatteavdraget. Trots att
vi kontrollerar for trender i sysselsittningen, grupperade pa sivil bostads-
ort som kon, utbildning, fédelseland, alder och eventuell partners inkomst
- vi tar alltsd hinsyn till att sysselsittningen utvecklas olika i olika kom-
muner och f6r personer med olika egenskaper - finner vi signifikanta para-
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15



REFERENSER

16

meterestimat dven nir vi genomfér en s k placeboreform. Detta tyder pa att
vi inte lyckas finga upp allt annat som péverkar sysselsittningen och som
samvarierar med jobbskatteavdraget. Dessutom blir en del resultat mycket
konstiga nir vi delar upp befolkningen efter kon och civilstind.

Vir slutsats blir ddrfor att det inte 4r mojligt att utvirdera det svenska
jobbskatteavdraget pa det sitt vi har forsokt gora. Den variation som finns
tillgiinglig dr helt enkelt for liten for att forstd forindringar i sysselsitt-
ningen, sirskilt med tanke pé att det verkar finnas komplexa underliggande
trender i denna som samvarierar med jobbskatteavdragets storlek. Vi kan
inte heller se ndgon annan exogen variation som ir mojlig att anvinda for
att utvirdera jobbskatteavdraget.

En mer generell slutsats dr att det dr beklagligt att en sé stor reform som
jobbavdraget har genomférts utan tanke pd mojligheterna till utvirdering
av dess effekter. Den variation som faktiskt finns och som vi har forsokt
utnyttja ir mycket liten, varfor det redan fran bérjan var osikert om den var
tillricklig for att kunna identifiera effekter av reformen. Nu visade det sig
dessutom vara sd att den samvarierade med andra sysselsittningstrender,
vilket innebar att en svir uppgift blev oméjlig. Utvirderingen av jobbskat-
teavdraget skulle ha underlittats avsevirt om reformen t ex hade inforts
stegvis i olika regioner eller initialt enbart fér barnfamiljer. Att stora refor-
mer sjositts utan att utvirderingen sikras ir ingalunda nigot som ir unike
for jobbskatteavdraget utan ir ofta fallet nir det giller politiska reformer.
Icke desto mindre vill vi pdpeka att man dérigenom gir miste om chansen
att dra viktiga lirdomar.
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