Kapitel 8

Utvecklingen pa
arbetsmarknaden

8.1. Inledning

Svensk arbetsmarknad har undergétt betydande fordndringar sedan mitten
av 1960-talet. Det giller exempelvis betrdffande arbetskraftsutbudets och
arbetsloshetens struktur, arbetskraftens rorlighet och fGretagens rekryte-
ringsbeteende. Dessa fordndringar kan delvis uppfattas som reaktioner pa
nya ’yttre” betingelser for arbetsmarknadens funktionssitt i form av t ex en
expanderande offentlig sektor eller en sysselsdttningsbevarande arbetsmark-
nadslagstiftning.

Detta kapitel behandlar utvecklingen pé arbetsmarknaden ur huvudsakli-
gen tre synvinklar. Fér det forsta presenteras en empiriskt orienterad
bakgrundsteckning for att belysa de lAngsiktiga utvecklingsmonstren. For det
andra diskuteras arbetskraftsutbudets bestamningsfaktorer med utgings-
punkt frdn genomforda empiriska analyser. Slutligen soker vi ocksd nagot
belysa inneborden och verkningarna av den nya arbetsmarknadspolitiken
och arbetsmarknadens dndrade funktionssatt.

8.2 Aktuell och historisk utveckling

8.2.1 Arbetsioshetsfloden och personalomsdttning

Niégra av de viktigaste forindringsm&nstren p& arbetsmarknaden kan
sammanfattas under rubrikerna arbetsioshet, arbetskraftsutbud och rorlighet.
Tabell 8.1 redovisar nigra indikatorer pé arbetsloshet och rorlighet.
Arbetsldshetsperiodernas genomsnittliga varaktighet har stigit sedan
mitten p& 1960-talet, samtidigt som antalet arbetsloshetstillfdllen blivit fdrre.
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Frekvensen av “byten” mellan sysselsdttnings- och arbetsloshetstillstdnd
sammanhéanger ndra med de fléden som brukar sammanfattas i begreppet
personalomsittning: frivilliga avgdngar (quits), avskedanden (layoffs) och
nyanstéllningar. Som framgar av tabellen har dven dessa floden markant
minskat i omfattning sedan mitten av 1960-talet, i varje fall vad giller
industrins arbetsmarknad. Under de senaste aren ar frekvensen uppsigning-
ar exceptionellt 1ag i forhéllande till tidigare ldgkonjunkturperioder.

Tabell 8.1 Arbetsloshets- och rorlighetsdata 1968-1976

Genomsnitt-  Arbetslos- Avglngna in- Uppsagda in-  Nyanstillda
lig arbets- hetsinflo- dustriarbe- dustriarbe- industriarbe-
16shetstid de/ér tare/ar tare/ar tare/ar
(veckor) (1 000-tal)
% av antalet anstillda

1968 9 488 26 4,0 34

1970 7 428 35 29 42

1972 15 374 22 35 30

1974 10 425 26 1,9 36

1976 12 280 21 1.4 22

Det ligger nira till hands att tolka den bild som framgér av tabell 8.1 som ett
uttryck for att arbetsloshetens borda blivit mer ojimnt fordelad bland
individerna; arbetslosheten skulle drabba allt farre under langre tider. Tar vi
hdnsyn till arbetsloshetsperiodernas fordelning pa arbetsldsa individer blir
bilden mindre tydlig. Den totala drliga arbetsloshetstiden for en person beror
ju dels pa antalet arbetsloshetstillfdllen, dels p& varaktigheten hos varje
arbetsloshetstillfdlle. Den heldragna kurvan i figur 8.1 visar arbetsloshetspe-
riodernas genomsnittliga lingd medan den prickade visar antalet arbetslds-
hetsveckor under ett &r for personer som ndgon gdng under &ret varit
arbetslosa. Det dr tydligt att den kraftiga stegringen av arbetsloshetsperio-
dernas genomsnittsldngd inte motsvaras av n&gon likartad utveckling av den
arliga arbetsloshetsbordan. Detta dr ett uttryck for att antalet arbetsloshets-
tillfdllen per person och ar har fallit sedan mitten av 1960-talet. Man skulle
foljaktligen kunna sammanfatta utvecklingen pé& fOljande sdtt: Nagon
trendmassigt starkt 6kad skevhet i arbetsloshetsbordans fordelning kan inte
iakttas sedan mitten av 1960-talet. De personer som drabbas av arbetsloshet
upplever visserligen forldngda arbetsloshetsperioder men samtidigt har
antalet pdborjade perioder under aret blivit farre. Arbetslosheten 4r snarare
koncentrerad till en sammanhidngande ldng period &n till manga tillfdllen
med kort varaktighet.
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Figur 8.1. Arlig arbetsioshetstid for arbetslosa (1) samt arbetsloshetsperiodernas
lingd (2) 19651977

Veckor
16

Dessa uppgifter om rorligheten in i och ut ur arbetsloshet kan konfronteras
med tabellens information om avgéngar bland industriarbetare. 1960-talet
karakteriseras forutom av korta arbetsloshetsperioder ocksd av en hog
personalomséttning, saval vad giller frivilliga avgédngar som uppsédgningar.
Vi har hir att géra bade med definitionsmissiga relationer och beteende-
samband. Om arbetsmarknaden utmairks av arbetsioshetsperioder med kort
genomsnittlig varaktighet, minskar individernas obenigenhet att vilja
arbetsloshet som miljo” for sitt arbetssokande. Amerikanska studier visar
att kvoten mellan avgdngar och arbetsldshet stiger med forbidttrat konjunk-
turldge. Kombinationen av hog personalomsittning och korta arbetsloshets-
perioder under mitten av 1960-talet var sannolikt — n&gra sikra data existerar
inte — delvis ett uttryck for mekanismer av likartat slag.

Det gar ocksd att belysa rorligheten mellan foretag utifrdn ett annat
statistiskt material. Tabell 8.2 visar frekvensen av arligen arbetsgivarbytande
personer enligt AKU:s februariundersokningar (antalet personer som nagon
géng bytt arbetsgivare i procent av antalet sysselsatta). Trenden mot minskad
rorlighet dr tydlig; nivaskillnaderna gentemot tidigare data beror bl a pa att
AKU-statistiken inte fingar upp totalantalet byten, eftersom antalet byten
per aktuell person inte beaktas.

Tabell 8.2 Frekvensen arbetsgivarbyten 1966-1977. Procent

1966 1970 1974 1977

Frekvens 13,1 11,1 10,8 9.0

Killa: AMS.

217



Tva fragor instdller sig nu: Vilka dr orsakerna till fordndringarna i
arbetsloshetens struktur och rorlighetens omfattning? Vilka blir konsekven-
serna av den beskrivna utvecklingen? Vi skall hir kortfattat berdra den forsta
frédgan och diskutera den andra i ett senare avsnitt. Tolkningen av hdndel-
seforloppet far hir bli ndgot summarisk; vi skall inskf’ainka oss till att berdra
tre yttre” omstidndigheter, vilka bidragit till att skapa en utveckling i
riktning mot minskad rorlighet och forlingda arbetsloshetsperioder. De tre
faktorerna 4r for det forsta den snabba strukturomvandlingstakten under
1960-talet, for det andra gymnasieskolans uppbyggnad och f6r det tredje den
offentliga sektorns expansion.

Under perioden 1958-63 skedde en mycket snabb tillvdxt av industrins
investeringar. Den modernisering av kapitalbestindet som denna investe-
ringsboom innebar torde i hdg grad ha accentuerats av den betydande
utslagning av ildre kapitalutrustning som intrdffade under ldgkonjunkturen
1967-68, bl a genom en omfattande nedldggning av foretag. Denna recession
kom ddrmed att karakteriseras av en for efterkrigstiden unik produktivitets-
stegringstakt, men ocksé av en ddrmed forknippad utstétning av arbetskraft i
en betydligt storre utstrackning dn under tidigare konjunkturavmattningar.
Det mycket snabba strukturomvandlingsforloppet under dessa ar skulle i viss
utstrdckning kunna betraktas som styrande f6r den f6ljande utvecklingen,
vad giller sdvil individernas och foretagens arbetsmarknadsbeteende som
statsmakternas arbetsmarknadspolitik.

En okad frekvens fristédllningar i nédringslivet medfor bade 6kat inflode i
arbetsloshet och vixande arbetsloshetstider. Den senare effekten samman-
hénger med att personer, vars arbetsloshet uppkommit genom avskedanden,
regelmissigt tenderar att ha ldngre arbetsloshetstider d4n andra kategorier
arbetslosa. Detta forhéllande 4r i sin tur sannolikt beroende av att foretags-
nedldggningar urskiljningslost drabbar alla arbetstagarkategorier, dven perso-
ner med hog alder, 1ag attraktivitet pa arbetsmarknaden och liten flyttnings-
benidgenhet. Den mycket snabba omvandlingstakten under ldgkonjunktur-
perioden 1967-68 var en bidragande orsak till de stigande arbetsloshetstider-
na for framforallt mian. Under hogkonjunkturen 1969-70 lag saval arbetslos-
hetsgrad som arbetslshetstider pa en hogre niva dn under tidigare hogkon-
junktur 1964-65, trots att efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden sannolikt var
hogre.

-Den omfattande utstétningen av arbetskraft de aktuella aren — och de
ddrmed forknippade stegrade arbetsléshetstiderna — innebar dndrade forut-
sdttningar for individernas arbetsstkande. Det dr rimligt att rdkna med att
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incitamenten for arbetssokande bl a paverkas av den forvintade soktidens
+ langd; normalt bor forkortade soktider forstarka arbetssokandets attraktivi-
tet. For sysselsatta personer innebdr lingre arbetsloshetstider ockséd minskad
vilja att vilja arbetsloshet som ’miljo” for arbetssokande. Foljden blir
minskat infléde i arbetsloshet och firre frivilliga avgangar. En lagre
avgangsbendgenhet leder vidare till att fdrre vakanser strommar in pa
arbetsmarknaden, vilket i sin tur aterverkar pa sokincitament, avgdngsfre-
kvenser och arbetsloshetstider, varvid de ursprungliga effekterna
forstarks.

Den solidariska lonepolitikens stravanden mot mindre lonedifferenser i
forening med stigande marginaleffekter 1 skattesystemet kan ocksd h
bidragit till att minska benidgenheten att séka nya arbeten. Den statistik som
finns Over arbetssokandets utveckling styrker dock knappast en sidan
hypotes. Figur 8.2 visar frekvensen ombytessdkande under perioden
1970-76. Nagon tydlig trend i riktning mot en ldgre andel ombytessékande
kan inte p&visas.! Man kan t ex notera att frekvensen av sokande var ungefér
densamma 1974 som 1970, trots att efterfragetrycket péd arbetsmarknaden
(exempelvis kvoten lediga platser/arbetsldsa) var ldgre. En forsiktig slutsats

Figur 8.2. Antalet ombytessikande i procent av arbetskraften 1970-1976

%

gt
T A 1 1 1 - RS U —
1970 Al 72 73 74 75 76

I Frekvensen ombytessokande miter antalet personer (i procent av arbetskraften) som ndgon
gang under 4ret varit arbetssdkande medan de haft ett arbete. Antalet soktillfdllen under &ret
beaktas sdledes inte.
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blir att arbetsmarknadspolitikens sysselsdttningsbevarande inriktning bidra-
git till att en storre del av sdokandet kunnat ske utan samband med
arbetsloshet.

De forldngda arbetsloshetstiderna motsvaras ocksa av stigande vakansti-
der mellan hogkonjunkturerna 1965 och 1970. De accentuerade rekryterings-
problem som denna utveckling visar torde till viss del sammanhénga med
den kraftiga minskning av arbetskraftsutbudet bland ungdomar som dgde
rum i samband med gymnasieskolans uppbyggnad under 1960-talet. Indu-
strins traditionella arbetskraftsreserv, nytillskottet i arbetskraften av unga
mién, minskade starkt under perioden; antalet pojkar i arbetskraften mins-
kade sdledes med ca en fjdrdedel mellan 1965 och 1970 eller med ca 40 000
personer. Det framstér som troligt att de forlingda vakanstiderna delvis hade
en sadan forklaring i termer av minskat utbud. Med sddana erfarenheter av
forsvarad arbetskraftsrekrytering dr det ocksd sannolikt att foretagens
forsiktighet vid uppsdgningar Okar, vilket bidrar till att forklara den
trendmassigt fallande frekvensen av uppsdgningar. Samtidigt bor ocksé den
sjunkande ungdomsandelen av arbetskraften ha bidragit till att minska
personalomsittningen via farre avgéngar.

Slutligen kan den offentliga sektorns expansion ses som en ytterligare
faktor, som driver fram en utveckling mot anstillningstrygghet och langsik-
tiga kontrakt pa arbetsmarknaden. Med den relativt likformiga l0neutveck-
ling mellan olika sektorer som bla foljer av etablerade lonepolitiska
strdvanden blir olika arbetens icke-pekunidra komponenter allt mer betydel-
sefulla. Foretag som kan erbjuda anstdllningar med laga uppsigningsrisker
och stora interna arbetsmarknader har darvid en avgjord konkurrensférdel pa
arbetsmarknaden. Industrisektorn skulle — vid nuvarande I6neskillnader och
relativa prestationskrav — ha svart att tillfredsstéllande klara sin arbetskrafts-
rekrytering utan anpassning till de villkor som giller inom en stadigt vixande
offentlig sektor. Darfor kan foretagens minskade bendgenhet att fristélla
arbetskraft delvis ses som en konkurrensmassigt betingad anpassning till
forhédllandena inom kommunal och statlig sektor.

8.2.2 Den geografiska rorligheten
Den bild som tecknats av en arbetsmarknad i utveckling mot minskad
rorlighet mellan foretag och mellan olika arbetskraftsstatus har inte ndgon

direkt motsvarighet i form av minskad geografisk rorlighet. I allt visentligt
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Figur 8.3. Antal flytningar over ldnsgrins (1) och antalet lediga platser (2)
1962-1977
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forefaller omflyttningen mellan ldn ha fo6ljt konjunkturutvecklingen utan
nagra méarkbara trendbrott (figur 8.3). For att tolka denna delvis annorlunda
bild bor man uppmirksamma flyttningsbendgenheten bland olika utbild-
nings- och yrkeskategorier. Det typiska moOnstret ar att flyttningsfrekvenser-
na stiger med individernas utbildning och inkomst liksom med verksamhet i
den offentliga sektorn. Personer som skaffar sig specialiserad utbildning
(ackumulerar humankapital) far normalt finna sig i en viss utglesning av
tillgdngen pd adekvata arbeten, med atfoljande hogre krav pd geografisk
rorlighet. T utvecklingen mot Okad specialisering av arbetskraftens
yrkesfardigheter ligger darfor ocksé en tendens till 6kad omflyttning mellan
olika regionala arbetsmarknader. I den man den tidigare redovisade mins-
kade foretagsrorligheten ocksé varit forenad med ldgre geografisk rorlighet
bland industriarbetare - vilket inte behdver vara fallet — har dennaeffekt pa de
aggregerade flyttningstalen motverkats av en under perioden 6kad utbild-
ningsnivd och en samtidig tillvixt av sektorer med krav pa
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yrkesspecialisering (t ex Okad efterfrdgan pé ldrare).

En utveckling i riktning mot 6kad och mer specialiserad utbildning hos
arbetskraften — via det reguljira utbildningssystemet liksom via foretagsin-
terna investeringar i arbetskraftens kvalitet — paverkar rorligheten pé flera
olika, och delvis motstridande, sitt. For det forsta har vi den “’rérlighetsef-
fekt” som berorts ovan och som innebir att arbetsbyten inom samma (och
sndva) yrkessektor stdller krav pa byte av bostadsort. For det andra implicerar
den foretagsinterna utbildningen ocksad en troghetseffekt” via foretagens
stravan att undvika kapitalforluster p& gjorda investeringar i arbetskraften.
Ett medel hirfor blir uttryckliga eller underforstidda erbjudanden om
langsiktiga anstéllningskontrakt, tex i form av “jobb-ransonering”, som
undantar redan sysselsatt personal frdn konkurrensen om anstallningar. Ett
ytterligare steg kan vara att genom senioritetsregler knyta uppsigningsris-
kerna till anstdllningstidens lingd. Det kan alltsd hidvdas att en okad
utbildnings- och specialiseringsgrad hos arbetskraften bidrar till att minska
rorligheten mellan foretag; samtidigt tenderar dock varje aktualiserat arbets-
platsbyte att ocksd krdva geografisk omflyttning. Flyttningar mellan olika
foretag pd samma lokala arbetsmarknad minskar i attraktivitet samtidigt som
incitamenten for rorlighet inom foretagen dkar, inklusive sddan rorlighet som
kraver flyttning mellan olika bostadsorter inom t ex ett koncernforetag. Det
behover knappast ppekas att detta resonemang forutsitter givna rumsliga
preferenser” och givna flyttningskostnader.

8.2.3 Internationell utblick

Avslutningsvis skall utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden ges en
summarisk, internationell belysning. Det kan d& vara intressant att i forsta
hand konfrontera den svenska bilden med en hogrorlig” arbetsmarknad
(USA) respektive en "trogrorlig” sddan (Japan). Schematiskt kan négra av de
mest péatagliga skillnaderna mellan Sverige och USA sammanfattas i foljande
punkter:

1. Den hogre amerikanska arbetsidsheten beror inte pa att arbetsloshets-
tiderna dr ldngre utan pd att antalet arbetsloshetstillfillen dr betydligt hogre.
Medan den genomsnittliga arbetsloshetstiden fram till mattillfzllet! i genom-
snitt var 12 veckor i USA under aren 1970-77 var motsvarande siffra i Sverige

' Avser alltsd inte genomsnittslingden pi avsiurade arbetsloshetsperioder, dir jaim{orbara matt
inte funnits tillgdngliga.
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15 veckor. Med reservation for arbetsloshetsavslutanden innebdrande uttri-
de ur arbetskraften skulle sidledes amerikanska lontagare drabbas av kortare
avbrott mellan perioder av anstillningar.

2. Samtidigt som mdgjligheterna att erhélla anstdllningar framstar som
relativt goda 1 USA ir riskerna att forlora dessa mycket storre dn i Sverige.
Medan den Arliga uppsdgningsfrekvensen inom svensk industri legat pa
2-3 % (av antalet anstillda) har den i USA varierat mellan 10 och 20 %. 1
USA forefaller dock en mycket stor del (60-70 %) av dessa fristidllningar vara
tempordra och medfora ateranstdlining i samma foretag vid en senare
tidpunkt. En mycket stor del av avgdngar med arbetsloshetskonsekvenser
svarar foljaktligen ndrmast mot permitteringar. Bindningarna mellan foretag
och anstillda kan séledes vara starka — genom explicita eller underforstddda
overenskommelser om fortursregler vid dteranstéllningar — trots att foretagen
snabbt reagerar pd efterfragebortfall med fristdliningar.

3. De relativt korta arbetsloshetstiderna p&d den amerikanska arbetsmark-
naden motsvaras ocksé av forhallandevis korta vakanstider. Det foreligger
hir vissa problem att finna jimforbara matt, men en grov kalkyl ger vid
handen att de genomsnittliga vakanstiderna inom industrin skulle vara
ungefdr dubbelt sa l1dnga i Sverige som i USA. Foretagen har saledes ldtt att
pétriffa arbetssokande och/eller har ldga anstéllningstrosklar. Dessa skillna-
der i vakanstider forklaras inte enbart av olikheter i arbetslshetens niva.
Ocksé vid given arbetsloshet forefaller USA ha kortare vakanstider, vilket
aterigen indikerar 14ga anstillningstrosklar och/eller [dga minimikrav fran de
arbetssdkandes sida.

Den japanska arbetsmarknaden brukar uppfattas som ett typexempel pa en
arbetsmarknad med lag extern rorlighet och langsiktiga anstdllningskontrakt.
Vissa data betridffande bruttostrommarna pd industrins arbetsmarknad
presenteras i tabell 8.3. Begreppen anstillningar respektive avgéngar &r
totalmatt utan uppdelning pé t ex ny- respektive ateranstillningar.

Av tabellen framgér att personalomsittningen i svensk industri dr nagot
hogre 4n den japanska och klart ldgre dn den amerikanska. Vad betriffar
avgingarnas sammansittning (ej dokumenterad i tabellen) pdminner den
japanska bilden huvudsakligen om den svenska; andelen frivilliga avgangar
ar flera gnger hogre dn arbetsgivarinitierade arbetsavslutanden.!

IKdllor: USA: Employment and Earnings. US Department of Labor; Japan: Y earbook of Labour
Statistics; Sverige: SCB.
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Tabell 8.3 Anstdllningar och avgangar i USA, Japan och Sverige 1971-1975. Procent av antalet
anstdllda, &rsbasis?

USA Japan Sverige
Anstall- Avgangar  Anstill- Avgangar  Anstdll- Avgangar
ningar ningar ningar

1971 47 50 24 26 27 29

1972 54 52 22 23 30 26

1973 58 56 24 24 32 26

1974 50 59 19 23 36 28

1975 44 50 16 20 26 25

a De japanska uppgifterna avser foretag med fler dn 30 anstillda. De mindre foretagen har ndgot
hogre omsittningstal.

De skillnader som framtridder paverkar arbetsmarknadens funktionssitt
pé en rad olika sédtt. Bl a leder den hogrorliga arbetsmarknaden till att de
arbetssOkande i varje period konfronteras med en stor instromning av lediga
platser. Att virdera de vélfardsekonomiska implikationerna av dessa olika
forhallanden dr dock mycket vanskligt. Man skulle emellertid i provokativt
syfte kunna stélla tidigare rorlighetsdata i relation till den potentiella
produktivitetstillvixten i respektive lander (tabell 8.4). Den negativa korre-
lation som framkommer mellan rorlighet och produktivitetsutveckling
behover naturligtvis inte ges ndgon kausal tolkning. Illustrationen belyser
dock att en japaniserad” arbetsmarknad inte nddvandigtvis utgdr ndgot
hinder for en snabb produktivitetstillvixt. Avgorande. for de samhallseko-
nomiska flyttningsvinsterna dr inte rorlighetens omfattning i sig utan
arbetskraftsutbudets elasticitet med avseende pa befintliga produktivitets-
differenser i ekonomin.

Tabell 8.4 Tillvixt av potentiell produktivitet i USA, Japan och Sverige 1971-1975. Procent

USA Japan Sverige
1971 23 10,9 6,5
1972 2,1 9,7 6,5
1973 20 8,5 59
1974 0,5 6,0 5,0
1975 23 6.5 6.2

Kdlla: Artus [1977].
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8.3 Sysselséttning och arbetskraftsutbud

8.3.1 Inledning

De sysselsittningsnivder som framkommer ur IUIl:s ekonometriska LB-
modell dr modelitekniskt helt efterfrigebestimda. Genom antaganden om
arbetstidsutvecklingen per sektor omvandlas antalet arbetstimmar till antal
sysselsatta personer. Arbetstidsantagandena ansitts exogent och ar foljakt-
ligen oberoende av vilka virden modellens endogena variabler antar. Nagon
interaktion mellan arbetsmarknadens utbuds- och efterfrdgesidor, t ex via
lonebildningen, forekommer séledes heller inte. Eftersom kravet pa full
sysselsdttning tillhor ett av den ekonomiska politikens mest centrala mal,
maste emellertid de berdknade sysselsdttningstalen konfronteras med
bedomningar av arbetskraftsutbudets utveckling. De statliga l&ngtidsutred-
ningarna har hér traditionellt valt att stimma av sysselsidttningsberdkning-
arna med de arbetskraftsprognoser som utforts av SCB:s prognosinstitut.
Dessa prognoser har i allt visentligt haft karaktdren av framskrivningar av
historiska trender. I 1976 ars langtidsbedomning accepterade IUI — med vissa
modifieringar — prognosinstitutets kalkyler. De avvikelser som gjordes
baserades bl a pé vissa antaganden om betydelsen av arbetskraftsefterfragans
sammansittning for arbetskraftsdeltagandet bland man och kvinnor.

SCB:s prognosinstitut har dven for LU 78 utfort en arbetskraftskalkyl av
traditionellt slag. Prognosperioden dr hiar 1977-83, vilket utgér en av
~ anledningarna till att vi inte utan vidare kunnat anvinda prognosinstitutets
berdkningar. Ett annat motiv for en fristdende bedomning dr 6nskemaélet att —
dtminstone grovt — kunna studera hur alternativa scenarios for prognospe-
rioden paverkar arbetskraftsutbudet. I huvudsakligen tva avseenden avviker
var kalkylmetod fran prognosinstitutets. For det forsta skattas invandrings-
och utvandringsekvationer, vilka tillsammantagna relaterar nettoimmigra-
tionens omfattning till aktiviteten i industrisektorn. For det andra estimeras
funktioner for de relativa arbetskraftstalen, i vilka arbetskraftsefterfragans
sektoriella sammansittning ingdr som argument. S&vil antalet personer i
arbetsfor dlder som andelen personer i arbetskraften blir séledes beroende av
den ekonomiska utvecklingen under prognosperioden. Var arbetskraftskal-
kyl kan karakteriseras som en modifierad trendbedémning, dar trendmodi-
fieringarna ar av ovan angivet slag.
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8.3.2 Bestdmningsfaktorer for arbetskraftsutbudet

Det totala utbudet av arbetstimmar pd arbetsmarknaden bestims av
befolkningens storlek och demografiska sammansittning, av arbetskraftsdel-
tagandet hos olika aldersgrupper samt av arbetstidernas utveckling. Den
genomsnittliga arliga arbetstiden per anstélld paverkas av bl a frdnvarofre-
kvenser och fordelningen pa hel- respektive deltidsarbete. En tillfredsstil-
lande forklaring av fordndringar i det totala arbetskraftsutbudet kraver
sannolikt sdrskilda analyser av utbudets olika komponenter.

I var bedomning av arbetskraftsresursernas utveckling for perioden fram
till 1985 har uppmirksamheten koncentrerats pd arbetskraftstalen for olika
aldersgrupper samt befolkningstillvixtens beroende av nettoimmigrationens
omfattning. Betrdffande frdnvaro och arbetstider har vi utnyttjat de berik-
ningar som utforts av SCB:s prognosinstitut. Dessa innebir att det genom-
snittliga antalet arbetstimmar per ar och sysselsatt antas minska med 1,0 %
under perioden.!

8.3.2.1 Befolkningstillvdxt, immigration och emigration

Nettoinvandringen till Sverige har sedan borjan av 1960-talet uppvisat
betydande variationer mellan olika ar. Strivandena mot en mer kontrollerad
invandring, bl a i form av krav p4 arbetstillstind, forefaller ha haft mycket
begrinsade effekter pa flyttningsstrommarna. Genom den fria nordiska
arbetsmarknaden har arbetsmarknadsléget i frimst Finland och Sverige blivit
bestimmande for invandringen till Sverige. Vi har sokt kvantifiera detta
beroende i form av en regressionsmodell, ddr invandringen bestims av
antalet lediga platser i svensk industri och arbetslosheten i Finland. P&
analogt sdtt har utvandringen frdn Sverige relaterats till dessa variabler
liksom till invandringen under sex foregdende ar; en omfattande invandring
medfor normalt en utvandringsvag under efterfoljande perioder pa grund av
immigranternas starka aterflyttningsbensgenhet. Tabell 8.5 sammanfattar
vissaresultat i form av fyra skattade migrationselasticiteter.? Det dr tydligt att
det fraimst dr invandringen som styrs av arbetsmarknadslédget i respektive
ldnder; en 0kning av antalet lediga platser inom industrin med 10 % leder till

' Den effektiva arbetstiden paverkas bla av franvarons utveckling. En empirisk analys av
frinvaron inom industrin aterfinns i Holmlund [1979].
2 Mittpunktselasticiteter berdknade utifran linjdra relationer.
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att invandringen med viss tidsfordréjning 6kar med mer dn 10 %. (En
elasticitet lika med 0,7 innebdr att en 6kning av antalet vakanser med 10 %
Okar invandringen med 7 %.)

Tabell 8.5 Migrationselasticiteter

VIND  VIND., UF

M 0,7 0,5 0,3
EM 0,2 -0,2

Beteckningar: /M = immigration
EM = emigration
VIND = lediga platser i svensk industri
UF = finldndsk arbetsloshet
Fotindex -1 anger ett &rs tidsforskjutning

En snabb industriledd svensk konjunkturuppgdng med stigande arbets-
kraftsefterfrigan kommer sannolikt — med nuvarande hoga finlandska
arbetsloshet —att resultera i ett stort invandringsoverskott. Effekterna pd den
arbetsfora befolkningens storlek dr betydande: man kan rikna med att antalet
personer 1985 i dldrarna 16-74 &r blir ndrmare 60 000 personer fler i ett fall
med en arlig nettoinvandring pa 10 000 jamfért med ett noll-invandrings-
fall.!

8.3.2.2 Arbetskraftstalens utveckling

Tidigare har visats hur en av arbetskraftsutbudets komponenter, nettoimmi-
grationen, dr starkt kinslig for efterfrageldget pd arbetsmarknaden. P4 samma
sdtt kan visas att vissa gruppers relativa AK-tal? pdverkas av arbetskrafts-
efterfrigans nivd och sammansittning. Som ndrmare dokumenteras i
specialstudier till denna ldngtidsbed6mning?® pdverkas frimst det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet av efterfrigesituationen pd arbetsmarknaden. Men
iven AK-talen for médn i aldrarna 16-24 ar visar sig vara beroende av
efterfrageldget. Av de analyser som gjorts pd olika tidsserie- och tvarsnitts-
material framgéar bl a foljande:

! Se Information i prognosfragor 1978:5. SCB.

2Det relativa arbetskraftstalet for en viss alderskategori definieras som summan av antalet

sysselsatta och arbetslosa dividerad med antalet personer tillhérande den aktuella &ldersgrup-

pen.
3 Holmlund [1979] och Gustafsson [1979].
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A. Regionala variationer i kvinnornas AK-tal betingas delvis av regionens
arbetsmarknadsldge och niringsgrenssammansittning. Regioner med
1ag arbetsldshet samt stor privat och offentlig tjanstesektor har normalt
hoga kvinnliga forvirvsfrekvenser. Givet dessa faktorer paverkas AK-
talen ocksd av tillgdngen pa barntillsyn. Slutligen stiger AK-talen med
regionens urbaniseringsgrad; rumsligt tdta, differentierade och lttill-
gdngliga arbetsmarknader minskar arbetskraftsdeltagandets kostna-
der.

B. Forménnens del géller att AK-talen stiger med minskad arbetsloshet pa
den regionala arbetsmarknaden, med 6kad urbaniseringsgrad och med
storre industrisektor. Daremot har inte regionens I6neldge ndgon
sikerstdlld effekt pd arbetskraftstalen.

C. For s&vdl midn som kvinnor finns en — oberoende av dvriga bakgrunds-
faktorer — fallande respektive stigande trend hos AK-talen. Speciellt
stark dr AK-talens nedgéng for gruppen min &ver 55 &r. Kvinnornas
AK-tal stiger for alla dldersgrupper utom den allra dldsta (6ver 65 ar).

8.3.3 Sysselsdattning och arbetskraftsutbud

De sysselsdttningsnivder som framkommer ur IUI:s LB-modell kan uppfat-
tas som av ndringsliv och forvaltning planerad sysselsittning, givet olika
exogena forutsidttningar och beteendeantaganden. Denna planerade syssel-
sittning antas alltid realiseras, vilket bla innebédr att mdjligheten av
utbudsrestriktioner inte beaktas. Givet ett exogent ansatt arbetskraftsutbud
kan sysselsittningen styras via modellens politikparametrar si att full
sysselsidttning uppnés. Denna traditionella langtidsutredningsmetodik till&-
ter sdledes ingen interaktion mellan arbetsmarknadens efterfridge- och
utbudssidor.

Som framhallits har arbetskraftsefterfrdgans inriktning effekter pa arbets-
kraftsutbudet via migration och relativa AK-tal. Med utgingspunkt fran de
samband som dir kunnat kvantifieras har en kalkylmodell {or arbetskrafts-
utbudet konstruerats. I denna modell paverkas arbetskraftens totala storlek -
via ekvationer for immigration, emigration och AK-tal —av arbetskraftsefter-
frdgans sammansittning samt av arbetsmarknadsldget i Finland. Med hjilp
av modellen kan man studera den efterfrdgebestimda sysselsdttningsstruk-
turens forenlighet med kravet pa full sysselsittning, givet en viss friktions-
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arbetsloshet.! Det har darvid forutsatts att den trendméssiga 6kningen av
kvinnornas AK-tal kommer att fortsitta.

Det referensfall som studeras i langtidsbedomningen har en berdknad
tillvdaxt i den totala sysselsdttningen pa ca 1 % per ar. Industrisysselséittnin\_g-
en faller ndgot i forhdllande till 1977 ars nivd, medan den offentliga
sysselsdttningen vixer med ndrmare 4 % per &r. Alternativet har en
efterfrigemix som dr forenlig med den storlek pé arbetskraften som
framkommer ur kalkylmodellen for arbetskraftsutbudet. Man bor inte tolka
de differenser som framkommer mellan arbetskraftsutbud och sysselsdttning
som egentliga prognoser for arbetsloshetens utveckling.? Genom att pé sitt
som hér gjorts studera utbudseffekterna av en given efterfragestruktur kan
man dock belysa vissa potentiella spanningar och balansproblem pé arbets-
marknaden. Framfor allt 4r det orealistiskt att rdkna med en oberoende av
politikval och omvirldsantaganden konstant nettoinvandring. Om indu-
strins arbetskraftsefterfragan vixer snabbare dn vi forutsett — och i synnerhet
om denna tillvixt ar forenad med starka strukturella forskjutningar —
uppkommer svara avvigningsproblem for sysselsiattningspolitiken. Invand-
ringsalternativets realism Okar i samma grad som vakanstiderna inom
industrin stiger (till foljd av 1ag rorlighet hos den inhemska arbetskraften
och/eller till foljd av att foretagen stiller hdga krav p& de arbetssokande).

8.4 Utvecklingslinjer och avvigningsproblem i syssel-
sdttningspolitiken

8.4.1 Sysselsdttningspolitikens inriktning

Inom flertalet industrildnder har andelen fortidspensioneringar 6kat betydligt
sedan mitten av 60-talet. Denna utveckling dr ett av flera tecken pd en
starkare segmentering (’dualisering’’) av arbetsmarknaden (’A-lag” och
”B-lag”). For 1angtidsarbetslosa dldre och for personer med handikapp eller
sociala problem har fortidspensionering alltmer blivit den mest realistiska
prognosen. Utslagningen fradn den oppna arbetsmarknaden uppvisar i Sverige

V'For ndrmare beskrivning av dessa kalkyler se Holmlund [1979].

2Det bor tex observeras att ett storre arbetskraftsutbud via hogre invandring ocks& medfor
multiplikatoreffekter fran efterfragesidan (investeringar i skolor, bostider, service etc). Sddana
effekter har inte beaktats. Dessutom ir den 8ppna arbetsloshetens storlek hoggradigt beroende
av arbetsmarknadspolitikens ambitionsniva.
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betydande regionala variationer, ssmmanhangande med skillnader i syssel-
sdttningsliget.

Vilken bakgrund har d& den starkare segmentering av arbetsmarknaden
som tycks dga rum? Delvis dr utvecklingen ett uttryck for de generella och
icke-arbetsmarknadsspecifika utstotningsmekanismer som kénnetecknar
industrisamhéllen. Men man kan ocksa peka pa vissa drag i arbetsmarknads-
utvecklingen, som forstarker dessa mekanismer. Hit hor den vixande
betydelsen av yrkesfardigheter hos arbetskraften; foretagens vilja att anstilla
och utbilda en person dr positivt beroende av personens forvintade
prestationsformaéga liksom hans eller hennes olika ”’stabilitetsegenskaper”,
tex forvintade frinvaro- och avgéngsrisker. I och med att arbetskraften
alltmer blir en ’kvasi-fix” produktionsfaktor tenderar anstillningsbesluten
att likna 14ngsiktiga investeringsbeslut. Med riskaversion hos foretagen 6kar
oviljan att satsa pd anstiliningsprojekt”” med osdker avkastning. Effekten
forstarks av Ionestelhet och produktivitetsoberoende l6nesdttningskriteri-
er.

Svensk arbetsmarknadspolitik har under 1970-talet alltmer kommit att
priglas av foretagsinriktade, sysselsdttningsbevarande &tgarder med syfte att
forhindra arbetsloshet. Lagen om anstéllningsskydd, lagerstodet och utbild-
ningsbidraget for permitteringshotade (25-kronan) utgér tre exempel pé
denna politikforskjutning.

Arbetsmarknadspolitikens starkare inriktning p& fOretagens beteende
belyses ocksd av strdvandena mot Okat arbetsformedlingsinflytande Gver
personalpolitiken. Denna arbetsmarknadspolitikens inflyttning i foretagen
markeras bl a av den s k frimjandelagen och kanske ocksé av den pagdende
uppbyggnaden av en obligatorisk platsanmilan. Parallelit med denna
utveckling finns ocksé tendensen till 6kat l1ontagarinflytande 6ver personal-
politiken. Man kan vinta sig att dven denna utveckling bidrar till att minska
sysselsdttningens konjunkturkénslighet. ,

Enrad olika faktorer— investeringar i arbetskraftens kvalitet, lagstiftningen
om anstédllningsskydd och det 6kade lontagarinflytandet — verkar siledes i
riktning mot starkare produktivitetsvariationer och svagare sysselsdttnings-
svidngningar over konjunkturcykeln.

8.4.2 Den sysselsdttningsbevarande politikens effekter
Det 4r inte sérskilt enkelt att identifiera de fordelnings- och stabiliserings-
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politiska effekterna av den beskrivna utvecklingen eller verkningarna pa
ekonomins ladngsiktiga tillvixtbetingelser. Vissa konsekvenser framstar dock
som tdmligen sannolika. .

For det forsta kan man rdkna med att en omfordelning av arbetsloshets-
bordan sker; de nytilltridande p& arbetsmarknaden drabbas av okade
svarigheter, medan personer med ndgra ars anstéllningstid i framfor allt stora
foretag loper liten risk for ofrivillig arbetsloshet. Hypotésen bygger pa att
flodet av vakanser over konjunkturcykeln blir ldgre i fallet med labor-
hoarding” -orienterad politik. Den i Sverige trendmdssigt stigande ungdoms-
arbetslosheten styrker detta resonemang. Det finns ocksd en annan fordel-
ningsaspekt som bor uppmarksammas, namligen sysselsdttningseffekterna
vid foretagsnedldggningar. Det skyddsndt for dldre personer som bla
uppsdgningstidernas &ldersberoende utgor, ar av liten betydelse for éldre
personer i nedldggningsaktuella foretag. Inte heller de foretagsbundna
senioritetsreglerna ger hir nagot skydd. En snabb strukturomvandling, med
omfattande utslagning av ekonomiskt obsoleta arbetsstédllen, kommer darfor
att medfora en 6kad frekvens av fortidspensioneringar. Senioritetsregler som
inte dr knutna till enskilda foretag och arbetsplatser skulle hédr otvivelaktigt
underlitta for dldre personer att finna nya anstdllningar.

De stabiliseringspolitiska verkningarna &r a priori svirbedomda. A ena
sidan medfor den starkare bindningen mellan foretag och anstillda — liksom
den sannolikt ldgre arbetslosheten — att foretagen far svarare att rekrytera
arbetskraft, vilket okar riskerna for 16neglidning och kostnadsinflation. A
andra sidan leder den ldgre rorligheten ut ur foretagen till minskat behov av
16nedkningar for att behdlla personal. Vilken effekt som Gverviger beror pé
graden av Overensstimmelse i ett konjunkturuppsving mellan efterfragein-
riktning och ledig arbetskraftskapacitet. Ju starkare de strukturella forskjut-
ningarna ir, desto storre blir riskerna for 16neinflation av en sysselsattnings-
bevarande politik. Detta ir ett aktuellt problem i denna langtidsbedomning
och behandlas i Del II och kapitel 11.

Man kan tillfora resonemangen viss empirisk information utifran Sveriges
erfarenheter sedan borjan av 60-talet. Kan man séga n&got om vad den dppna
arbetsloshetens storlek betyder for 16neglidningen? Studier av 16neglidning-
ens bestdmningsfaktorer i svensk industri visar att arbetsloshetens storlek
har mycket marginell I6neglidningseffekt i jamforelse med antalet vakanser.!
Konkret kan detta resultat illustreras med utgdngspunkt fran erfarenheterna
av de senaste arens utpriglade labor-hoarding-politik; trots en for konjunk-

' Se Holmlund [1978).
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turldget extremt 1&g 6ppen arbetsloshet har I6neglidningen pressats tillbaka
till mycket 1ag niva. For att bedoma de mer langsiktiga verkningarna bor dock
naturligtvis dven inflationsriskerna under den pagdende konjunkturupp-
géngsfasen studeras.

Nir det giller verkningarna p4 den langsiktiga produktivitetstillvixten
talar sannolikheten for att denna kommer att dimpas av den beskrivna
utvecklingen mot minskad rorlighet pé arbetsmarknaden. Skilet dr fraimst att
overflyttningsvinster via strukturomvandling inte kan astadkommas lika
snabbt pd en trogrorlig arbetsmarknad. Denna slutsats dr konventionell och
bor nyanseras av flera skil. For det forsta torde gélla att en viktig del av
kunskapsoverforingen till nyanstéllda p en arbetsplats sker ggenom medver-
kan frn andra arbetstagare. I avsaknad av jobbransonering och senioritets-
regler skulle dessa personer ha starka incitament att monopolisera sina
forvarvade fdrdigheter; en arbetstagare som bidrar till att utbilda en
nyanstilld dventyrar samtidigt den egna anstillningen genom att reducera
sitt relativa produktivitetsforsprang. Ett foretag som vill skapa en gynnsam
miljo for kunskapsspridning pa arbetsplatsen har darfor anledning att erbjuda
anstdllningskontrakt som eliminerar sddana konkurrenseffekter. Darfor
finns sannolikt vissa positiva produktivitetseffekter forenade med en utveck-
ling mot langsiktiga anstillningskontrakt.

En annan aspekt giller strukturomvandlingens kostnader. Den geogra-
fiska rorligheten dr—dven om man bortser fran svdrmétbara icke-ekonomiska
effekter — mycket resurskravande; man kan hir peka pé att en mycket snabb
omflyttning inducerar ett investeringsbehov i samhaillskapital p& inflytt-
ningsorterna (bostédder, skolor, service etc). Studier av de samhillsekono-
miska effekterna av (en 6kad) geografisk rorlighet tyder p& att de reala
vinsterna 4r positiva men forhéllandevis sma, beroende frimst p4 betydande
samhaillsekonomiska kapitalforluster.!

8.4.3 Arbetsmarknadens signalsystem och sysselsdttningspolitikens avvdignings-
problem

Omflyttningen av arbetskraft mellan sektorer och regioner brukar klassifice-
ras efter sin bakgrund i pull”- respektive “push’’faktorer (’frivilliga” resp
»ofrivilliga” flyttningar). Man kan hivda att utvecklingen pé arbetsmarkna-
den inneburit en forsvagning av bada dessa traditionella mekanismer for

1Se SOU 1978:60; Arbetsmarknadspolitik i fordndring, kapitel 9.
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strukturomvandling. Som tidigare visats har uppsdgningar av arbetskraft
blivit myckt sdlisynta samtidigt som de med fristdllningar forenade arbets-
16shetsriskerna har minskat (till foljd av forlaingda uppsdgningstider).
Pullmekanismerna brukar antas verka frimst via I6nebildningen. Hur
fungerar denna i detta sammanhang? Nagra faktorer att observera ar:

A. Det finns betydande trogheter nir det giller att fa till stind dndrade
relativioner mellan olika foretag. En faktor ar arbetsgivarsidans kollek-
tivaintresse av att forhindra loneglidning. Denna instéllning har i sin tur
sannolikt en rationell grund i (minst) tvd omstdndigheter, ndmligen
existensen av fortjdnstutvecklingsgarantier och forekomsten av demon-
strationseffekter. De forra dr vilkdnda och alltmer tillimpade; de tenderar
sprida I6neglidning, som uppkommit pa en begriansad del av arbetsmark-
naden, till hela arbetsmarknaden. I samma riktning verkar I6nebildning-
ens demonstrationseffekter; den lokala Ionesittningen torde i hog grad
styras av l6neutvecklingen for jamforbara l6negrupper.

B. Skatte- och transfereringssystemets marginaleffekter medfor att en
mycket begrinsad del av en via flyttning erhéllen bruttoinkomstékning
tillfaller individen. Foljaktligen krdvs stora bruttoforandringar for att
realisera ett givet nettoutbyte.

Faktorerna A och B innebir tillsammantagna dels att nettoloneskill-
naderna daligt avspeglar arbetskraftens avkastning i alternativa anvand-
ningar, dels att allokeringspolitiskt motiverade forandringar i I6nestruk-
turen knappast kan &stadkommas utan en betydande kostnadsinfla-
tion.

C. Trots betydande marginaleffekter forefaller {Oretagens relativa 16neldge
spela en viktig roll for deras mojligheter att Oka sysselsdttningen.
Regressionsberdkningar pé ett foretagsbaserat material visar att avgangs-
sannolikheterna ir signifikant negativt beroende av foretagets relativion.
Tabell 8.6 visar beriknade 10neelasticiteter i ndgra olika branscher. (En
loneelasticitet lika med minus ett innebér att en hdjning av foretagets
relativa 16neldge med 10 % minskar antalet avgangar med 10 %.)

De ndmnda faktorerna, som verkar i riktning mot en forsvagning av
strukturomvandlingens traditionella signalsystem, utgér argument for en
forstarkning av arbetsmarknadspolitikens rorlighetsstimulanser. En sddan
inriktning kan ge allokeringspolitiska, stabiliseringspolitiska och férdelnings-
politiska motiveringar. For det forsta minskar riskerna for inflationsdrivande
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flaskhalsar och for det andra kan Overflyttningsvinster genereras snabbare.
Slutligen framstar ocksé rorlighetsstimulanser, riktade till arbetsmarknadens
ldttrorliga grupper, som ett medel att Gka sysselsdttningsmdjligheterna f6r
personer med sédrskilda svarigheter att klara omflyttningar (t ex dldre).

Tabell 8.6 Personalavgdngarnas léneberoende i olika branscher

Bransch Elasticitet
Gruvor och mineralbrott -0,7
Textil-, beklddnads-, 1dder- och lddervaruindustri -1,7
Trdavaruindustri -1,0
Massa-, pappers- och pappersvaruindustri 0.4
Grafisk industri, forlag -08
Kemisk industri, petroleum-, gummivaru-, plast- och plastvaruindustri -1,1
Jdrn-, stél- och metallverk 04
Verkstadsindustri 08
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