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| en nyligen publicerad artikel argumenterar elmarknadsforskarna Par Holmberg, Chloé le Coq och
Thomas Tangeras for att subventioner till elproduktion i storsta mojliga man bor undvikas. Deras
overgripande motiv ar att subventioner riskerar att 6ka den totala samhallsekonomiska bérdan och
att det kan leda till undantréangning av befintlig planerbar elproduktion. Detta argument bygger pa en
teoretisk modell om en kostnadseffektiv och teknikneutral elmarknad, dar prissignaler ensamt styr
investeringar och resursallokering.

Problemet ar att denna modell inte svarar mot den faktiska struktur och funktionslogik som
kdnnetecknar det svenska kraftsystemet. | realiteten vilar detta system pa en komplex kombination
av statligt ansvar, monopolstruktur (i fraga om nat- och balansansvar), ojamlik fordelning av externa
effekter och asymmetrisk transparens kring olika produktionsslags systempaverkan. | detta
sammanhang ar det missvisande att beskriva subventioner som ett undantag fran en i 6vrigt
marknadsbaserad norm.

Sedan avregleringen av elmarknaden pa 1990-talet har olika former av stodsystem, sarregleringar
och politiska styrmedel kontinuerligt anvants for att framja vissa kraftslag, framst vaderberoende
elproduktion. Exempelvis har elcertifikatsystemet i Sverige eller andra stodsystem i kringliggande
lander, sarskilda tillstandsprocesser och prioriterad natanslutning utgjort direkta eller indirekta
former av stod.

Den diskussion som fors att ge kommuner ersdttning om de accepterar vindkraft r dnnu ett sadant
ingrepp.

Dartill har politiska beslut, inklusive avvecklingen av karnkraftsreaktorer, férandrade skatteregler och
retoriska utspel, paverkat investeringsklimatet och darmed 6kat den upplevda politiska risken for
planerbar kraft. En samhallsekonomisk analys maste rimligen ta hdnsyn till denna realitet, snarare dn
att utga fran ett hypotetiskt marknadstillstand dar alla aktorer agerar pa lika villkor.

Vi delar uppfattningen att varje kraftslag bor bara sina samhallsekonomiska kostnader. Men en sadan
princip forutsatter att dessa kostnader synliggors i kalkyler och prissattningsmodeller, inklusive de
kostnader som uppstar till foljd av variabilitet, behovet av reserver, svingmassa, reaktiv effekt och
transmissionsforstarkningar. Internationell forskning visar att systemkostnaderna for vaderberoende
kraftproduktion 6kar snabbt vid 6kande andelar, sarskilt dver 20 till 30 procent av elproduktionen.
Trots detta ar det ofta slutanvandare och nataktorer som de facto bar dessa kostnader, inte
kraftproducenterna.

| det aktuella kraftsystemet finns i dag inga verkningsfulla marknadsmekanismer for att ersatta
leveranssakerhet, rotationsenergi eller effektreserv, vilket innebar att planerbar produktion riskerar
att trangas undan utan att motsvarande funktion sakerstalls. Svenska kraftnat har i sin balansrapport



ar 2023 varnat for att Sverige inom ett par ar kan sta infor ett effektunderskott motsvarande fem
karnkraftverk. Detta illustrerar att den faktiska marginalkostnaden for stabilitet och redundans inte
internaliserats i rddande marknadsstruktur.

Att i detta lage havda att subventioner i sig bor undvikas ar darfor otillrackligt. Det ar nodvandigt att
forst definiera vilka kostnader som ska baras av respektive aktor, och vilka nyttor som ska ersattas.
En sadan samhallsekonomisk analys maste inkludera externa effekter, geografiska obalanser och
tidsmaéssiga avvikelser mellan produktion och efterfragan. Att forenkla detta till en fraga om kostnad
per kilowattimme pa anldggningsniva (LCOE) med ett schablonpaslag ger en vilseledande bild av den
samhallsekonomiska rationaliteten.

| den man subventioner diskuteras bor fokus ligga pa att skapa institutionella mekanismer som sakrar
langsiktig forsorjningstrygghet, teknologisk diversifiering och robusthet i kraftsystemet. Detta kréver
en omprovning av dagens marknadsdesign, snarare dn en retorisk betoning av marknadsneutralitet i
ett system som aldrig varit marknadsmassigt i egentlig mening.
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