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mindre omedelbart aktuella frigor in planliggning och bedémningar med
avseende pd efterkrigstiden. I detta hiinseende anses samregerandet icke
heller behova ligga nagra band pd partierna, nigot som visade sig under
‘valrérelsen. Otéligheten 6ver den politiska bundenheten forklaras vil i
frimsta rummet av forestillningen om en snar fred och dirmed f6ljande
utrikespolitiskt lugn, varjimte dven vissa partitaktiska bekymmer torde
spela in, frimst for socialdemokraterna, vilka oroas av konkurrensen med
de av regeringspolitiken obundna kommunisterna.

i
I1. Den ekonomiska utveck’lingen

ERIK DAHMEN

Den yitre bilden av det ekonomiska laget i Sverige under ar 1944 har
icke i hogre grad forindrats. Vid en férsta 6verblick av olika omriaden av
‘niringslivet far man ett intryck av stabilitet vid en hog sysselsittnings-
nivd och ett forhallandevis gott forsorjningslige. Skérden var timligen
tillfredsstillande och lejdimporten av livsmedel och livsmedelsravaror
kunde okas. Emellertid var stabiliteten pd” mycket visentliga punkter
endast skenbar. En forsimring i underlaget for det goda industriella kon-
junkturliget dgde i sjdlva verket efter hand rum under arets lopp, varfor
man sirskilt mot dess slut kunde tala om en labilitet, som var dgnad att
inge bekymmer f6r framtiden. )

Denna labilitet och osikerhet hirrérde huvudsakligen fran tva olika

1 forskjutningar i liget. Den ena sammanhingde med utvecklingen av in-
| dustriens avsidttningsmojligheter och rantabilitet, den andra med hotande
' arbetskonflikter och svarigheter for den ekonomiska politiken.

. Industriens avsidttningsmojligheter paverkades i ogynnsam riktning i
| forsta hand av den ytterligare inskrankning av de redan kraftigt beskurna
' exportmdjligheterna, som avbrottet 1 Ostersjofarten medforde, men ocksd
av rustningskonjunkturens minskade betydelse. Att trots detta sysselsa tt-
'ningen kunnat uppehéllas ar i forsta hand att aterféra pa en gynnsam
I utveckling av-den civila efterfragan pa den svenska hemmamarknaden.
'Denna i sin tur sammanhingde med den livliga byggnadsverksamheten,
. med nodvindigheten att upptaga produktion av en del produkter, som
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' tidigare kunnat importeras frin den europeiska kontinenten, samt dver
huvud taget med det Gverskott av penninginkomster och képkraft, som
~ hirstammade frin underbalanseringen av statsbudgeten. Emellertid iro
' nu nimnda faktorer icke tillrickliga for att forklara den goda sysselsatt-
| ningen. Denna betingades ndmligen ocksd av en pid manga hall inom in-
i dustrien alltmera omfattande produktion pd lager, en omstindighet, som
| givetvis gav ett ganska osikert underlag for sysselsittningen och som f. 6.
' méste paverka industriens rintabilitet i oférdelaktig rikining. En rinta-
bilitetsforsémring “4r dessutom att rikna med redan av det skilet, att
. kostnaderna p sina hall icke ovisentligt hjts, utan att motsvarande pris-
héjningar tillatits.

Liaget pd arbetsmarknaden med de omfattande kraven pa allminna
' I6neckningar medférde mot arets slut bide direkt och indirekt en forskjut-
ning i ogynnsam riktning av férutsittningarna for det allménna konjunk-
turlaget. Forst och frimst hotade en ytterligare okning av spanningen
mellan kopkraft och varutillgdng vid ridande prislige och penningvirde
och ddrmed — eftersom niringslivets produktionsmojligheter vad angir
konsumtionsvaror redan voro fullt utnyttjade — okad press mot pris-
och konsumtionsregleringssystemet. Detta hot var si mycket mera patag-
ligt som det allminna forsorjningsliget visade tendenser att forsimras
pa grund av de beskurna importmijligheterna och nédvindigheten av
livsmedelsexport till krigshirjade grannlinder. Risken for en allmén pris-
stegring blev med andra ord uppenbar. Denna innebar i sin tur, att en
allmédn skarpning av den ekonomiska politiken, bl. a. pris- och konsum-
tionsregleringarna, i syfte att forhindra en kumulativ prisstegringspro-
cess, d. v. s. en inflation, kunde bli aktuell. En dylik skidrpning skulle,
lika val som en strejk, forsimra det svenska néringslivets utsikter att
motstd efterkrigstidens sikerligen allvarliga péfrestningar. ‘

De stora forvintningar man till en bérjan hyste om arets skorderesul-
tat, blevo visserligen infriade endast i friga om hoskérden, men total-
resultatet blev dock tillrickligt gynnsamt for att undvika inskrinkningar
i vir egen livsmedelsférsorjning eller 1 den planerade hjalpen till grarin-
' landerna. — Den kvalitativt mycket goda brodsidesskérden uppgick till
nagot 6ver 90 9, av den under 1930-talet genomsnittliga och en battre
balans mellan vete och rig an under tidigare krigsir erholls. Skorden av
- fodersiid blev daremot mindre tillfredsstéllande, men tack vare den myc-
| ket goda hoskérden behovde nigon akut brist pad kreatursfoder icke upp-
| komma. Ett daligt skorderesultat noterades ocksa for potatisens del, men
. sockerbetsskorden blev den nist storsta som nigonsin forekommit, delvis
' till f6ljd av arealokningar. — Kreatursstocken har under aret nigot okats,
- och laget for mjolkproduktionen har utvecklats gynnsamt. Svinbestandet
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‘har diremot minskat nagot. Tillgdngen pd kott och flisk forbattrades
under férsta halvéret ganska avsevirt men har under hostmanaderna ater
~minskat. '

Det till synes stabila industriella liget framtradde framfor allt i den
goda sysselsittningen. Det radde salunda en betydande knapphet sarskilt
pa yrkeskunnig arbetskraft inom de flesta omriden. Den arbetsloshet eller
inskrankta arbetstid, som férekom inom de mest utpriglade exportindu-
. strierna, var lokalt begrinsad och' motsvarades, liksom arbetslosheten
bland sjofolk, i allminhet av syssels&ittningsékningar pa andra hall. Ar-
betslosheten inom fackférbunden nadde salunda under sommarménader-
na en ny rekordldg niva, nimligen 2,8 9% av medlemsantalet, och den
sasongmassiga stegringen under hosten var ovanligt ringa och mindre dn
tidigare ar, beroende bl. a. pa sisongutjimning av byggnadsverksamheten.
Emellertid har knappheten pa arbetskraft trots allt endast i undantagsfall
och da i’ séniband med &kade inkallelser direkt tvingat till produktionsin-
skrinkningar. Endast inom textilindustrien har tillgingen pa arbetskraft
mera permanent utgjort den »triangsta sektionen». Jordbrukets arbets-
kraftsituation, frimst vad angz”nj mera fasta arbetare, har diremot under
sommaren varit kritisk, 4ven om den till sist kunde hjalpligt klaras genom
okad arbetstid och tillfalliga hempermitteringar av inkallade jordbrukare
samt tack vare flyktingar. Skogsbrukets arbetskraftbrist, som i borjan
av &ret ndgot minskat, skdrptes betydligt under hosten, da vedavverk-
ningarna maéste forceras infor den forsimrade bréanslesituationen.

Aven den ndustriella produktionen uppvisade en pafallande stabilitet
utom inom de mest utpriglade exportindustrierna, dar den dock uppe-
holls bittre &n man i och fér sig hade -anledning vinta med tanke pi de
ytterligt beskurna exportmojligheterna. Produktionsvolymen var salunda
_ storre dn nagot tidigare ar inom de mekaniska verkstaderna och nadde
inom flera andra industrigrenar upp i narheten av 1939 ars rekordhdga
niva. Emellertid kunna, sisom i ett senare sammanhang skall klargoras,
vissa forskjutningar i produktionens inriktning och sammansittning kon-
stateras, vilka sammanhinga med en rubbning i oférmaénlig riktning av
de underliggande forutsittningarna.

Den livliga bostadsproduktionen, framtvingad av den nistan overallt
akuta bostadsbristen och mestadels genomford med hjilp av statliga stod-
atgirder och ofta under betydande material- och arbetskraftsvirigheter,
spelade en visentlig roll fér den goda sysselsittningen inom méanga in-
dustrigrenar. Produktionen av nya bostader i de storre samhillena — de
| s. k. tAtorterna — har silunda natt 6ver 1943 ars niva och har legat en-
dast ungefir 15 9, lagre an under ar 1939, di byggnadsverksamheten
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var exceptionellt livlig. Virdet av de under fjoliret nytillkomna bostads-
husen kan uppskattas till nirmare 600 milj. kr.

De industriella investeringarna ha visserligen vad byggnads- och anligg-
ningsverksamheten betriffar till foljd av knapphet pd material och ar-
betskraft pressats ned med omkring 20 9, i forhallande till 4r 1943 men
ha dock varit av ungefir samma omfattning som under hogkonjunk-
turdret 1939, varfor de haft en icke ringa betydelse for konjunkturutveck-
lingen.

Prisutvecklingen har under det gingna aret ocksd varit stabil. Parti-
priserna ligo Gverlag i det nirmaste oférindrade under hela aret. Levnads-
kostnaderna uppvisa icke heller nigra storre forandringar; en viss héjning
av index-under sensommaren har kompenserats av en sinkning mot arets
slut.

Penning- och kapitalmarknadens allminna lage forandrades foga under
det gingna Aaret. Det fick liksom 'tidigare helt sin prigel av de
mycket betydande statliga utgiftsdverskotten samt riksbankens kop av
guld och valutor, vilka tillfsrde penningmarknaden ett stort overskott av
likvida medel."S&vil affirsbankernas som sparbankernas och postspar-
bankens inlining stegrades starkt, och en betydande kning av inlinings-
overskottet igde rum. Aktiemarknaden visade under néstan hela aret en
sakta stigande tendens, som mot dess slut 6vergick i allménna och ganska
avsevarda kursstegringar, beroende bade pa farhagor for inflation och pa
en allméant optimistisk bedomning av efterkrigskonjunkturen, i bada fallen
sakerligen icke utan spekulativa inslag.

Loneutvecklingen pd arbetsmarknaden har under iret visserligen icke
inneburit nigra storre forindringar, dven om vissa lonejusteringar uppat
forekommit bdde inom industrien och jordbruket, men forvintningarna
om en relativt snar fred medférde under hosten en allmén oro pa avtals-
fronterna; en livlig forhandlingsverksamhet foranleddes av de mycket
allméinna kraven pa hojda loner, men endast ett fital avtal hade vid
arsskiftet’ kunnat slutas. Nistan samtliga stora riksavtal, som lépa per
. kalenderar, voro vid arsskiftet alltjamt foéremal for forhandlingar mellan
parterna. De lonekonflikter, som salunda hotade, inneburo det for aret
| mest allvarliga hotet mot det ekonomiska lagets stabilitet.

Utrikeshandelns virde och kvantitet 1ag under ar 1944 betydligt under
1943 ars, som ju redan den var en brikdel av den normala. Férhallandevis
bist har importen kunnat uppehallas. Importvirdets minskning mellan
1943 och 1944 uppgick namligen blott till nigot dver 8 %, medan éxport-
| vérdet sjonk med nirmare 30 9. Importoverskottet kom hérigenom att
" uppga till 835 milj. kr. mot 642 milj. kr. &r 1943. Genom denna utveck-
ling har importens ‘volym under ar 1944 kommit att ligga betydligt under
halften av den under Aren nirmast fore kriget normala, medan man for
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exportens del har en minskning av volymen till mindre &n en fjardedel.
— Nedgangen i utrikeshandeln beror helt pa det under drets senare hilft
praktiskt taget fullstindiga bortfallet av. handeln med den europeiska
kontinenten. Handeln visterut har némligen kunnat uppehillas jamfo-
relsevis val, vilket sammanhéinger med att lejdtrafiken kunnat fortga tim-
ligen ostért under hela dret och haft en storre omfattning dn ndgot tidi-
gare ar. Denna forskjutning i utrikeshandeln framtrider dven i varusam-
mansittningen. Silunda har importen av kol och koks samt maskiner,
transportmedel etc. nedgatt kraftigt, medan importen av livsmedel och
livsmedelsravaror liksom ocksd av industririvaror kunnat fortga 1 forhal-

“landevis tillfredsstillande omfatthing.

Den ogynnsamma utvecklingen pi utrikeshandelns omride medfsrde
en stark forsimring av brdnsles[g'tuationen sarskilt som bade vedavverk-
ningarna och torvproduktionen ocksd nedgétt och transportsvarigheterna
okats. Endast tack vare de forhllandevis stora lagren av savil fossilt
brinsle sam ved, kunde en akut kris undvikas.

For den industriella rdvaruforsorjningens del har utrikeshandelns sam-
mankrympning genom avbrottet i Ostersjofarten icke inneburit en sa
omedelbar forsimring av liget som f6r brinslesituationens del. Detta
beror dels pa att de flesta industririvarorna hamtas frin de transoceana
lainderna, dels pa att lagren i manga fall voro ganska betydande samt pa
att ersittningsproduktionen avsevart utbyggts under de gingna aren. For
vissa industrigrenar ha dock nya problem uppkommit. Den kemiska
industrien har salunda stillts infor nya rédvarusvérigheter bl. a. pd grund
av avbrottet i koksaltimporten. Vidare har byggnadsverksamhetens mate-
rialsvirigheter skirpts bide direkt genom nedgingen av importen av
byggnadsjarn och indirekt genom nedgidngen av. den for glas- och tegel-
tillverkningen betydelsefulla importen av fossilt brinsle.

Den mest patagliga forsvagningen i industriens konjunkturunderlag
under det gingna &ret hirrérde emellertid icke frin akut knapphet pi
briansle och ravaror utan fran de forsamrade awsdttningsmojligheterna.
Den starka nedgingen av exportmdojligheterna ledde till ett forsim-
rat liage bland annat for jarnmalmsgruvorna, jarn- och stdlindu-
strien, verkstiderna samt sigverken. For jarn- och stélindustriens
del kunde dock en viss kompensation erhéllas tack vare det kade behov
av handelsjirn, som gjorde sig gillande pa den svenska marknaden efter
avbrottet i importen frin Tyskland. Atskilliga kvalitetsstdlverk ha ocksd
forsokt att overgd till produktion av handelsjirn. Endast en tredjedel
av den svenska jirnindustriens gotproduktion utgores silunda numera
av kvalitetsgot mot niarmare tva tredjedelar fore kriget. Av de storre
verkstidernas produktionskapacitet utnyttjades under &rets senare halft
betydligt mindre &n en tiondel for expdrtproduktion mot ungefir en tredje-
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del under normala forhallanden och for sigverkens del har avbrottet i
forbindelserna séderut helt lamslagit alla exportméjligheter av ndgon som
helst kvantitativ betydelse. Som en for verkstidernas del ogynnsam kon-
junkturfaktor tillkom vidare den successiva nedging i de militira be-
stillningarna, som forsiggick under hela det gingna &ret, med pafcljd
att vid arets slut endast ungefir en fjardedel av kapaciteten utnyttjades
for forsvarets rikning mot ungefir en tredjedel ett ar tidigare.
Anledningen {ill att nimnda forsimring av exportmdjligheterna och
nedgéng i de militara bestillningarna icke tog sig uttryck i en sjunkande
sysselsiattning och produktion har till en del redan angivits genom hin-
visningen till den livliga civila efterfrigan pd den svenska hemmamark-
naden. Denna forklaring ricker dock endast delvis. Forklaringen till att
sysselsdttningen inom den mest utpriglade exportindustrien kunnat hallas
jimforelsevis vil uppe och for verkstidernas del mot rets slut t. o. m.
kunnat okas, ligger till en betydande — vad angdr massaindustrien helt
dominerande — del déri, att en omfattande produktion pa lager forsiggatt.
Massaindustriens lager voro vid drets slut synnerligen stora — over
600 000 ton — och befintliga lagerutrymmen p4 land voro helt utnytt-
jade, varfor lagring i batar blivit nédvandig. Sdgverken arbetade ocksa
1 stor utstrickning pi lager, delvis enligt kontrakterade order for efter-
krigsleverans. Samma var forhillandet med ménga verkstider, ehuru kon-
trakterade order hér torde ha spelat en mera underordnad roll. For verk-
stidernas del férklaras en avsevard produktionsskning mot &rets slut i
visentlig grad ocksi av en forcering av driften infor den hotande strejken.



