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Sedan avregleringen av elmarknaden 1996 ligger ansvaret for att investera i ny elproduktion till stor
del pa marknadens aktorer. Manga ar dock skeptiska till om vinstdrivande bolag ar de mest lampade
for att framja en valfungerande, miljévanlig och effektiv elférsorjning. Staten bedriver darfor en aktiv
energipolitik med hjalp av lagstiftning, skatter och subventioner. Dessutom kontrollerar staten delar
av produktionen genom Vattenfall samt det hogspanda stamnatet genom Svenska Kraftnat.

Fragan om hur man far till stand effektiva investeringar pa den svenska elmarknaden ar av central
betydelse, inte minst med tanke pa att den svenska karnkraften ar alderstigen och behover ersattas.
Pa uppdrag av Expertgruppen for miljostudier har vi darfor utrett investeringsincitamenten pa den
svenska elmarknaden. Vart huvudbudskap ar att fler aktérer pa marknaden och mer decentraliserade
beslut skulle framja samhallsekonomiskt l6nsamma investeringar. Vi éverlamnar nu en rapport till
regeringen med fyra konkreta forslag.

1. Oppna for att andra dn de nuvarande bolagen ska fa dga ny svensk kirnkraft. Den nordiska
elmarknaden ar koncentrerad satillvida att enskilda producenter framst &r stora pa sina
hemmamarknader. | Sverige forstarks dessutom marknadskoncentrationen av att elbolagen saméager
karnkraften. Pa en koncentrerad marknad riskerar stora aktorer att medvetet underinvestera for att
uppratthalla ett langsiktigt hogt elpris. Det finns darfor ett varde med flera producenter pa
marknaden. ElImarknaden omgérdas dock av intradesbarridrer, bland annat genom restriktioner om
var och hur manga karnkraftverk som far byggas. Likval erbjuder riksdagens beslut om att befintlig
karnkraft nu far ersattas med ny, en mojlighet att bryta samagandet och 6ppna for nya aktorer pa
marknaden.

Vi foreslar ett anbudsforfarande dar bolag konkurrerar om att fa bygga och driva de nya svenska
karnkraftverken. Detta 6ppnar aven for elintensiv industri som deldgare i kdrnkraft, pa samma satt
som i Finland.

2. Slopa lagen om att endast stamnatsféretag, i praktiken Svenska Kraftnat, far bygga
utlandsforbindelser. Ett palitligt stamnat med valanpassad kapacitet ar av fundamental betydelse for
att elmarknaden ska fungera effektivt. Flaskhalsar i stamnétet begransar ibland handeln med el och
leder da till prisskillnader mellan olika omraden av den nordiska marknaden. Om till exempel elen &r
billigare i Norge an i Sverige beror det pa flaskhalsar som begransar exporten av el fran Norge till
Sverige. Stora prisskillnader mellan landerna antyder ett hogt varde av nya utlandsférbindelser
eftersom handelsvinsterna av att salja billig el till ett hégre pris utomlands blir stora. Pa en
konkurrensmassig stamnatsmarknad skulle omfattande flaskhalsar driva fram natinvesteringar.
Stamnatet ar dock inte konkurrensutsatt. Tvartom har Svenska Kraftnat i praktiken statligt monopol



pa nya natforbindelser med utlandet. Som EU:s konkurrensmyndighet har patalat utgér utovandet av
monopolmakt i stamnatet ett konkurrensmassigt problem.

Vi anser att det finns utrymme for forbattrad konkurrens i stamnatet genom att privata intressenter
far tillstand att bygga natkapacitet pa marknadsmassiga grunder.

3. Infor en reglering som tvingar elhandelsbolagen att erbjuda hushallen timvis debitering. Ny
teknologi i form av smarta nat och tim-métning innebér att hushallen kan tjana pa att reducera sin
elforbrukning under timmar med hoga priser eller forskjuta forbrukningen till timmar pa dygnet nar
efterfragan och elpriset ar laga. En timvis flexibel efterfragan leder till stabilare priser och
forbrukning dver dygnet, och darigenom till ett battre utnyttjande av produktionskapaciteten.
Sverige har redan gjort stora investeringar i smarta nat och i dag samlar natbolagen in en betydande
mangd data om hushallens timvisa elférbrukning. Trots detta erbjuder inte elhandlarna hushallen
timvis debitering av férbrukningen. En orsak kan vara att bolagen forlorar pa att hushallen forbrukar
mera el nar den ar billig i stallet for dyr.

Att inte omgaende erbjuda timvis debitering till de hushall, vars timvisa elférbrukning redan i dag
samlas in och lagras, forefaller vara resurssloseri.

4. Behall den kommunala vetoritten och tillat dven fortsattningsvis kommunala avgifter pa
fornybar energi. Investerare framhaver den kommunala vetoratten som en viktig begransande faktor
for investeringar i fornybar energi, speciellt for landbaserad vindkraft. Till exempel utnyttjar vissa
kommuner vetoratten till att begara ekonomisk kompensation fran investerarna. Forslag om att
slopa vetoratten har darfor forts fram: tillstandsprocessen ska i stéllet centraliseras och framst
baseras pa den nuvarande miljéprovningen.

Vi ar tveksamma till om en centraliserad administrativ process formar ta hansyn till investeringarnas
fulla kostnader och varden pa lokal niva. En lokal avgift framférhandlad mellan kommuner och
investerare aterspeglar battre investeringens varden och kostnader och utgor darfor ett vardefullt
komplement till miljéprovningen.

Spelreglerna pa elmarknaden fordandras standigt. Tva aktuella dndringar 4r omdebatterade.

¢ Den forsta november delades Sverige in i fyra prisomraden. Numera skiljer sig elpriset mellan Lule3,
Sundsvall, Stockholm och Malmé. Vi vdalkomnar denna utveckling eftersom lokala elpriser battre
aterspeglar bade vardet av att bygga saval elnat som elproduktion och var det ar Idnsamt att
lokalisera elintensiva foretag.

» Den forsta januari ndsta ar 6ppnas den gemensamma marknaden for elcertifikat mellan Sverige och
Norge. Elcertifikaten ar ett marknadsbaserat stédsystem for att framja produktion av fornybar
energi. Vi ar positiva till att bredda certifikatmarknaden da en stérre marknad innebar att samma
mangd fornybar el kan produceras till lagre kostnad.

Sammantaget uppfattar vi mera marknad snarare an aterreglering som receptet pa en miljovanlig
och effektiv elférsorjning. En fordel med marknader &r priser som signalerar var vardet av nya
investeringar dr som hogst. Det ar tveksamt om en central detaljstyrning pa samma satt kan leda till
effektiva investeringar.



Tva av vara forslag, tillstandet till privat 4gande i stamnéatet och bevarandet av den kommunala
vetoratten, handlar om att skapa eller bevara en marknad. Syftet med de tva andra férslagen,
Oppnandet for nya dgare av karnkraften samt inféorandet av timpriser, ar att starka marknaden.
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