Nagra synpunlter pa norrlands.
industriernas utveckling.

Vid Hiirno-miissan i Hirnosand den 26 april 1941 holl direk
tiren i Industriens Utredningsinstitut Ragnar Sundén ett anforan-
de om »Négra synpunkter pi nurrlandsinduslriymus utvecklings,
vilket hiir nedan ftergives i sina huvuddrag. Det foredrag, som
vid samma tillfillle holls av direktor Torsten Hérnod om »Indu
strien och Norrlands forsorjningsproblem> kommer att inga i en
samling av orienterande redogirelser om aktuella norrlands
sporsmal, vilken inom kort publiceras av Industriens Utrednings-
institut i anslutning till den inom institutet bedrivna norrlands

utredningen.

et norrlindska niringslivet och enkannerligen skogsindustri-
Derna ha under de senaste artiondena genomgitt betydande
strukturella forandringar. Den ildsta grenen av var norrlandska tri-
foradlingsindustri, namligen sagverksrorelsen, har natt sin kulmen
och dr nu stadd i tillbakagéing. I gengild har massaindustrien expan-
derat och dirigenom bidragit till att motviiga sammankrympningen
inom sigverksrorelsen. Den kompensation, som den okade driften
vid massafabrikerna inneburit, har dock icke, sedd ur sysselsitl-
ningssynpunkt, varit fullstindig. Arbetstillfallena inom skogsindu-
strien, betraktad som ett enhetligt begrepp, ha sedan slutet pa 20-
talet gitt tillbaka. Mellan dren 1929—30 & ena sidan och 1936 &
andra sidan, alltsi under mindre in ett decennium, hade antalel
sysselsatta arbetare inom de norrlandska skogsindustrierna sjunkit
med 10 000. Den fortsatta utvecklingen syntes redan fore l{;'ig;sut-
brottet och oavsett den viixande utrikespolitiska Spﬁllﬂil]gﬁlll().‘%f{—
ker, delvis dven oroande. Hur framtiden skall komma att gestalta
sig, beror pa et flertal faktorer. En av dessa, och den som forst fal-
ler i dgonen, ir frigan om avsiltningsméjligheterna pa vara utlind-
ska exportmarknaqer, En annan dirmed direkt sammanhingande
E}:f(t)ir :!‘ i.\i’j:rge;::ﬂbrat?na}iseﬁng f(’ir. att mojliggéra konkurrens-
drifteg wlr)id m;issafabfg s T 5 effelftiw:isermg il
B Tecoin. o erna ar vil bek?nt._$1ff?rmassngt belyses
Beeter rivara Stgick 115123; Iéoan!ner, att for foradling av en kllbl.k':
e . B arbemgm 1 genomsnitt 4,_4 arbetstimmar, 19_.56
b v ' ar. Eftersom vidare vid de bada tid-
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punkter, som jaimférelsen avser, den totala kvantiteten av inom
skogsindustrien fériadlad ravara var densamma, kan man mycket
forenklat uttrycka saken sa, att de 10 000 man, som blivit éverfls-
diga, voro utrationaliserade. Men detta ir som sagt ett mycket for-
enklat resonemang och det kriaver omedelbart det kompletterande

pekandet, att om rationaliseringsprocessen inte 4gt rum, ir det
mycket tvivelaktigt, om vi 6verhuvudtaget kunnat salja nigra storre
kvantiteter massa fran Norrland till utlandet; da talar all sannolik-
het for att flera verk hade fatt sta stilla och mast liggas ned och att
antalet fristillda i stéllet for 10 000 hade varit vasentligt hogre. Den
skedda forandringen — vigar man darfor siga— har varit en livs-
betingelse f6r den norrlindska industrien och dirmed fér den frim-
sta svenska exportniiringen.

Betydelsefull ur sysselsittningssynpunkt har emellertid ocksd va-
rit den férskjutning frin signing till massatillverkning, som under
d0-talet dgt rum och som nirmare belysts av 1936 érs skogsutred-
ning. 1929—30 tog sigverksindustrien i ansprak 13 miljoner kubik-
meter ravara, massaindustrien dter 11,6 miljoner. Ar 1937 férbruka-
des daremot inom sigverksindustrien allenast 11 miljoner men inom
massaindustrien 15 miljoner kubikmeter rivara. Massaindustrien ir
emellertid jamforelsevis mindre arbetskrivande iin sagverksrorel-
sen; i sjalva verket ligger arbetsinsatsen per rdvaruenhet 60 % ligre
vid massaframstallning én vid forsigning. Detta forhallande har na-
turligtvis i sin mén medverkat till den nedging av antalet arbets-
tagare inom skogsindustrierna, vilken jag nyss sokt illustrera. Orsa-
kerna till denna férskjutning fran en féradlingsform till en annan

| aro vl till en del att soka diri, att produktpriserna i férhallande
till framstéllningskostnaderna ha stillt sig gynnsammare fér massan
an for sdgverksprodukterna. Men det finns ocksa ett annat och i den
allmanna diskussionen linge mindre observerat skil, namligen de
krympande virkestillgingarna.
l" Ségverksdoden ér endast ett symptom for den mera djupgiende
kris, som ligger latent och som riktar sig mot sjalva grundvalen for
de norrlindska skogsindustrierna, icke blott sagverken utan si sm-
- ningom ocksid massafabrikerna. Fér industriméin, som tankt ver
- dessa problem, har det sttt klart, att atgarder maste vidtagas for
~ alt sékerstilla bade att det skogskapital, som ligger till grund for
sarskilt landets pappersmassetillverkning, 5kas och att avkastningen
v detta kapital hojes si mycket som méjligt. Detta r en positiv
uppgift, men det ir ocksd en uppgift, som kraver sin tid. Om det
efterstriivade resultatet skall uppnds, ar det — sisom av bl. a. lands-

1
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| its — anda ofrdnkomligt att begrine,
:no Engberg framhiéllits méahan . g griingg
:f:g:;gjngagrnagfﬁr en icke alltfor kort tidrymd. Redan detta mjg;,

.+ konsekvenser for den i skogar och ilottleder sysge).
:2:; I:yi)itsafdlg befolkningen i de berc’)r‘(“ia édalarnaﬂ. Men M, sadant
sanerings- och konsolideringsprogram for d'e 1191‘1:1.;1‘11(151\-;1 skogstill-
gangarna maste givetvis ocksé.fﬁ [b}]dverkn1ngar .tm de skogsforad.
lande industrierna. Det kan nappeligen synas mt:lonvlll att halla et
stort antal foretag i gang med otillrackligt utn}’.t[j{lndt‘_:l\' kapacite-
ten. Resultatet skulle bli en orantabel, kostsam industri, vilken icke
skulle ha forutsittningar att sti sig i konkurrensen pa virldsmark.
naden. Och det ar ju detta, som ar en av kirnpunkterna i problemet,
att det har galler en exportindustri, som maste sta pa hoyden ay
effektivitet for att kunna hivda sig i den harda kampen & markna.
derna.

S4 fattat, ar det problem, som vi hir mota, ett langsiktsproblem,
som kriver en gemensam planliggning och anstringningar, i vilka
alla de berérda foretagen bora ta del. Det giller att se de stora
huvuddragen i de norrlindska produktionsirdgorna och att ur dessa
draga ut en syntes, pa vilken ett positivt handlingsprogram kan
bygga. Som liget nu ér, karakteriseras detta i betydande ufstrick-
ning av en ganska starkt utpriglad linsmerkantilism, nir man icke
rent av driver de lokala synpunkterna s lingt, att man kraver en
protektionism for de sarskilda 4dalarna. Motivet ir oftast méanheten
om att [or en viss trakt bevara arbetstillfillena. Dirvid ser man
emellertid i regel endast till arbetstillfallena vid foradlingsverken,
icke till dem som finnas i skogsbygden, ehuru det ir uppenbart, at!
S maste soka klargora, huru mycket det ena och det andra i
sjalva verket betyder. Man ser icke heller till, vilka aterverkningar
som arbetskraftens och virkets bindande vid en floddal far pi sys
selsitiningen i en annan.
sy]l?,eioﬁ:n mot haklligrunden a:; detta behov av 6verblick, av samman-

_ man har att se det beslut, som representanter f{or den
;?:lf:nd:hk:rst?tga&ndust{ien fattade redan fore krigsutbrottet, och
gl de?na tllfldl:llstrl borde beméda sig om att gemen-
angransande omra d;mwm Iﬁ?ul:llge:‘;en och att foresla ﬁtga;dg;-kz
m l:mde komma fram, es av de losningar, till vi
Werlm:-i; m&i del stox:i motande problemen var klart, all

ornekas, att det lig s w B k“ﬂde det 4 andra sidan ej hellel:
kravde kompletterande Viss fara i forhastande. Atskilliga frigo!
N ¢ analyser och insamlande av sakmaterial
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Jeke minst gﬁ]lde detta den grundliggande frdgan om en avverk-
_ erakning och uppstillande av en virkesbalans fér framtiden
Pa detta omride forelago endast brottstycken av delvis mvekel nliI\':
artad beskaffenhel och framlagda i fn_w-kvt skilda sammanhang.
For att klarligga det f(")l‘hillld(-‘.'ll\‘al'ﬂlltlf‘.1:"1,_&_{(‘1 och pa grundval 1:
detta och foreliggande tendenser sluta sig till utsiktvn:\ for fram-
tiden kom indusiriens norrlandsutredning till.

Men det var ocksa klart for dem, som fignade sin tid och sitt in-
s {resse 4t denna uppgift, att det maste betraktas som vtterst otillfreds-

stillande, om resultatet av de verkstiilda studierna enbart skulle bli

rekommenderandet av en aterhaminingsperiod inom det norrlind-

ska skogsbruket, en period, under vilken sysselsatlningsproblemet

inom trivaru- och massaindustrien, ja, 6verhuvudtaget uppgiften att

for den vaxande norrlindska befolkningen skaffa arbete, skulle bli
‘ oerhort brannande. Darfor vidgades de perspektiv, som lades pa ut-
!- redningen. Man miste soka komma till en uppfattning om vilka
mojligheter néringslivet som helhet besitter att bereda bréd och
arbete it norrlinningarna och att gora detia inom deras egen hem-
bygd — utan att anstilla en lolkvandring av det slag, som visserli-
gen nu dr pd modet pa sina héll, men mot vilken tanke exempel-
vis direktor Hérnod si kraftigt reagerat och stamplat som en icke
onskvird nodfallsutvag.

Nirmast tillhands syntes ligga en undersokning av vilka mojlig-
heter som funnes till upptagande av nya tillverkningar pa grundval
av skogens produkter. Att lata en vidareforadling av cellulosan
mynna ut i en dkad framstillning av papper framstod méhianda si-
som den enklaste 16sningen, men emot denna uppreste sig en mang-
e fald handelspolitiska hinder. En annan uppgiit vore tillverkning av
. hogre kvaliteter av cellulosafibern och en kemisk foradling av denna
P fiber, P4 dessa omraden liksom nir det galler det i vissa avseenden
- narbesliktade sporsmilet om et bittre tillvaratagande av skogens
- och skogsindustriens aviallsprodukter, ar det naturligen icke me-
ningen att den inom industrien bedrivna utredningen skall soka pre-

- ; ' ‘I m&i

fardiga problemlosningar; den vill fastmer uppsoka och for-
a de visentliga problemen samt analysera de tekniska och
iska férutsattningarna i stort ior deras losande. De konkreta
nsuppgifterna bli daremot givna foremdl for den vidgad(?
forskning, som vart land i synnerhet pa detta omrade ar i
mv av. I Norrland ha vi onekligen i vara skogar en av
rundvalarna for en hagt utvecklad kemisk industri
tillgdngar ha vi den andra av dessa forutsatt-
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ng och erforderligt kapital bor det

e goda forhoppningar om Norrlands

icke vara oberittigat att hysa

industriella framtid. S r v sy ‘
De maojligheter, som erbjuda sig till insatser frian niringslivets

sida i Norrlands folkforsorjning savitt giller bade skogsindustrien
och atgirderna utanfér denna néaring, ha naturligtvis i‘ll'lgilllll]{l;l bli-
vit opaverkade av krigsforhillandena. De anade men osilkra perspek-
tiven pa framtiden for skogsniringen sluta nu i den fullstindiga
ovisshetens tocken, nir det galler aysattningsmojligheterna. Lander,
fran vilka vi numera helt eller i det nirmaste fullstindigt iro av-
spirrade, Forenta Staterna, Sydamerikanska republikerna, Japan,
England och Frankrike, voro fore kriget kopare av */, av den sven-
ska skogsindustriens samlade produktion. Enbart till Forenta Sta-
terna gick 45 % av all svensk cellulosa. Avstingningen av tillforseln
fran Sverige har dirute [oranlett nyanliggningar av fabriker och
utvidgning av redan existerande sidana. Dirigenom synes Forenta
Staterna ha fyllt icke bara en hogst avsevird del av sitt eget in-
hemska behov utan torde under fjoliaret ha kunnat tillgodose for-
brukningen ay cellulosa dven i Sydamerika. Vi maste under alla for-
hallanden déirfor, dven om sparren littar, ridkna med en dnnu har-
dare utlandskonkurrens.

A andra sidan har avsparrningen ocksd inneburif, att svenska
varubehov, som tidigare tickis genom import fran transatlantiska
linder, nu icke langre kunna tillgodoses. Hir tringer sig med
vixande styrka, ju lingre avsparrningen varar, fram ett behov av
ersittningsproduktion. Om ocksid det program, som uppgjorts for
industriens norrlandsutredning, framst tar sikte pa problem, som
iro oberoende av krigsiérhallandena, ir det dock naturligt, att man
inom utredningen agnar stort intresse at de méj]igheter; som den
nuvarande situationen kan innebdra just for de norrlandska nirin-
garnas forkovran. Jag tror det dr den store amerikanske tankaren
Emerson, som for hundra ar sedan fillde de bevingade orden:
»Tiden miste studeras som jértecken, som heliga blad, varpa en
betydelsefull mening ar inristad, om vi blott diga skarpsinne och kir-
lek nog 6r att leta ut denna.» Och han tilliogar: »1 dag ar en for-
kl&d’d konung, .Lﬂ oss demaskera honom, di han gar forbi.» Ja, ar
det inte s& att just nu, nir allting férandras, nir allt kastas i smalt-
degeln och omstépes, dé &r det, som vi icke blott ha provningar alt
W utan dven chanser att gripa? Den aluminiumtillverkning, som
man kan hoppas snart skall komma till stand vid Kubikenborg,

- grundar sig som bekant pa ravaran andalusit fran Skellefteafiltel

- - Ny { ',
T i~y . 1 '-" '_‘ W
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mh viisterbottniska och norrbottniska bergslagen patriffas
ocksa andra malmer, som framsti sisom vardefulla till.
mmder radande forhallanden och kanhiinda diven for framtiden.
mﬁgguﬂ hiarom dagen i det officiella organel for den tyska fyra-
arsplanen en intressant utredning om det europeiska forsérjnings-
Jaget ifrdga om non-ferro-metaller. Denna synes bekrafta betydel-
sen ay de nordsvenska koppar-, bly- och andalusitférekomsterns.
Pa trikemiens omride ha under inflytande av krig och avspérr-
ning de synpunkter, som redan fore krigsutbrottet kunde liggas pa
onskvardheten och mojligheterna av en viterligare foradling av
cellulosan, givetvis snarare fitt 6kad an minskad aktualitet. Hartill
kommer tanken pa en inhemsk framstillning av flytande brinslen
och smér]ollor genom utnyttjande av torv och tore. Sedan skogen
skordats uppe i Norrland och icke minst i Norrbotten finnas stub-
barna, toppar och grenar kvar. Rivaran for sagverken har sinat,
men det som aterstar och som hittills delvis betraktats som ganska
i g ost aviall representerar kanhinda snart en bet\d‘inde natio-
- nell tillghng. Vil vore, om det kunde ordnas s, att icke blott sjilva
3 tjarutvinningen, vilken dock redan den representerar icke obetyd-
AE liga arbetstillfallen, utan ocksa den efterféljande hydreringsproces-
sen kunde forliggas dit upp. En viktig forutsittning harfor, nim-
~ligen riklig tillgang p4 billig elektrisk kraft, ar i varje fall f6r handen.
0. - Men niir det giller de norrlindska produktionsproblemen far man
o MWenkla dem dérhan att man endast ser fill ett par av férut-
| rna, namhgen ravaru- och energitillgingarna. Man mdste
QM ha klart Iér sig, att andra faktorer finnas, som éro ignade
.t vaﬁri hﬁ]a produkhonskostnddema tnll de nordhga lands-

### tema och hojer levnadskostnaderna och darmed
. ,‘-Tmnﬁpurtvagarnas lingd villar okad lagringstid och dér-
e la sutgilter. Och si, och inte minst, ar Norrland en
kt sirskilt ogynnsamt stialld del av vart land. Virst
2na ;ldetta hinseende i Norrbotten. Enligt den senaste
n hade endast en av 25 kommuner en debilering av
m ﬁrﬂnder per skattekrona. Medan alltsa 96 % av
lago over och 4 % under 10 kronors-
'-aamm ir det rakt motsatta forhdllandet i vart syd-
ohus up,v.igg vill inte utan vidare pastd, alt skatte-
ml pé ett utslagsgivande satt himmat
mwmmmmmﬂm
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nen mellan skattetrycket och den krympande f‘“’"f‘lﬂ.!lﬁ:}“]**H‘-'t‘n dir
uppe ge anledning till begrundml.t nar 1 dﬂS-‘ﬂll flilg(-il elfekien av ey
skarpt beskattning i allménhet star under de mlt.-

Det kan vara av iniresse att erinra om att en av f'l“ I”..\ agar, som
man utomlands, till synes icke utan framging ‘_}mlmlt.“n;u‘ det gill;
att skapa ny foretagsamhet inom en viss landsanda, dir produktio-
nen varit handicapad genom hoga kostnader ol]e_r av j‘.im;im omslin-
digheter, varit skattelindringarnas vig. I zm.sl'ulnmg ]1}11*11[! Inm-(l[f ny
[6retagsamhet i norrlandslanen i storsta mojliga ul:ﬂllreu‘-llun_ngln-lm\
fran krigskonjunkturskatt och savitt géller redan if;rvim.l.hg foretag-
samhet skattebefrielse medges for merinkomster, som investeras i
Norrland, delta vare sig medlen hérflyta fran rorelse daruppe
eller icke. Det kan ifrdgasittas, huruvida icke befrielsen fran krigs-
konjunkturskatt borde goras generell, nir det giller Norrbotten. Om
statsmakterna skulle félja den nu antydda linjen i skattepolitiken
skulle detta innebiira ett principiellt erkinnande av att l6sningen a
Norrlands forsérjningsproblem ér ett riksintresse. Pa denna vig
skulle det kanske bli méjligt for syd- och mellansvenska foretag i
samverkan att starta eller limna sin medverkan till exempelvis den
hydreringsanliggning [or framstillning av flytande brinslen och
smorjoljor, varom i dag tidigare talats.

Nar det giller de norrlindska forsérjningsiragorna ir det en vik-
tig forutsitining for varje diskussion, som skall kunna leda fram till
positiva resultat, att den féres med realiteterna klart for Ggonen.
Aro vi ense om milet, niimligen att dessa fragor bora fa en sidan
l6sning, som sikerstiller en skilig utkomst 4t Norrlands befolkning
inom Norrland, di béra ocksa industriens synpunkter kunna pi-
rakna férstielse. Vad man skulle och med ritta kunnat klandra in-
dustrien for, det skulle ha varit, om den likgiltigt blundat for exi-
stensen av norrlandsfragorna, inte diremot att den vill siitia sig in |
dessa fragor och foresla positiva atgirder for deras 16sning. 1 dis-
kussionen om norrlandsfragorna har det, synes det mig, pa ett gan-
ska missvisande sitt kommit att ordas om motsittningar emellan
olika lin och landsdelar eller mellan statens intressen och de en-
skildas. Alltfor latt forbiser man allt det stora och gemensamma 1
norrlandsfrigorna, allt det som i sjilva verket gor, att vi hiar kunna
tala om ett i ovanlig grad éver sarmeningar i detaljer upphojt all-
mant intresse. oE
m giller icke blott om slutmélet utan dven — inom vissa gran-
Ser — om medlen for dess férverkligande. Nar industrien dryftar
sia mojligheter till att pa langre sikt forbattra det norrlindska for-
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ir den klart medveten om att klokt avvigda stod-
2t allménnas sida kunna behévas for att mildra dver-

na. Vad som skett, framforallt i Vésterbottens lin,
ddagalagt industriens intresse fér och mojligheter
~medverka i en dylik realistisk stodpolitik. Lt oss
- dessa och andra bryggor, som praktisk erfaren-

ce¢ nu haller pi att sld mellan skilda principiella

Ragnar Sundén.
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