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EKONOMISK TEORI
OMVANDLING

Av Jan Broms

Kraven pd en mera genomtdnkt kredit- och sub-
i kombination med sjunkande
foretagarvinster leder till att 4P-fonderna och
AMS kommer att bli alls effektivare styrmedel for
investeringarna inom det enskilda ndringslivet,
forutspar professor Erik Lundberg. Det dr en ut-
veckling som leder till risker for jdttestora felin-
vesteringar, men som han anser vi mdste accep-
tera om den svenska industrin skall kunna hivda
sig i den internationella konkurrensen.

Bla detta perspektiv har engagerat pol mag
JAN BROMS i anmdlan av boken ”Samhdlle i
omuvandling”, dar 16 forskare behandlar den eko-
nomiska politikens problem med tonvikt pé stabi-
luseringsfragorna. s

/

ventionspolitik

Under rubriken Samhdlle ¢ omvandling har sex-
ton forskare med var sin uppsats bringat Tore
Browaldh sin hyllning infér femtiodrsdagen. Gra-
tulanterna stéller upp i bokstavsordning — utom
i ett fall dér redaktoren missat i alfabetet. Det dr
en dalig ordningsféljd f6r en uppsatssamling
dir flera uppsatser har s& uppenbara berorings-
punkter och gérna bor ldsas i ett sammanhang.
Flera uppsatser behandlar den ekonomiska po-
litikens problem med tonvikt pé stabiliseringsfra-
gan. GUNNAR MYRDAL &r mest konventionell i
sin betraktelse 6ver inflationsprocessen som ett
institutionellt fenomen. Kunde nigon for tjugo ar
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sedan téinka sig Gunnar Myrdal iklida sig rollen
som'den minst djédrve i analys och slutsatser? Vad
han vill siga &r att nir inflationsprocessen en
géng borjat rulla, sd dr den mycket svér att stop-
pa. Folk, institutioner och intressegrupper vinjer
sig vid den och fér till och med ett positivt intres.
se av att den fortsétter. Hans eget patos for att
med en Overténkt strategi — som dock inte ut-
vecklas sirskilt ingdende — bryta denna spiral
ar dock imponerande. Vad som féresvivar honom

. tycks dock i forsta hand vara en stram finanspo-

litik pé& savél inkomst- som utgiftssidan. Bara man
en ging lyckas blir allt s& mycket enklare. D
kan man rékna med att de ekonomiska enheterna
dter gor sina dispositioner som om penningvérdet
skulle forbli stabilt, varigenom det ocksa forblir
det.

»Money illusions”?

Men pa& en punkt inbjuder han till motsigel-
ser. Infér mojligheterna att med hjilp av pen-
ningpolitiken uppné nagot positivt tycks han bara
kanna forakt. I en oklar analys, dir han tycks
ingenting glomt och ingenting lért frén sina egna
erfarenheter som ansvarig politiker, konstaterar
han att vi fatt ”vad som framst&r som mycket
héga réntesatser och dessutom en sndrskog av kre-
ditregleringar” men att inflationen likvil fortsit-
ter ogenerat. Men vem har trott att réntan och
kreditmarknadsregleringar ensamma skall kunna
bringa ordning &stad? Myrdals eget mest positiva
slutomdéme om var penningpolitik, dir han be:
traktar den inte som en politik utan bara som en
slags otrevlig anpassningsreflex till inflationspro-
cessen — motiverad av att det dr nodvindigt att
hélla igen f6r att processen inte skall leda till ex*
plosion — torde vara en riktig karaktiristik. Men
ar inte det skil nog att hejda explosionen? Réntan
dr ju ocks8 som Myrdal konstaterar mycket lig
om man tar hinsyn till den faktiska inflatione®
och vré.nteutgifters avdragsgillhet. Med fog kat
man om penningpolitiken siga samma sak 0¥
Myrdal siger om finanspolitiken: “too little, 10



jate”’. Myrdals resonemang blir &nnu mindre be-
ripligt eftersom han tycks tro att réntefdrind-
rngar skulle kunna fylla en funktion nir pen-
ningvérdet en géng vl har stabiliserats, medan
forsok att nd jamvikt med hoga nominella réntor
endast skulle verka desorganiserande och skapa
faos. Myrdal tycks hdr forutsitta att folk dr si
Jumma att de faller offer for “money illusions”.
Detta i sin tur stimmer mycket daligt med alla de
positiva ord han pé andra stéllen yttrar om vart
pildade och kunniga folk.

Ett mera konstruktivt bidrag till frigan om
penningpolitikens verkningar — som otvivelaktigt
{oljer problem och outforskade samband — lam-
nas av BORJE KRAGH. Bidraget till f5delsedagen
har fatt formen av en egen Onskelista Gver sta-
tistik, som han hoppas jubilaren skall hjilpa till
att producera inom sin bank.

Vetenskaplig avklidning

‘Myrdals finanspolitiska filosofi blir satt under

luppen i ERIK DAHMENS uppgorelse med den
tkonomiska teorin och dess tillimpning. Dahmén
ignar sig at en kritisk granskning av forskningens
tillimplighet i det praktiska livet. Han borjar med
att sdga av oredig och ologisk teori, ointressant
teorl samt den goda teori som dr alltfér svarbe-
griplig for att kunna péverka politiken. Men &ven
ovrig teori forefaller haltande da den inte hjilpt
politikerna att 15sa fler av de ekonomisk-politiska
problemen. Dahmén ser forklaringen i att teorin
ir f6r forenklad och inte tar hinsyn till allehanda
bireaktioner, forekommande malkonflikter, insti-
tutionella forhéllanden m m. Det duger inte att
forsvara aldrig s eleganta modeller som slar fel
med att det ghtt politik i frigan och att darfor
inte teorin kommit att foljas i praktiken. Det in-
tressanta blir d4 varfor man inte vill eller kan
folja teorin. For att f4 grepp om sidana problem
rekommenderar Dahmén Gkade ekonomisk-his-
toriska studier och tvdrvetenskaplig forskning
mellan nationalekonomer, statsvetare, socioioger,
bsykologer m fl.

Ett av Dahméns exempel som drar tvivel &ver
Myrdals tro p& Gkade skatter som stabiliserings-
politiskt medel skall hir anféras. Enligt teorin
leder hojda skatter till att kopkraft dras in och
steriliseras och verkar féljaktligen konjunktur-
ddmpande. Men vad sker i praktiken? Lyckas
lontagarna kompensera héjda skatter med hojd
1on? T sa fall hur snabbt sker det? Hur dr det
med steriliseringen? Ar det minne s8 att nir riks-
dagen ser de tkade statsinkomsterna s har den
en marginell konsumtionsbenégenhet som nérmar
sig ett? I s& fall skulle ju finanspolitik i form av
skatteskdrpningar f& den rakt motsatta effekten
jamfort med vad teorin forutsitter.

Vi moéter samma vilja att kli av vetenskapen
i dess nuvarande form hos flera andra forfattare.
GUNNAR BIORCK soker viltaligt och engagerat
virja sjukhusen fran gossarna p& Handelshogsko-
lan och deras rationaliseringsteorier. Uppsatsen
bygger helt pa tesen att likare &r en annan sorts
ménniskor &n 8vriga medborgare — med ett hog-
re mitt av humanism och kénsla f6r ménnisko-
virdet. Tesen tal att diskutera — &ven om Gunnar
Biorck inte forefaller sirskilt ppen f6r den typen
av diskussion. Han far fram med en sjilvsikerhet
som forefaller helt orubblig.

FOLKE KRISTENSSON diskuterar kritiskt de
krav som stills pa vetenskaplighet vid Handels-
hogskolan utifrdn foretagens och foretagarnas
onskemal och behov. Samma problem stills av
ARNE TISELIUS for forskning i storsta allmén-
het och biokemi i synnerhet. ULF AF TROLLE
dokumenterar hur svart det &r att bedoma fore-
tags och industribranschers framtidsutsikter. Ett
gott exempel kan nimnas: Trolle har inte kunnat
finna nigon som for si kort tid som fem &r sedan
forutsdg de svArigheter som idag kénnetecknar
skogs- och jdrnindustrierna. Uppsatsen &r defini-
tivt inte bra fér nerverna hos dem som satts att
ansvara 6r den nya investeringsbanken.

RAGNAR BENTZEL égnar en lekfull uppsats
at att tillimpa ettbetygskursen i nationalekonomi
pd frdgan om inkomst- och férmogenhetsfordel-
ningen. Det dr en nyttig ldsning och ett gott ex-
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empel pé enkel ekonomisk teoris mdjligheter att
reda ut begreppen.

/
Ekonomisk politik i framtiden

Den diskussion som mest har inspirerat anmi-
laren &r den som kan utlédsas mellan ERIK LUND-
BERGS och RUDOLF MEIDNERS bidrag. Lund-
berg soker pa grundval av stabiliseringspolitikens
hittillsvarande misslyckanden forma en prognos
over vilken ekonomisk politik vi har att vénta i
framtiden. Han skiljer inledningsvis pa olika ty-
per av prognoser. Det konservativa alternativet
innebér att man endast drar ut nuvarande trender
och om dessa skulle komma i konflikt med var-
andra eller andra restriktionsvillkor f8r man med
forsiktiga grepp modifiera, tex genom att boja
ner eller lyfta upp de trendlinjer man utg8tt ifrén.
Men om man inte accepterar dessa historiska ten-
denser finns det tvd reaktionsalternativ. Det pes-
simistiska — som tar fasta pd de mera krisartade
tendenserna och forutsétter att ett béttre samhalle
ater kan borja byggas forst nidr samhillet genom-
gétt en sanerande och renande kris — och det
optimistiska som bygger pa att statsmén och van-
liga ménniskor {6rmér att léra av misstagen och
styra utvecklingen i mera tillfredsstéllande banor.
Sjilv siger sig Lundberg presentera en kombina-
tion av de tvd senare alternativen med‘ett inslag
av trendtdnkande.

Lundberg inleder sin framstéllning med att filo-
sofera over hur en politikprognos skulle ha sett
ut omkring 1954. Han utgdr frén det i det liget
rimliga antagandet att de tankar som utvecklades
av Gosta Rehn kring 1950 si sméningom skulle
fa bli tongivande for det ekonomisk-politiska
handlandet. Vi skulle alltsd {4 en generellt restrik-
tiv ekonomisk politik som i forsta hand skulle {&
gd ut over f6retagsvinsterna. De sysselsdtinings-
problem som dirigenom skulle uppstd skulle sedan
?duschas” bort med hjélp av selektiva &tgirder.
Prognosen skulle d& med atskilliga métt matt ge
ett riktigt utslag. Vi har fitt en réintenivd som
ungefir fordubblats, statens totala budgetbalans
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har radikalt omvandlats frén ett underskott mot.
svarande 2 procent av nationalinkomsten till ett
overskott pd omkring 2—3 procent (om némligen
som rimligt d&r AP-fondens Gkning inriknas) och
staten har satt in omfattande sysselsittnings-
duscher med hjilp av bl a investeringsfonder och
lokaliseringsmedel. Men om den visionire eko-
nomen varit s& forutseende — hade han d3
ocksd gissat att .pris- och loneinflationen skulle
fortgd i of6randrad takt och att dkad knapphet p4
kredit skulle framtvinga langtgdende regleringar?
Knappast med den prognosen, som bygger pa

att stabilitet skall uppnés.

Men att inflationen fortsatt och att inflationis-
tiska krafter skjutit pd med snarast 6kad kraft
trots att det nominella virdet p& de stabiliserings-
politiska parametrarna okat (deras faktiska ef-
fekter doljs ju bakom en rad synvillor som Lund-
berg, Dahmén och Myrdal papekar) &r i och for
sig inte sérskilt markvéardigt. Den totala balansen
har ju ett s& komplicerat orsakssammanhang att
det med enbart nationalekonomiska metoder knap-
past gér att gora en prognos. Den enda variabel
som kan tdnkas ge underlag {6r prognoser om in-
flationstakt och samhillsekonomisk balans &r an-
tagligen politikernas prioritering och vilja att go-
ra anstringningar for att uppné balans. Har ar et
dmne for Dahméns tvirvetenskapliga forskning.
Lundberg gor ocksdé den hypotesen, att det &r
mojligt att en vésentlig ddmpning av prissteg-
ringstakten blir ett mal som kommer att tas med
stérre allvar &n under de senaste tjugo &ren. Han
tror ocksd bl a att méilet full sysselsittning kom-
mer att tolkas pé ett mindre ambitiost sitt dn for
nérvarande.

Chanstagningar i jitteformat —
dr det nodvindigt?

Vilka medel {orutser dd Lundberg kommer att an-:
vindas f6r att uppnd denna béttre stabiliserade
ekonomi? Han formulerar sitt missnéje med den
hittillsvarande politiken med kreditreglering®®
och aMs-duschning. Den har varit proviscris}(?



ogenomtinkt och lett till saker som utan tvivel vi-
sat sig vara energiska felinvesteringar. Fran detta
konstaterande drar han sedan slutsatsen att denna
politik kommer att byggas ut och effektiviseras i
form av en mera rationell och permanent central
med gemensam styrning av kredit- och subven-
tionsflodet. Infr det perspektivet och med sam-
tidigt otillrdckliga foretagsvinster med hinsyn till
strukturrationaliseringens krav pd stora utgifter
pa strategiska omrdden och den sparandeanhop-
ning som sker i Ap-fonderna plus AMs-verkets
svillande resurser forutser Lundberg, att de se-
nare kommer att bli allt mera effektiva styrmedel
for investeringsresurserna inom det enskilda na-
ringslivet. Kapital- och kreditmarknaderna i 6v-
rigt inklusive riksbanken blir d& mera passivt
adapterande till de beslut och initiativ som ligger
till grund f6r ap-fondernas och Ams-resursernas
anviandning. Fér Lundberg &ar detta ingen hogre
vision eller ndgon sorts skréackbild — utan endast
en enkel utdragning och fOrstirkning av tenden-
ser som redan gjort sig géllande. Han konstaterar
dock att en sddan utveckling kan innebara, att
man till en del ersitter sannolikheten av de ménga
smd investeringsmisstag som uppstdr vid nuva-
rande subventionspolitik, med hjalp av investe-
ringsfonder och lokaliseringsstod, med risker for
jattestora felinvesteringar. Dessa senare risker
maste dock tas enligt Lundberg om den svenska
industrin skall kunna hdvda sig i den internatio-
nella konkurrensen.

Men samtidigt synes Lundberg hysa {6rhopp-
ningen att denna selektivitet skall kunna kombi-
neras med en relativt fritt fungerande kreditmark-
nad som sorjer for resten av néringslivets kredit-
behov. Den visentliga del av samhillsekonomins
expansion som hanfor sig till sma och medelstora
foretag som vaxer och blir stérre behéver enligt
honom en effektivt fungerande och decentraliserad
kreditmarknad. Det &r intressant att notera att
Lundberg och af Trolle var och en frén sin ut-
gdngspunkt kommer till en likartad slutsats pa
denna punkt. Den distinktion som eventuellt kan
goras dem emellan ar att Trolle explicit varnar



f6r chanstagningar inom nya och popbetonade
branscher medan Lundberg synes se chanstag-
ningarna av saddant slag som en forutsitining for
att ”den svenska industrin skall kunna hévda sig
i den internationella konkurrensen”.

I Lundbergs framtidsvision ingdr ocksd ett
okat statligt inflytande Gver 1onebildningen. Det
kan tdnkas bli politiskt méjligt att i ndgon form
acceptera en av statsmakterna bestdmd Gvre grins
f6r den totala lonedkningen under en tva- eller
tredrsperiod, med Gverlatande av f6rdelningen —
svil i tiden som mellan olika branscher och lon-
tagargrupper — till arbetsmarknadens parter.
Inte heller detta dr for Lundberg ndgot mérkvér-
digt — det vore ingen revolution, bara utveck-
ling.

I Svenska Dagbladet har Leif Carlsson kom-
menterat Lundbergs inldgg med att stélla frigor-
na: ”Tror Lundberg pd detta? Vem vet: men han
antyder att det kan ténkas bli politiskt mojligt.
Vill han striangt taget ha det s4? Vem vet: det dr
Erik Lundberg som skriver.” Hur motiverat-det
in kan kinnas att stélla fragor av detta slag infor
Erik Lundbergs skriverier bor man dock besinna
att det som kritik &r av det sméisinta slaget. Vad
spelar det egentligen f6r roll vad Erik Lundberg
tycker, tror och vill? Ar han sjilv {orvirrad s& &r
han det &tminstone pé ett hogt plan. Han/’ﬁar den
overldgsnes ritt att inte veta vad han strangt taget
vill. Inte minst bor den intellektuella stimulans
Erik Lundberg utgor f6r den ekonomisk-politiska
debatten motivera att han befrias frdn sddana

sméfuttiga restriktioner.

Meidner — att ta fasta pa
fér prognosmakare?

En friga som trdnger sig pd dr emellertid om
Erik Lundberg hade skrivit en annan uppsats —
om han hade turnerat dmnet annorlunda — ifall
han forst hade ldst Rudolf Meidners inldgg i bo-
ken. Lundberg séger sjélv att en framsynt ekonom
ar 1954 borde ha tagit fasta p4 Gosta Rehn och

forutsatt att hans modell s& smdningom skulle
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komma att tillimpas. Kanske dr det si att en
framsynt ekoriom &r 1967 bor ta fasta pa Rudolf
Meidner som i forsynta och sympatiska formule-
ringar pa grundval av senare erfarenheter i viss
— om &n begrinsad — omfattning omprévar den
rehnska modellen. Det skulle ocksd ha passat
Lundberg bra att anknyta till Meidner eftersom
han levererar samma kritik dock utan att dra
Meidners slutsatser.

Vad Meidner liksom Lundberg siger &r att
duschningspolitiken inte fungerat sarskilt bra.
Men Lundberg formulerar sin 16sning i form av
férbdttringar inom ramen f6r samma princip.
Meidner dédremot formulerar en ekonomisk-poli-
tisk filosofi som gdr ut pd att man skall scka und-
vika duschningar i krissituationer. Tillspetsat kan
man kanske séiga att medan Lundberg glidit 5ver
och accepterat den rehnska modellen som under:
lag f6r praktisk ekonomisk politik, har Meidner
kommit underfund med att den kritik som Lund-
berg levererade ar 1950 (dvs p& den tid Lund-
berg dnnu anvinde ord som farligt och olyckligt)
var riktig och ocksa dragit vissa konsekvenser av
den. Vad Meidner bygger pé ir att det dr mycket
enklare och effektivare att géra ingrepp med
strommen #n ndr problem en ging uppstitt ge-
nom exempelvis en stram ekonomisk politik. Ar-
betsmarknadspolitiken kan i goda konjunkturer
gbra den bista nyttan genom att 6ka arbetskraf-
tens rorlighet mot de expanderande néringarna.
P4 s& sitt byggs ett stabilare niringsliv som blir
mindre kénsligt f6r konjunkturbakslag — man
onddiggdr krisduschningar. Den hirda stabilise-
ringspolitiken — som var central hos Rehn och
som alltid funnits hos Lundberg &ven om han ve-
lat uppné den med andra medel — har forsvunnit
ur framstillningen. Typiskt dr att nir Meidner
soker efter medel att bekimpa den form av ror-
lighet som bestér i ett planldst “shopping around”,
s& ndmner han bittre information och utbildning
till de arbetssdkande — inte balans och franvaro
av Gverefterfrigan pd arbetsmarknaden som &r
det viktigaste i detta sammanhang. Lundbergs 10
pad 6kad prioritet for stabilitet i den ekonomiskd



politiken dr kanske nér allt kommer omkring inte
s& sannolik.

Meidners ekonomiska politik &r i princip myc-
ket klar och har ménga 6vertygande fordelar. Han
vill ha en solidarisk lonepolitik — négot som
ocksd SAF enligt KARL-OLOF FAXENS bidrag
sympatiserar med — och han inser att denna po-
litik forutsétter en aktiv rorlighetsbefrimjande ar-
betsmarknadspolitik som gér att de av troghetsval-
lar skyddade foretagen forlorar sina differential-
vinster. Strukturférdndringarna skulle pa si sitt
ske successivt i en stindig hogkonjunktur som
dock — det bor sigas — inte behover leda till
samma inflation som motsvarande konjunktur
utan arbetsmarknadspolitik.

Modell med konflikter

Men Meidners modell rymmer andra komplikatio-
ner och mélkonflikter. Stabiliseringspolitiken, som
inte ges samma roll men vil form som hos Rehn,
forutsitter dimpad generell efterfragepolitik kom-
binerad med statlig duschning — nu med tonvikt
pd medstromsduschning. Detta leder till 6kad
statlig maktkoncentration — en friga dér vérde-
ring stills mot vérdering i den politiska debatten.

Hur mycket och hur snabbt staten méste Ska
sitt grepp 6ver ekonomin beror pé vilken barkraft
konjunkturerna har inom det Gvriga néringslivet.
Man kan ju tvirt emot Meidners forutsittningar
tinka sig att den offentliga sektorns expansion i
alla dess former — traditionella liksom p& foreta-
gandets omrdde — behdver ddmpas i stabilise-
ringspolitikens namn. Ett sddant antagande har
ju p& grundval av hittillsvarande erfarenheter alla
sannolikhetens kénnetecken. Men det behéver inte
bli s&. Staten har som kint alla méjligheter att
successivt tringa ut den privata sektorn och sjilv
ligga sin styrande hand over utvecklingen. Har
ir att mirka att den solidariska lonepolitiken om
och nir den fungerar leder till en osolidarisk
vinstpolitik. For Meidner #r detta ett dilemma av
stora méitt. Kanske ar det mer ett ldpparnas och
hjirtats dilemma #n ett hjirnans dilemma. Klok



som han &r inser han att vinstdifferenter &r ngot
som paskyndar strukturomvandling och ger ett in-
citament till nyskapande och djarvhet inom ett
privat foretagande Men &ven med storre vinst-
spridning kan den totala Vlnstsumma som blir
kvar inom foretagssektorn bli sé liten att de pri-
vata foretagen inte vill eller kan fylla ut det reala
utrymme vi vill att industriinvesteringarna skall
uppta. D& maéste politiken drivas enligt Meidners
recept med statlig medvindsduschning i en kon-
stant hogkonjunktur.

Ur industrins synvinkel bor det vara ganska
l4tt att acceptera de Meidnerska tankegéngarna sd
linge det handlar om en arbetsmarknadspolitik,
vars huvuduppgift dr att fungera i hogkonjunk-
turer och s& att sdga accentuera, forbittra och
effektivisera de trender man kan utlisa p& en
fungerande marknad. P4 sa sitt byggs ett effekti-
vare och stabilare niringsliv. Att Meidner sedan
velat kombinera denna politik med ckade statliga
ingrepp som forutsitter att marknadskrafterna
ddmpas och vinsterna hélls nere kan sedan
nonchaleras, eftersom en sidan politik med goda
skél kan forutsittas komma att leda till ett lang-
sammare framétskridande.

En ytterligare malkonflikt som Meidner dock
inte ndmner ir att den solidariska lonepohtlken
ocksa leder till en osolidarisk u- landspohtlk genom
att gora det svarare att liberalisera/ vir utrikes-
handel. Har vi bestdmt oss for vilken kapacitet
arbetsmarknaden skall ha for strukturrationalise-
ringar och rorlighet stir vi infor valet att sl& ut
lagloneforetagen genom hdjda Ioner eller ligre
importpriser. Den knuten &r heller inte litt att
16sa.



