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En mycket uppmarksammad fraga i bade Norge och Sverige under de senaste aren ar hur
I6ner och arbetsvillkor ska bestammas for utlandsk personal. Den utldndska arbetskraften
finns bade i inhemska foretag och som utstationerad personal i utlandska foretag som ar
tillfalligt verksamma i landet. Diskussionen ar foranledd av att EU utvidgats med nya
medlemsstater med vasentligt lagre inkomstniva an de gamla medlemslanderna samtidigt som
principen om fri rorlighet for varor och tjanster ska galla inom unionen. Eftersom Norge

undertecknat EES-avtalet paverkas man pa liknande satt som medlemsstaten Sverige.

Minimiloner har fatt en central roll i diskussionen. I de nordiska landerna bestams dessa
genom kollektivavtal. Utlandsk personal aterfinns ofta i foretag som inte tacks av
kollektivavtal, varfér mycket av diskussionen i Norge och Sverige handlat om hur
minimilénerna i just dessa foretag ska bestammas. Det finns tva huvudsakliga metoder for
sadan I6nereglering. Den ena ar allmangiltigforklaring, vilket innebér att 16ne- och
arbetsvillkor i kollektivavtal, exempelvis rérande minimiloner, utstracks att galla genom lag i
icke-tackta foretag. Den andra ar lagreglerade minimiloner. En viktig skillnad mellan de bade
metoderna ar att minimilénerna vid allmangiltigforklaring varierar beroende pa avtalsomrade,

medan sa inte ar fallet vid lagreglering av minimil6nerna.

Syftet med minimiloner — att skydda arbetstagare fran exploatering — &r vallovligt. En svaghet
med en lonereglering av detta slag ar dock att den riskerar att sla ut jobb just for dem som
man forsoker skydda. En annan svaghet med minimildner dr att de under vissa

forutsattningar, som jag kommer att aterkomma till, kan missbrukas for protektionistiska

syften.

I Norge har minimilonerna i kollektivavtal allmangiltigforklarats sedan ar 2004, men annu i
en begransad omfattning. Det finns ocksa en diskussion om lampligheten i att inféra en
lagreglerad minimilén pa den norska arbetsmarknaden. Sverige tillhor det fatal lander inom
EU som saknar bade allmangiltigforklaring och lagstadgade minimiloner. Forklaringar till
avsaknaden av allméngiltigforklaring kan vara kollektivavtalens hégre tdckningsgrad och
antagligen ocksa en forestallning om att allmangiltigforklaring strider mot svensk
arbetsmarknadstradition. Nagon diskussion om inférandet av en lagreglerad minimilon

forekommer knappast.



Den norska regeringen har utarbetat omfattande ”handlingsplaner mot sosial dumping”.
Utdver allmangiltigforklaring av minimiloner har man genomfort en rad olika atgarder som
potentiellt kan paverka I6ne- och arbetsvillkoren for utlandska arbetstagare pa den norska
arbetsmarknaden. Atgéarderna avser reglering, kontroll och information och bland dessa
maérks utokade resurser till Arbeidstilsynet for inspektion av arbetsplatser, ID-kort for
personal i byggnads- och anlédggningsindustrin, solidaransvar for 16n till arbetstagare hos
underleverantorer, registrering av bemanningsforetag och etablering av servicecenter for
utlandska arbetstagare. Atgarderna hade sannolikt inte satts in om man ansett att
allméngiltigforklaringen ensam fungerat som en tillrackligt effektiv spéarr mot

laglonekonkurrens.

Effekter av allmangiltigforklaring och av andra genomfdrda atgarder for att reglera I6ne- och
arbetsvillkor for utlandsk personal i Norge har utvérderats av FAFO i en rapport (Eldring m
fl, 2011). I en annan rapport fran samma institut diskuteras hur minimilénerna regleras i
Norden och Europa (Eldring och Alsos, 2012). Jag har ombetts att har kommentera
rapporterna, som ar mycket utforliga i sin beskrivning och analys och som bor vara nyttig
lasning for var och en som &r intresserad av att veta mer om allmangiltigforklaring och
minimiloner. Egentligen har jag inte mycket att invanda emot nar det galler sakinnehallet i
rapporterna. Mina synpunkter kommer snarare att handla om det som inte star i dem —
aspekter som jag tycker ar grundlaggande men som saknas eller behandlas styvmoderligt i

framstallningen.

Rapporterna handlar om laglénekonkurrens pa arbetsmarknaden och hur denna kan
begransas. Enligt min mening tar rapporterna pa ett tamligen okritiskt satt sin utgangspunkt i
att begransning av laglonekonkurrens ar nagot efterstravansvart och diskuterar sedan olika
tekniska IGsningar som anvants for att uppna detta. Rapporterna forbiser ocksa flera effekter
av allmangiltigforklaring och minimiloner — pa exempelvis produktmarknader — vilket ger en
ofullstdndig bild av vilka samlade véalfardseffekter som olika alternativ for I6nereglering for

med sig.

Ar det bra eller daligt med laglonekonkurrens? For att fa ett bredare perspektiv pa den fragan
tanker jag inledningsvis redogdra for de fordelar och nackdelar med laglonekonkurrens som
identifieras i nationalekonomisk forskning. Sedan redovisar jag resultaten fran en svensk

attitydundersokning dar intervjupersoner fatt besvara fragor om sin installning till olika



former av laglonekonkurrens. Avslutningsvis diskuterar jag olika alternativ for reglering av

I6nevillkor och deras konsekvenser.

Samhallsekonomiska effekter av laglénekonkurrens

Laglonekonkurrens som involverar utlandska arbetstagare kan ta olika former: (i)
internationell handel med varor eller tjanster; (ii) offshoring av verksamhet till laglonelander;
(iii) utlandska, tillfalligt verksamma foretag med utstationerad personal i vardlandet; eller (iv)
arbetskraftsinvandring. Det finns liten principiell skillnad mellan hur dessa olika typer av
laglonekonkurrens fungerar. Eftersom debatten ofta ar fokuserad pa juridiska aspekter av hur
laglonekonkurrens fran EU:s nya medlemsstater ska kunna begréansas finns det skal att erinra

om vad arbetskraftsinvandring och frihandel har for betydelse for valstandsutvecklingen.

Arbetskraftsinvandring kan skapa stora samhallsekonomiska vinster. Det ar tydligt att
arbetskraftsinvandring skapar fler jobb for medborgare i de nya EU-landerna. Det finns
daremot inte mycket evidens i forskningslitteraturen som talar for att
arbetskraftsinvandringen i samband med EU:s utvidgning generellt skulle ha bidragit till farre
jobb eller lagre 1oner for inhemsk arbetskraft i vardlanderna (Kahanec och Kurekova, 2011).
Lite talar ocksa for langvarigt bidragsberoende blivit ndgot utbrett fenomen bland dessa

arbetskraftsinvandrare. (Det ar betydligt vanligare bland flyktinginvandrare.)

Daremot kan det inte uteslutas att vissa grupper pa arbetsmarknaden kan drabbas pa ett
negativt satt av arbetskraftsinvandring, vilket ocksa enstaka studier pekar pa. Det handlar da
om arbetskraft som ar substitut till den invandrade arbetskraften, i regel lagutbildade. De kan
drabbas av omstéllningskostnader i form av byte av arbete och/eller Iagre 16n. Vanligt ar dock
att invandrarna &r éverrepresenterade i branscher med arbetskraftsbrist och da inte kommer
att trdnga undan inhemsk personal utan snarare fungera som komplement. Genom
laglonekonkurrens kan arbetskraftsinvandringen ocksa leda till lagre konsumentpriser, vilket
kommer alla till del. Forskning fran USA antyder att konsumentpriser blivit lagre i branscher

med mycket arbetskraftsinvandring (Cortes, 2008).

Pa liknande sétt kan man resonera om frihandel av bade varor och tjanster. Mer
handelsintegration skapar langsiktiga vinster for samhéallsekonomin, men vissa grupper kan
drabbas av kortsiktiga omstéllningskostnader. De potentiella vinsterna av utokad

tjanstehandel &r sérskilt stora, eftersom tjanster numer utgdr merparten av BNP i EU.
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Om vi ska strava efter sa fri handel och arbetskraftsinvandring som mojligt eller om vi ska
infora kraftigt begransande regleringar pa dessa omraden ar i grunden en varderingsfraga.
Nationalekonomisk forskning kan inte saga vad som &r ratt och fel i detta avseende, men den
kan hjalpa oss att identifiera inkonsistens i argumentationen (Calmfors, 2006). Bade den
norska och svenska regeringens installning i dessa fragor kan sammanfattas med att man &r
for arbetskraftsinvandring och frihandel, men mot ”16nedumpning”. Men mycket av den
internationella handeln bygger pa just lagre léner i de exporterande landerna. Det innebar
ocksa att man avstar fran stora samhallsekonomiska vinster som kan genereras genom

I6nekonkurrens aven pa hemmaplan.

Attityder till laglonekonkurrens

Det kan vara sa att man tycker att det & mer acceptabelt med I6nekonkurrens i handel med
varor an nar samma lonekonkurrens dger rum pa hemmaplan och blir mer synlig, trots att det
i princip alltsa ror sig om tva likartade fenomen. Att detta ar en vanlig installning far stod fran
attitydundersokningar riktade till allménheten i Sverige (Calmfors m fl, 2011). Resultaten
visar att den allmanna installningen till Iaglonekonkurrens fran de nya EU-landerna &r
allmént negativ, men att den ar mindre negativ nar det géller varuhandel an tjanstehandel
(med utstationerad utlandsk personal). Intervjupersonerna fick ocksa ta stallning till olika
pastaenden som forekommit i den allmanna debatten om handel. Har framkommer att man i
hogre grad anser att det ar orattvist med lagre I6ner for utlanningar i tjanstehandel &n i
varuhandel. Vidare anser intervjupersonerna att tjanstehandel i lagre grad ar férbunden med

lagre priser och skapandet av fler jobb for medborgare i nya EU-lander an vad varuhandel ar.

I likhet med manga andra undersokningar (som dock inte gor skillnad pa olika typer av
handel) visar det sig att det finns ett samband med olika demografiska egenskaper och attityd
till handel. Enligt den svenska undersokningen dr attityderna mindre protektionistiska i
allmanhet hos personer som har mindre sannolikhet att, atminstone kortsiktigt, drabbas
negativt av lonekonkurrens (hogutbildade), hos dem med en stérre omstallningsformaga
(yngre, studenter och foretagare) samt bland personer med en mer positiv installning till EU
och/eller andra former av konkurrens (personer med borgerlig politisk hemvist). Daremot
tycks i regel inte de demografiska egenskaperna paverka attityderna till olika typer av

laglonekonkurrens pa olika sétt.



Det &r alltsa tydligt att kritiska attityder till laglonekonkurrens &r utbredda hos allménheten,
sarskilt vad géller tjanstehandel. Sannolikt finns inte bara ekonomiskt rationella utan aven

ideologiska och psykologiska forklaringar bakom de stallningstaganden som observeras.

Alternativ for lI6nereglering och deras konsekvenser

Den nationalekonomiska forskningen om effekter av lagreglerade minimiloner indikerar
tamligen samstammigt att de i regel bidrar till att hoja de lagsta I6nerna pa arbetsmarknaden.
Tvartemot en spridd uppfattning finns det daremot lite som tyder pa att franvaro av
minimildner leder till drastiskt laga I6ner for okvalificerad arbetskraft. Sa var inte fallet i
Storbritannien fore inforandet av the National Minimum Wage ar 1999 och inte heller i de
sektorer pa den svenska arbetsmarknaden dar kollektivavtalsreglerade minimiléner idag ar
mycket laga (ett exempel &r lagre tjansteman i detaljhandeln, se Skedinger, 2011).
Anledningen till att I16nerna i industrilander inte sjunker kraftigt utan minimiloner &r att
arbetsgivare konkurrerar om personal och den forhallandevis hoga produktiviteten dven hos

okvalificerad arbetskraft.

Minimilonernas sysselsattningseffekter & omtvistade bland forskarna, men flertalet av de
internationella studier som genomforts sedan 1990 tyder pa att sysselsattningen minskar (se
oversikten av Neumark och Wascher, 2007). De negativa effekterna &r koncentrerade till
ungdomar och lagutbildade. For vissa lander, som Storbritannien, pavisas dock
genomgaende mycket sma effekter av minimiloner pa sysselsattningen. Fa studier finns
avseende sysselsattningseffekter av de kollektivavtalsreglerade minimilénerna i de nordiska
landerna. Studier for Sverige avseende hotell- och restaurangbranschen respektive
detaljhandeln (Skedinger, 2006, 2011) indikerar negativa effekter, medan resultat for
detaljhandeln i Finland (Bockerman och Uusitalo, 2009) inte pavisar nagon effekt alls. Man
kan pa teoretiska grunder havda att risken for negativa sysselsattningseffekter av minimiloner
okar ju hdgre minimilonen ar i forhallande till andra I6ner, den sa kallade relativa
minimilonen. De relativa minimil6nerna i lander som Norge och Sverige ar internationellt
sett mycket hoga, medan de ar betydligt lagre i exempelvis Storbritannien och USA
(Skedinger, 2010).

Inte mycket ar k&nt om i vilken utstrackning minimildner har slagit ut jobb under

finanskrisen. I en farsk studie, vilken utnyttjar data for 33 lander under perioden 1971-20009,



finner dock Bolton och Rosazza Bondibene (2012) att héjda minimiléner leder till minskad
sysselsattning framfér allt for ungdomar och att den negativa effekten forstarks under

lagkonjunkturer.

Forskningen om minimilénernas effekter identifierar alltsa ett policydilemma: Minskad
I6nespridning tycks astadkommas till priset av minskad sysselsattning. De flesta studier pa
omradet pavisar dven en prishdjande effekt av minimiloner, men effekten ar tamligen liten (se

oversikten av Lemos, 2008).

For ett land som Norge, med kollektivavtalsreglerade minimiloner i utgangslaget och dar
dessa varierar beroende pa avtalsomrade, finns i princip tre huvudalternativ for hur I6ner for

utlandsk personal i foretag utan kollektivavtal ska regleras.

a) Ingen reglering

Ett forsta handlingsalternativ ar ingen lonereglering alls i de foretag som inte tacks av
kollektivavtal. Det skulle antagligen ge de stdrsta samhéllsekonomiska vinsterna av
arbetskraftsinvandringen och tjanstehandeln, men &r inget realistiskt alternativ ur politisk

synvinkel, vilket bekraftas av attitydundersokningar pa omradet.

Ingen I6nereglering innebar emellertid inte att man inte kan eller bor 6vervéaga atgarder pa
andra omraden for att kompensera de grupper pa arbetsmarknaden som kan férlora pa dkad
handelsintegration och arbetskraftsinvandring frén EU:s nya medlemsstater. Atgéarderna kan
bland annat handla om omskolning, arbetsloshetsforsakring, avgangsbidrag, 16neforsakring
och jobbskatteavdrag for lagavlénade (se Calmfors, 2008, for en utforlig diskussion).
Diskussionen om fordelar och nackdelar med dessa kompenserande atgarder ligger utanfor
amnet for min kommentar och jag kommer darfor att &gna mer utrymme at de évriga

alternativen.

b) Lagreglerad minimilon

Ett annat alternativ &r inforandet av en lagreglerad minimilon, vilket skulle innebdéra att en

enhetlig minimilon skulle galla for hela arbetsmarknaden.



Den lagreglerade minimilonen skulle antagligen ligga pa en betydligt lagre niva an de
kollektivavtalsreglerade, vilket skulle gynna sysselsattningen bland arbetskraftsinvandrare
och lagutbildade. En lagsta grans definieras av socialbidragsnormen och en hogsta av den
lagsta kollektivavtalsreglerade minimilonen. Nackdelen &r att minimilénen skulle bestdmmas
genom politiska beslut, vilket innebdr en risk att den influeras av kortsiktiga politiska
intressen pa bekostnad av langsiktiga samhallsekonomiska dvervaganden. Den brittiska
konstruktionen med ett oberoende expertrad (Low Pay Commission), som utfardar
rekommendationer rérande forandringar av minimilénen och initierar forskning pa omradet,
tycks dock ha fungerat vél och har varit forebild for liknande organ i flera andra lander med

lagreglerade minimiloner.

Inférandet av en lagreglerad minimilén som ar lagre an den kollektivavtalsreglerade skulle
innebéra forekomsten av tva I6negolv pa arbetsmarknaden, ett golv i sektorer som técks av
avtalen och ett annat pa den 6vriga arbetsmarknaden. Det ar inte osannolikt att forekomsten

av det nedre golvet skulle ha en nedpressande effekt pa det hogre golvets niva.

Flertalet av EU:s medlemsstater, inklusive de nya medlemslénderna, har idag en lagreglerad
minimilon. Denna minimilén ger en tydlig indikation om den lagsta 16n man kan forvanta sig
i ett okvalificerat yrke pa den reguljara arbetsmarknaden inom de flesta EU-lander och
fungerar darfor som en viktig signal for presumtiva migranter. Skillnaderna i minimilén
mellan EU:s nya och gamla medlemsstater &r mycket stora. En vanlig férestallning ar att det
pagar ett kontinuerligt race to the bottom vad avser reglering av arbetsmarknaden som foljd
av Okad globalisering. En granskning av utvecklingen av de lagreglerade minimilénerna i EU
ger dock inget stod for dessa farhagor. (Lattillgangliga uppgifter om minimilén inom EU
finns bara for lander med lagreglering, vilket innebér att de nordiska landerna, Cypern,

Italien, Tyskland och Osterrike exkluderats fran analysen.)

Figur 1 illustrerar utvecklingen av den genomsnittliga minimilénen i gemensam valuta (euro)
i elva av de nya EU-landerna i forhallande till motsvarande storhet i nio av de gamla EU-
landerna. Det &r tydligt att gapet minskat avsevart under perioden. Ar 2000 utgjorde
minimilénen i de nya EU-ldnderna 13 procent av minimilénen i de gamla EU-landerna. Ar
2011 hade andelen 6kat till 25 procent. Under finanskrisen har minimilénen frysts i flera av
EU:s medlemsstater, men krisen tycks endast ha medfor ett tillfalligt hack i den uppatgaende
trenden. Om vi antar att minimilonerna i de tva landergrupperna narmar sig varandra med

samma hastighet fortsattningsvis som de gjort under aren 2000-11 (det vill sdga en



okningstakt av den relativa minimilénen pa 6,7 procent per ar i genomsnitt) sa kommer de
nya EU-landerna hinna ikapp de gamla forst om 23 ar, alltsa 2035. Minimil6nerna i de nya
medlemslanderna kan darfor forvantas ligga pa en betydligt lagre niva an i de gamla under
overskadlig framtid.

Figur 1. Lagreglerade minimiléner i nya EU-lander relativt gamla, 2002:2-2011:2. Procent
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Anm: Végda genomsnitt (arbetskraftens storlek) av lagreglerade minimil6ner, uttryckta i nominella euro, i nya
EU-l&nder (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern) respektive gamla EU-lander (Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Luxemburg, Nederlanderna,
Portugal, Spanien och Storbritannien). Halvarsdata.

Kalla: Skedinger (2012).

Propaer har framforts fran olika hall for en gemensam minimilonepolicy i EU. Ett av de mer
langtgaende forslagen, som lanserats av vissa framtradande politiker och i EU-parlamentet,
gar ut pa att minimilonen ska vara 60 procent av genomsnittslénen i medlemslandet. Idag ar
det knappast nagot land i EU med lagreglerad minimilon som uppfyller det malet (Skedinger,
2012). Forslaget ar enligt min uppfattning mycket daligt, av flera orsaker. Mot bakgrund av
de stora skillnaderna i ekonomisk utveckling och darmed sammanhangande skillnader i
arbetskraftens produktivitetsfordelning, vore ett sadant mal direkt kontraproduktivt.
Laglonejobb skulle slas ut i stor omfattning i hela unionen. Om syftet med koordineringen ar
att paverka rorligheten mellan EU-lander sa skjuter dessutom atgarden bredvid malet.
Arbetskraftsinvandringen styrs ndamligen framfor allt av absoluta skillnader i
(minimi)lénenivaer mellan Iander, inte av de relativa minimilénerna i hemlandet eller
destinationslandet. Skillnaderna i relativa minimiloner &r idag inte sérskilt stora mellan nya
och gamla EU-lander och en harmonisering av de absoluta nivaerna kommer att ske i sinom

tid och pa naturlig vag om den ekonomiska utvecklingen fortsétter som hittills. Den djupa



finanskrisen har inte heller, annat &n tillfalligt, hejdat denna fortgaende process. | de lander
dar minimildénerna idag huvudsakligen bestams genom kollektivavtalsreglering skulle

koordineringen dessutom innebéra ett kostsamt systembyte.

C) Allméangiltigférklaring

Ett tredje alternativ — och den vag som Norge har valt — ar allméngiltigforklaring av
kollektivavtal, vilket innebdr att de forhandlade minimildnerna och andra avtalsvillkor
utstrécks att gélla som lag i féretag som inte tacks av dessa avtal. Allmangiltigforklaring av
kollektivavtal forekommer i flera EU-lander, bade i dem med och dem utan lagreglerade
minimiléner, men metoderna varierar. | Norge har allméangiltigforklaringen inte avsett alla
avtalsvillkor, utan huvudsakligen minimiloner, dvertidserséttning och arbetstid. Omfattningen
av allmangiltigforklaringen pa arbetsmarknaden har ocksa varit timligen begransad, men har
successivt okat i betydelse sedan den forsta gangen anvéandes ar 2004. Hittills har
allmangiltigforklaringen utnyttjats i oljeindustrin pa land, byggbranschen, skepps- och

varvsindustrin, jordbruk och tradgardsodling och i stadbranschen.

| Sverige saknas bade lagreglerade minimiléner och allmangiltigforklaring, vilket ar en
forklaring till den sa kallade Laval-konflikten, dar ett lettiskt foretag utsattes for blockad av
svenska fackforeningar i samband med ett skolbygge ar 2004. Franvaron av saval
lagreglering som allméangiltigforklaring pa den svenska arbetsmarknaden innebar att
minimiloner for utstationerad personal inte kunde definieras pa ett tydligt och forutsagbart
sétt, vilket beddmdes strida mot EU:s principer for fri rorlighet, enligt EG-domstolens utslag
ar 2007.

Tva villkor maste vara uppfyllda for allméngiltigforklaring pa den norska arbetsmarknaden.
Dels maste ansokan komma fran en facklig organisation som undertecknat kollektivavtalet
och som minst har 10 000 medlemmar och/eller fran arbetsgivarorganisation som
undertecknat avtalet och som har minst 100 medlemmar med totalt minst 10 000 anstéllda.
Det maste dessutom kunna verifieras att utlandska arbetstagare &r anstéllda med lagre 16n och
med samre arbetsvillkor i dvrigt &n vad som anges i kollektivavtalet. Fokuseringen pa
villkoren for just utlandska arbetstagare torde vara unik for Norge. Beslut om

allmangiltigforklaring fattas av en sérskild myndighet, Tariffnemda, med representanter



utsedda av regeringen. Namnden kan ocksa pa eget initiativ fatta beslut om

allméngiltigforklaring.

En effekt av att utlandska arbetstagare utan kollektivavtal sarbehandlas i forhallande till
inhemsk arbetskraft utan kollektivavtal ar att incitamenten for féretag fran EU:s nya
medlemsstater med utstationerad personal att etablera sig i Norge reduceras &n mer (i
forhallande till 1aget med likabehandling avseende allmangiltigforklaringen). En konsekvens
kan bli att varuhandeln 6kar pa bekostnad av tjanstehandeln i branscher dar sadan anpassning
ar mojlig. Exempelvis kan byggnadsmaterial exporteras till Norge istéllet for att utstationerad
personal arbetar med husbyggnad pa plats dar.

Allmangiltigforklaring forefaller vara en bade enkel och effektiv 16sning om man vill
begréansa laglonekonkurrensen, sérskilt mot bakgrund av det tumult som Laval-konflikten
orsakat i Sverige. En fordel ur effektivitetssynpunkt kan vara minskade

forhandlingskostnader och en darmed sammanhéangande minskad risk for arbetskonflikter.

Emellertid finns som jag ser det flera nackdelar med allmangiltigférklaring. En
allmangiltigforklaring innebar en hogre niva pa minimildnen an vid en lagreglerad enhetlig
minimilon, vilket & mer konkurrensbegréansande och skapar mindre sysselsattning for
utlandska arbetstagare. Allmangiltigforklaring har ocksa kritiserats for att vara odemokratiskt
eftersom de foretradare for fackliga organisationer och arbetsgivare som forhandlar fram
villkoren endast kan hallas ansvariga infor sina egna medlemmar samtidigt som dessa aktorer

kan paverka forhallanden for andra i samhallet.

En annan invandning pekar pa att allmangiltigforklaring latt kan utnyttjas av inhemska
foretag for protektionistiska syften, eftersom minimilonen sétts pa branschniva och kan 6ka
kostnaderna i konkurrerande foretag som ar mer arbetskraftsintensiva. Kostnaden okar
visserligen i alla foretag, men den 6kar mer i sddana konkurrentforetag. En forutsattning for
att allmangiltigforklaringen ska fungera som intrddeshinder &r att foretagen kan véltra 6ver
sina okade kostnader pa konsumenterna i form av prisokningar. En sadan 6vervéltring &r
mojlig om branschen i fraga inte ar utsatt for internationell konkurrens och att nara substitut
for varan eller tjansten saknas. Det ar framfor allt tjanstebranscher som uppfyller dessa tva
forutsattningar. Eftersom en hdg minimilon ar ett trubbigt instrument for att minska
konkurrensen och ocksa hojer 16neldget i branschen ar det sannolikt att den anvands enbart

om andra intradeshinder ar laga.
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Det kanske tydligaste exemplet pa hur allmangiltigforklaring anvands som intradeshinder for
utlandska foretag ar Tyskland. Efter avregleringen av den tyska postmarknaden sl6t den
dominerande aktoren, Deutsche Post AG, ett kollektivavtal ar 2007 med en fackférening via
det arbetsgivarforbund dar foretaget ingar (Skedinger, 2012). | avtalet faststalldes
minimildner, for postutdelare i dstra och vastra Tyskland, som 1&g pa en betydligt hogre niva
an lonerna for personal med jamforbara kvalifikationer pa andra delar av arbetsmarknaden.
Avtalet allmangiltigforklarades av den tyska regeringen ar 2008, trots att lagre minimiloner
faststallts i andra kollektivavtal i samma sektor, undertecknade av inhemska och utlandska
konkurrenter till Deutsche Post AG. Uppskattningsvis ledde allméangiltigforklaringen till att
tusentals jobb forsvann i postsektorn, da nyintradande foretags majligheter att konkurrera
med l&gre priser minskade. Deutsche Post AG och deras anstallda kunde utnyttja foretagets
tidigare monopolstallning for att dela pa vinsten av en forhajd prisniva, till nackdel for tyska
konsumenter av posttjanster. Efter att nagra av konkurrentféretagen — Pin Group, BAKEP och
nederlandska TNT Post — fort fragan vidare i det tyska rattsvasendet forklarade den federala
forfattningsdomstolen ar 2010 att allméngiltigforklaringen stod i strid mot dessa foretags
rattigheter och de fick darmed laglig mojlighet att aterga till de tidigare forhandlade

minimilénenivaerna.

Deutsche Post AG é&r inget isolerat fall i Tyskland (och att en allméngiltigforklaring upphdvs i
hogre juridisk instans sker inte regelmassigt). En genomgang av tyska arbetsgivares attityder
till allmangiltigforklaring av minimiléner i atta olika tjanstebranscher visar att de flesta
foretag i urvalet stdde en allmangiltigforklaring av minimiléner (Bachmann m fl, 2012).
Foretagen fick ocksa ta stallning till hur hog minimilonen borde vara. Foretag med
kollektivavtal, foretag verksamma i branscher med en stor icke-tackt sektor och foretag nara
Ost- och Centraleuropa var mer positiva till en hdg minimilon an andra foretag, vilket ger
stod for hypotesen att allméngiltigforklaring anvands for protektionistiska syften. En mojlig
policyimplikation av resultaten &r att ansokningar om allméngiltigforklaringar av
kollektivavtal borde granskas av konkurrensmyndigheter, pa grund av de potentiella

konsekvenserna for produktmarknadskonkurrens och priser.

Det finns en omfattande forskningslitteratur som forsoker utréna vilka effekter olika
forhandlingssystem har pa makroekonomiska indikatorer som sysselsattning, arbetsloshet,
inflation och tillvaxt. Det &r inte helt enkelt eftersom forhandlingssystemen bestar av flera
dimensioner som ar mer eller mindre svara att kvantifiera och det kan dessutom vara svart att

skilja orsak fran verkan. Det ar huvudsakligen tre dimensioner som undersokts: facklig
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organiseringsgrad, kollektivavtalens tackningsgrad och i vilken utstrdckning férhandlingarna
ar koordinerade, exempelvis genom centraliserade forhandlingar. En systematisk genomgang
av forskningresultaten visar att hogre tackningsgrad av kollektivavtal, vid given
organiseringsgrad och koordinering, tycks vara férenad med hogre arbetsloshet, lagre
sysselséttning och hogre inflation (Aidt och Tzannatos, 2008). Facklig organiseringsgrad
forefaller daremot ha liten paverkan, allt annat lika, pa de flesta makroekonomiska
utfallsvariabler. Ett undantag ar att det finns ett tydligt samband mellan organiseringsgrad
och minskad l6nespridning. En mojlig tolkning av dessa resultat ar att allmangiltigforklaring
av kollektivavtal leder till hégre (minimi)léner och férsvagad produktmarknadskonkurrens,
men inte medfor de potentiellt produktivitetshdjande faktorer, exempelvis samarbete mellan
foretagsledning och anstéllda, som kan vara forbundna med en hog facklig organiseringsgrad
(Freeman och Medoff, 1984).

Sammanfattning

Fragan om hur laglonekonkurrens genom arbetskraftsinvandring och utstationerad arbetskraft
fran EU:s nya medlemsstater ska hanteras ar kontroversiell. Nationalekonomisk forskning
pavisar stora samhallsekonomiska vinster av sadan laglonekonkurrens, men identifierar ocksa
ett behov av att kompensera grupper som, atminstone kortsiktigt, kan missgynnas. Som jag
visat i denna kommentar ar det inte sjalvklart att nagon form av lonereglering &r det basta
handlingsalternativet — trots de vallovliga intentionerna — och att bade en lagreglerad
minimilén och allmangiltigforklaring av minimilénerna innebér att man avstar fran

samhéllsekonomiska vinster.

12



Referenser

Aidt, Toke S och Zafiris Tzannatos (2008), ”Trade Unions, Collective Bargaining and
Macroeconomic Performance: A Review”, Industrial Relations Journal, vol 39, s 258-295.

Bachmann, Ronald, Thomas K Bauer och Hanna Kroeger (2012), "Minimum Wages as a
Barrier to Entry: Evidence from Germany”, Discussion Paper No. 6484, Forschungsinstitut
zur Zukunft der Arbeit (1ZA), Bonn.

Bdckerman, Petri och Roope Uusitalo (2010), ”Minimum Wages and Youth Unemployment:
Evidence from the Finnish Retail Trade Sector”, British Journal of Industrial Relations, vol
47, s 388-405.

Calmfors, Lars (2006), ”Fri tjinstehandel kriver fri 16nebildning”, i Ogren, Mats (red),
Sanningen om Sverige — en antologi om jobben som férsvann, Bokforlaget DN, Stockholm.

Calmfors, Lars (2008), ”Globalisering — hot eller raddning for jobben?”’, Underlagsrapport nr
25 till Globaliseringsradet, Utbildningsdepartementet, Stockholm.

Calmfors, Lars, Girts Dimdins, Marie Gustafsson Sendén, Henry Montgomery och Ulrika
Stavlot (2011), “Uppfattas tjanstehandel som mindre réttvis dn varuhandel?”, Rapport
2011:22, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Uppsala.

Cortes, Patricia (2008), ”The Effect of Low-Skilled Immigration on U.S. Prices: Evidence
from CPI Data”, Journal of Political Economy, vol 116, s 381-422.

Dolton, Peter och Chiara Rosazza Bondibene (2012), ’The International Experience of
Minimum Wages in an Economic Downturn”, Economic Policy, vol 27, s 99-142.

Eldring, Line och Kristin Alsos (2012), ”Lovfestet minstelgnn: Norden og Europa”, Rapport
2012:07, Institutt for arbeidslivs- og velferdsforskning (FAFO), Oslo.

Eldring, Line, Anne Mette @degard, Rolf K Andersen, Mona Braten, Kristine Nergaard och
Kristin Alsos (2011), ”Evaluering av tiltak mot sosial dumping”, Rapport 2011:09, Institutt
for arbeidslivs- og velferdsforskning (FAFO), Oslo.

Freeman, Richard och James Medoff (1984), What Do Unions Do?, Basic Books, New York.

Kahanec, Martin och Lucia Kurekova (2011), ”European Union Expansion and Migration”,
Policy Paper No. 36, Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (IZA), Bonn.

Lemos, Sara (2008), “A Survey of the Effects of the Minimum Wage on Prices”, Journal of
Economic Surveys, vol 22, s 187-212.

Neumark, David och William L Wascher, (2007), “Minimum Wages and Employment”,
Foundations and Trends in Microeconomics, vol 3, no 1-2.

Skedinger, Per (2006), "Minimum Wages and Employment in Swedish Hotels and
Restaurants”, Labour Economics, vol 13, s 259-290.

13



Skedinger, Per (2010), ”Sweden: A Minimum Wage Model in Need of Modification”, i
Vaughan-Whitehead, Daniel (red), The Minimum Wage Revisited in the Enlarged EU,
Edward Elgar och ILO, Cheltenham, UK, och Northampton, MA, och Geneve.

Skedinger, Per (2011), “Effects of Increasing Minimum Wages on Employment and Hours:
Evidence from Sweden’s Retail Sector”, Working Paper No. 869, Institutet for
Néringslivsforskning (IFN), Stockholm.

Skedinger, Per (2012), ”Minimiloner i EU — sdrlosningar eller gemensam reglering?”, i
Bakardjieva Engelbrekt, Antonina, Lars Oxelheim och Thomas Persson (red), Arbetsldshet,
migrationspolitik och nationalism — hot mot EU:s sammanhallning?, Europaperspektiv 2012,
Santerus Forlag, Stockholm.

14



