Kommuner
som konsumenter

Den offentliga upphandlingen har sina speciella
problem. Dels vill vi pd det offentliga stilla
mycket hoga krav pa rittssikerhet och immuni-
tet i handldggningen av skilda drenden, och dels
vill vi i ekonomiska angeldgenheter ge de offent-
liga instanserna en smidighet och anpassnings-
férméaga som gor det mojligt f6r dem att halla
kostnaderna nere. Dessa bigge krav anses ofta
std 1 ett visst motsatsforhallande till varandra.
Ett utryck fér denna tro dr den bendgenhet som
pé senare tid har accentuerats att sdtta olika
offentlign — framfér allt kommunala — akti-
viteter pa bolagsform. Hirigenom befrias man
fran offentlighetsprincipen och kan, sigs det,
mera fritt vdlja, vraka och férhandla mellan
olika ldsningar pa ekonomiska problem. Vad
som dérigenom vinns tal att diskuteras. Vilket
betyder pa lang sikt mest f&r kommunerna i
deras mdjligheter att gora de mest rationella
ink6pen -— en i varje 6gonblick storre frihet att
i skydd av sekretessbestimmelser laborera fram
s& férmanliga avtal som mdjligt eller en mera
langsiktig inkdpspolitik utsatt for offentlighet
och insyn, dir leverantdrerna kdnner till de
principer och regler som tillimpas? Kortsiktiga
fordelar far hir bedémas mot de mera langsik-
tiga som kan folja av att offentlighetsprincipen
bér vara dgnad att frimja intresset fran foreta-
gen att mera seridst tinka Gver sddana limnade
anbud som sedan kommer till offentlig kdnne-
dom, det Gkade intresse fran foretagens sida som
bor félja av att de redan fran borjan vet att de
kommer att bli rdttvist behandlade osv.
Den kommunala upphandlingen har kritise-
rats frdn tvd helt skilda utgangspunkter. Dels
menar man att kommunerna ofta 4r mycket
oskickliga inkSpare. De stora befogenheter som_
avilar fortroendevalda utan egentlig erfarenhet
av inkdpsverksamhet skulle gbra dem daligt
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skickade att ansvara fér de betydande inkép
som fn avilar dem. Liksom pa andra omraden
giller hdr att okvalificerade konsumenter far
snedvridande effekter pa foretagens sitt att ar-
beta och resulterar i uppkomsten av mindre
rationellt arbetande féretag in vad som skulle
bli fallet om k&parna vore mera klart medvetna
om sina egna intressen pa savil kort som lang
sikt. Dels menar man ocksd att kommunerna har
en tendens att bli alltfér smésluga i sitt hand-
lande. Detta skulle ta sig uttryck i att foretag
som ar beroende av nigot visst kontrakt pressas
alltfor langt, ett otillbérligt gynnande av lokala
foretag, en inte helt réttvis beddmning mellan
kommunernas egna inkopsforetag och enskilda
foretag m m. Sammantaget kan man konstatera
en inte obetydlig irritation inom den privata f6-
retagsamheten Sver det sitt pd vilket kommu-
nerna skéter sin upphandling. Det 4r darfor helt
foljdriktigt att SNS funnit det angeldget preci-
sera de krav som bor stillas pa en rationell kom-
munal upphandling f6r att pa detta satt ett irri-
tationsmoment mellan féretag och offentliga
myndigheter skall kunna saneras.

SNS-skriften Ndr kommunen koper (pris
21:50, 201 s) har i forsta hand fatt handbo-
kens och inte debattskriftens karaktir. Filoso-
fin bakom de rekommendationer som ges kom-
munerna 4ar baserad pa Overtygelsen att en
langsiktig och offentligt deklarerad ink&pspo-
licy dr det fér kommunerna mest rationella. De
rekommendationer som ges férefaller kloka och
val motiverade och bér rimligen, om de kom-
mer till allmin tillimpning, vara fgnade att
Ska intresset fran de enskilda foretagens sida
att pa ett {or alla parter konstruktivt sétt kon-
kurrera om de kommunala bestédllningarna. Inte
minst mot bakgrund av den mycket be’tydande
omfattning som kommunala mvestermgar och
varuinkSp fatt f6r samhillsekonomin i’sin hel-
het finns det anledning att rekommendera den-
na skrift {or lasning och tillimpning bland kom-
munala fértroendemin och tjdnstemén.

Jan Bréms

Nir kommunen koéper “har
1 férsta hand fatt handbo-
kens och inte debattskrif-
tens karaktir”, rekommen-
deras “for lasning och till-
lampning bland kommuna-
la fortroendeman och tjan-
stemén”,




