Kapitel 11

Total ekonomisk balans 19857

11.1 Tva sitt att studera framtiden

Det finns tvé sitt att betrakta framtiden. Man kan gd framlinges eller
baklidnges.

Den balansanalys som presenterades i kapitel 6 och som utnyttjades som
referens i de foljande kapitlen, exemplifierar nirmast baklingesgéngen —den
traditionella i langtidsutredningssammanhang. Detta betyder inte att vi gitt
blint tillviiga. Vi startade analysen genom att formulera vissa balanskrav for
1985 och framat och sokte sedan finna utvecklingsvidgar som forband
balansldget 1985 med dagens ekonomiska situation.

Det finns ytterligare ett skl for att kalla metoden en balansanalys. Att gora
en balansanalys for ett foretag innebdr att man studerar ett eller flera ars facit
for att se efter vilka handlingsmdjligheter och begridnsningar for foretagets
framtida transaktioner som utvecklingen medfort. Man kan ddremot inte
frdn balanserna avldsa varfor, hur och i vilken ordning de beslut fattats som lett
fram till de redovisade resultaten. Nér vi anvinder den nationalrdkenskaps-
orienterade LB-modellen for vara framtidskalkyler kan vi, forenklat uttryckt,
sdgas pd motsvarande sdtt analysera balans- och resultatredovisningarna for
konungariket Sverige under ett antal framtidséar. De grundldggande produk-
tions- och efterfrdgesamband som finns inbyggda i modellen sorterar fram de
scenarios som dr principiellt tinkbara. Vi kan darmed ocksa ge en oversiktlig
bild av vad som behdvs for att nd balans, givet att den ekonomiska miljon
forandras pa visst sdtt. Balansanalysen som sddan ger dock foga insikt i de
dynamiska mekanismer som maste fungera for att utvecklingen skall folja
den si utstakade vigen.

Len forloppsanalys forstker man i stillet gd framlidnges. Man utgar frin en
noggrann bestdimning av utgéngsldget och dess balansbrister, forandrings-
tendenser och forvintningar. Man sdker sedan stega sig framat i tiden med
hjdlp av erfarenheterna av hur foretagens och hushéallens marknadsbeteende
péverkas av faktiska och forvintade ojimvikter, givet en prognos for i forsta
hand omvirlden.
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Nu ar dessvirre vara kunskaper bristfalliga bade nédr det giller bestam-
ningen av utgdngsliget och det ekonomiska systemets rorelseriktning samt
ifriga om majligheterna att forutsédga vilket marknadsbeteende som kommer
att uppsta som ett resultat av alla de faktorer som péverkar forloppet. Det &r
darfor det dr s& svart att spd om konjunkturerna. Ju mer man forskjuter
tidshorisonten framét, desto flera och desto mer olikartade utvecklingsvigar
blir mojliga. Att diskutera konjunkturutvecklingen fram till 1985 dr en
uppgift som man vanligtvis aktar sig for och framforallt inte ger beteckningen
prognos. Vad denna diskussion framforallt handlar om dr att visldpper kravet
pd balans b&dde under perioden och pd horisonten 1985. I den resonemangs-
modell (eller teori)' som vi utnyttjar tillditer vi graden av obalans péverka
langtidsutvecklingen. En kritisk friga i detta kapitel dr vad den ekonomiska
politiken i dag far for langsiktseffekter. Avvigningen mellan effekterna pa
lang och kort sikt har vi — dtminstone vid detta tillfdlle — funnit central i
langtidsbedémningen.

Aven om vi av pedagogiska skél valt att halla forloppsanalysen skild fran
den traditionella balansanalysen i tidigare kapitel, har de resultat som har
kommer att rapporteras funnits med fran borjan i det “’trial and error”-arbete
som s& smaningom ledde fram till det ndgot optimistiska referensfall som
presenterades i kapitel 6. Man kan sédga att referensfallet representerar en
maximalt mdjlig tillvaxtlosning nédr hdnsyn tagits dven till inflation och
marknadsstorningar.

Kanhdnda kommer vi i framtiden att ha utvecklat metoder och modeller
som gor det mojligt att samtidigt kvantifiera de strukturproblem balansana-
lysen avser och det konjunkturella och kortsiktiga marknadsbeteende som
forloppsanalysen giller.! Till dess far vi ndja oss med att som hér utnyttja de
bédgge ansatserna parallellt. Det dr ddremot sannolikt en bAde meningslos och
omdjlig ambition i dag s&vil som i framtiden med béttre metoder att gora
kvantifierade konjunkturprognoser pa lang sikt. Kvantifieringar pa 5 ars sikt
har alltid, liksom genomgdende i denna skrift, ett helt annat syfte &n
prognosens. Redan arbetet med de enkla dynamiska modeller som kommit
till anvdndning i detta kapitel (den monetéra och den mikro-baserade) har lart
oss att det dr svart att ekonomisk-politiskt kontrollera ens enkla modellsys-

I Ett exempel pd en sddan modell utgdr institutets foretagsbaserade mikro- och makromodell. I
denna kombinerade konjunktur- och tillvixtmodell med explicita marknadsprocesser far
ojamvikten ldngsiktiga tillvdxtkonsekvenser via investeringarna. Modellen har dessvirre icke
annu i full utstrickning kunnat anvindas for kvantifierade analyser av langtidsbedomningens
problem.
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tem Over tiden. Detta anger att blygsamhet och forsiktighet 4r det ritta
anslaget bdde ndr man foresldr och ndr man for ekonomisk politik.

Det 4r i sammanhanget viktigt att ha mgjligheten att kunna kontrollera
rimligheten av de utvecklingsvidgar som skisserats i balansanalysen i de
foregaende kapitlen. Vad betyder utvecklingen under 1979-81 fér hur och om
vi ndrmar oss balans under de fortsatta aren fram till 1985, som alternativen
foreskriver? For att gora detta maste vi forst g tillbaka till utgdngsliget.

11.2 Utgangsliaget

Att riskerna for inflation och andra storningar i marknadsprisbildningen
under de ndrmaste dren dr av avgorande betydelse for vilket tillstind den
svenska ekonomin kan befinna sig i kring mitten av 80-talet 4r en huvudtes i
denna langstidsbeddomning.

Ekonomin var i stark ojamvikt fram till 1978, och det konjunkturuppsving
som for ndrvarande pagir kan, om det far en inflationistisk vidndning,
omdjliggdra en [0sning som innebdr balanserad tillvdxt enligt det sk
referensfallet frin 1985. Risken for obalanser accentueras av att en utveckling
motsvarande referensfallet ligger mycket nidra ett fullt eller overfullt
utnyttjande av framfGrallt arbetskraften samt av det senaste halvarets
hindelser p& oljemarknaderna.

En tillfredsstdllande statistisk beskrivning av ekonomins position i
utgingsldget dr avgorande for var syn pa framtiden. God statistik nar oss
emellertid med 1&ng tidsfordrGjning. Var positionsbestimning giller darfér
aren 1977-79, dven om véra kalkyler framat egentligen borjar med 1979.

P4 industrisidan ger tabell 11.1, himtad frdn en specialstudie f6r denna
LB', en relativt koncis beskrivning av ldget. Situationen dr den att medan
utnyttjandet av maskinkapaciteten inte dr s& hogt att det ger ndgon antydan
om en ndra forestdende investeringsboom, dr arbetskraften utomordentligt
ojimnt utnyttjad i nuldget. Aven om branscherna dverlag kiinnetecknas av
betydande &verskottsarbetskraft giller samtidigt flickvis att {oretag med
expansiva tillvixtplaner for 1979 befinner sig i en situation dar nyanstéll-
ningsbehoven ir akuta. Det skall 4ven ndmnas att foretagens egna produk-
tionsplaner for 1979, som anger en 6kning for hela industrin med 6.5 %,
ligger mycket ndra de 7 % som referensfallet visade sig medfora.

I Albrecht [1979].
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Tabell 11.1 Arbetskraftssituationen i industrin 1979 enligt planenkdten

Procent
Benédgenhet Overskotts-
att ny- arbetskraft®
anstélla?
Jdrn- och stalindustri 5.5 7,6
Annan metallindustri 5,6 1.8
Skogsindustri exkl papper 42 4,7
Kemiindustri exkl ladkemedel 2,1 9,2
Metallindustri 43 9,5
Pappersindustri 23 8,8
Maskinindustri 4.5 6,9
Elektromekanisk industri 1,0 11,2
Livsmedelsindustri 0.8 5,5
Lakemedelsindustri 6,9 9,6
Varaktiga konsumtionsvaror 38 4,0
Hela industrin 3.1 7,6

a Procentuell dkning av arbetsstyrkan i foretag som enligt kalkylen 1979 kommer att 6ka
sysselsdttningen.

b Procentuell andel av arbetskraften som enligt kalkylen kan permitteras utan att produktionen
behover minskas.

Kiilla: Albrecht [1979].

'

I medeltal behover industrin 1979, enligt redovisade planer, ka syssel-
sdttningen via nyanstéliningar med 3,1 %, varvid de stora 6kningarna géller
rdvarusektorn (sdvil stal- som skogsindustrierna), maskinindustrin, produk-
tionen av varaktiga konsumtionsvaror samt lakemedelsindustrin. Uppenbar-
ligen har industrierna p& grund av stagnerande efterfrigan och dilig
lonsamhet trimmat ned sdvil bemanning som investeringar sé att brist pa
arbetskraft 1dtt kan uppstd under 1979/80, om efterfridgeuppsvinget gar for
snabbt.

~ En annan viktig aspekt av utgéngsléget giller likviditeten. Likviditetsef-
fekterna av de stora och dkande statliga budgetunderskotten har tidigare
motverkats av stora bytesbalansunderskott och ddrutdver kunnat neu-
traliseras genom Riksbankens marknadsoperationer. De mycket stora under-
skott som kan forutses for innevarande och ndstkommande budgetér kan, i
synnerhet om de inte ldngre balanseras av en stor nettoutstromning av kapital
till utlandet, visa sig svara att hantera utan ytterligare likviditetspaspddning i
ekonomin. De inflationsrisker detta i sin tur kan medfora skall vi illustrera
nedan.
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11.3 Pengar, marknader och priser

Vad som framfor allt 4nnu fattas i balansanalysen ar pengar och marknads-
bestamda priser. Sambanden mellan kassafloden och kortsiktigt ekonomiskt
beteende har ddrfor inte explicit beaktats i tidigare kapitel. Inflationsrisker
och prisstabiliseringsproblem fir med denna teknik diskuteras utanfor
modellen, vilket bl a kan leda till att man 6verskattar sin valfrihet ifrdga om
alternativa utvecklingsvdgar. Avsaknaden av explicita mekanismer for
marknadsanpassning via pris- och volymfordndringar medfor samtidigt risk
foratt man bade 6ver- och underskattar flexibiliteten i ekonomin och dédrmed
de framtida handlingsméjligheterna.

Om man vill anvidnda en forloppsanalys som test pa realismen i balans-
analysen finns det ménga olika typer av konjunkturmodeller att vilja pd. De
monetdrt inriktade modellerna ldgger tonvikten vid penningtillgdngens
variationer och dessas konsekvenser for prisforvintningar, marknadsbeteen-
de, aktivitetsutveckling och inflationsforlopp. Mera traditionellt keynesian-
ska modeller utgdr i stéllet i sin analys frdn de kortsiktiga verkningarna av
efterfrigegap eller obalanser pa enskilda marknader, pd forvdntningar och
beteende p& dvriga marknader. I mikro-makro-analysen kommer alla dessa
obalansfenomen till direkt uttryck som stérningar i marknadernas informa-
tions- och konkurrensfunktioner.

Olika ansatser kan, som vi skall se i det foljande, ge ganska olika
utvecklingsforlopp till resultat. I forsta hand géller detta de ndrmaste &ren och
hur snabbt ekonomin reagerar p& olika faktorers fordndringar. Detta far
illustrera de svarigheter som fortfarande rdder nir det géller att forutsdga
konjunkturen. Den avslutande presentationen av olika variationer kring
referensfallet fir ndrmast ses som en utvirdering av resultaten fran flera
parallella ansatser i denna studie — néigot som ligger helt i linje med
lAngtidsbedomningens grundidé.

Viskall hiar ndrmast redovisa vissa resultat av forloppssimuleringar med en
monetdr modell. De férloppsresonemang i direkt anslutning till referensfallet
som vi sedan Overgdr till kommer ddremot att mera exemplifiera den
traditionella typen av konjunkturanalyser.

11.3.1 Férloppet i en monetdr ansats

Institutets monetdra modell utgdr bla frdn foljande typer av antagna
samband. Den relativa penningtillgdngen bestimmer, med en genomsnittlig
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fordrojning pa drygt tvé &r, utvecklingen av den allménna prisnivan. Den
faktiska prisutvecklingen foder prisforvintningar, vars forhallande till den
aktuella prisfordndringstakten har ett avgérande inflytande pa hushallens
och foretagens kop- och siljbeteende pé olika marknader. Hirigenom styrs
ocksé aktivitetsutveckling och resursutnyttjande indirekt genom den histo-
riska utvecklingen av penningtillgdngen.’

Vi har genomfort simuleringar i syfte att dskadliggra den betydelse
penningpolitiken under det ndrmaste &ret kan ha for den ekonomiska
utvecklingen under prognosperioden. Kapacitetsutvecklingen har antagits
exogent. Den harsatts lika med den i referensfallet. Detta betyder till exempel
att vi i detta modellsystem inte direkt kan studera mdojligheten av att en
inflationsvdg dndrar den langsiktiga tillvdxttrenden.2 Penningpolitik och
inflation sd att sdga édndrar konjunkturforloppet utan att paverka den
l&ngsiktiga tillvdxttrenden.

De tva politiska alternativ som provats ir foljande: I det expansiva fallet
leder de stora statliga budgetunderskotten till kraftigt 6kad likviditet. Denna
likviditetseffekt eller penningpolitiska handlingsparameter méts har som den
kvartalsvisa fordndringen i Riksbankens innehav av statsobligationer och
skattkammarvidxlar plus statens nettouppldning i utlandet. Den expansiva
politiken géller frAn och med andra kvartalet 1979 till och med andra kvartalet
1980.3

I det kontraktiva fallet antas Riksbanken fora en extrem &tstramningspo-
litik som inte bara lyckas neutralisera de nya budgetunderskotten utan dértill
placera ut en del av det tidigare statspappersinnehavet pd den Oppna
marknaden.*

Det bor understrykas att det hir ror sig om en kortsiktig konjunkturmodell,
vilket innebdr att simuleringsresultaten mot slutet av perioden 1979-85 har
ett mycket begrdnsat vdrde som prognoser. Resultaten kan tolkas eller
utnyttjas pa tva sitt.

For det forsta kan de ses som prognoser for ekonomins utveckling, i
betydelsen sannolik utveckling vid de antagna vdrdena pd de exogena
variablerna. Som sddana prognoser skall i forsta hand betraktas simulerings-

I'T det fullstindiga modellsystemet bestdms dven utbytet med omvirlden via import- och
exportfunktioner. For en nidrmare redogorelse se Axell [1979].

2 Denna mojlighet diskuteras ingdende i kapitel 4.

3 Under denna period antas likviditetseffekten ha virdet 2 miljarder och efter andra kvartalet
1980 1/2 miljard kronor.

4 Likviditetseffekten blir nu —6 for de ovan nimnda fem kvartalen for att direfter fSlja samma
utveckling som i det forsta fallet.
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utfallen de ndarmaste tva till tre aren, dvs perioden fram till 1981 — och
eventuellt 1982.

For det andra kan simuleringsresultaten ses som illustration av verkning-
arna av fordndringar i antagandena om den ekonomiska politiken. D4 kan
utfallen dnda fram till 1985 vara av intresse, men i detta fall dr det bara
skillnaden mellan utfallen vid olika politiska antaganden som bor beaktas.

11.3.2 En oundviklig inflationsvag?

Simuleringsresultaten sammanfattas i figurerna 11.1 och 11.2 som visar
utvecklingen av inflation och resursutnyttjande 1979-83.

Man ser att ekonomin gir mot en positiv utveckling under den allra
ndrmaste framtiden, bade i det kontraktiva och i det expansiva fallet — sdnkt
inflation och forbéttrat resursutnyttjande. Om ett par &r kan man sedan
forvinta sig en stark inflationsvag, speciellt om inga motatgarder sitts in.
Detta dr en foljd av den stora penningméangdsdkning som dgt rum under 1978
och borjanav 1979. Denna inflationsvég kan vintas fa negativa konsekvenser
pa ekonomins tillvidxt i efterféljande perioder.

Vi kan konstatera att utvecklingen den narmaste framtiden, dvs fram till
slutet av 1980, ar i stort sett densamma for de tvé fallen, trots den stora
skillnaden i penningpolitik - forst nedgéng i inflation och darefter
uppgéng.

Detta beror pa att effekterna av politiken upptrider med relativt stor
eftersldpning. Nedgingen i inflation 1978-79 beror p& den mycket 1dngsam-
ma tillvixten av penningmingden 1977. Uppgéngen i inflation fr o m 1980
beror i sin tur pd den stora 6kning av penningméngden som kom till stdnd
1978 och som har fortsatt under 1979.

Den stora inflationsvégen i det expansiva fallet beror ocksé i mycket stor
utstrdckning p& den forbéttring i handelsbalansen som intréffat redan 1978
och som ytterligare kraftigt forstarks 1979 och framét, for att mycket snabbt
falla mot slutet av perioden.

Vikan observera att inflationens 6kningstakt i det kontraktiva fallet avtar i
borjan av 1981 for att na ett maximum tredje kvartalet 1981. Darefter sjunker
inflationen till strax dver 4 % i slutet av 1983 och vinder direfter langsamt
upp igen.
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Figur 11.1 Inflation och resursutnyttjande 1970-1982

28
|

241 I \

22+ i \

KPI

1970 75 80 82

Figuren visar simuleringar pA den monetdra modellen fram till och med 1982 under ett expansivt
och ett kontraktivt antagande om den ekonomiska politiken.

KPI representerar konsumentprisindex. UK AP dr ett kapacitetsutnyttjandematt, konstruerat
som ett vigt medelvdrde av den Oppna arbetslosheten och avstdndet mellan faktiskt mojlig
totalproduktion enligt den s. k. Wharton-metoden.! For jamforelsens skull visas dven tvé andra
kapacitetsutnyttjandematt frdn 1ULs och Industriférbundets gemensamma s. k. planenkiit.
Individuella foretagsdata av denna typ utnyttjas direkt i mikro-makro-modellen. Dessa métt
bygger direkt p& enkdten for 1975 t. 0. m. 1978, men har kedjats bakat i tiden med hjilp av
konjunkturbarometerdata.?

(I) representerar graden av utnyttjande av anstilld arbetskraft.
(I1) representerar graden av utnyttjande av maskinkapaciteten.

1 Se Axell [1979]
2 Se Albrecht [1979] samt figur 10.12.
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Figur 11.2A Industriproduktionen 1978-1985 i fallet med expansiv politik
(streckad) och kontraktiv politik (streckprickad). Heldragen linje anger exogent
antagen kapacitetstillvixt i industrin
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Figur 11.2B Effekter pd penningmdingd (M), inflation (KPI) och industriproduk-
tion (Q) 1979-1985 i fallet med kontraktiv politik jimfort med fallet med
expansiv politik
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Utvecklingen av ekonomins resursutnyttjande' far ocksa olika forlopp i de
tvd fallen. Skillnaden dr dven hir mindre under de forsta dren men vixer
snabbt efter 1982.

Viser fran figur 11.2 att politiken i det expansiva fallet leder till en mindre
forbattring av resursutnyttjandet frdn och med 1981. Den avsevirt storre och
langvarigare inflationsvdg som uppstdr i det expansiva fallet har dock
negativa effekter pd sikt. Den hoga inflationen kring 1982 sidnker kapa-
citetsutnyttjandet kraftigt frdn och med 1983 i det expansiva fallet. Figur 11.2
illustrerar ytterligare penningmingds(M)-, inflations(KPI)- och produk-
tions(Q)-effekternas tidsmonster. De expansiva och de kontraktiva fallen
stdlls mot varandra.

11.4 Konjunkturvariationer kring referensfallet

11.4.1 Forloppet i referensfallet

Referensfallet kan sdgas innebidra en insvangning frdn 1977 ars extrema
recession mot en antagen real tillvaxt i BNP pd 2,6 % fran och med 1982 samt
en gradvis eliminering av balansproblemen till mitten av 80-talet. Inflatio-
nen, mitt med 6kningen av konsumentprisindex, forutsétts da ha sjunkit till
strax under S % per ar. Bytesbalansen dr approximativt nollstalld kring 1985
och det konsoliderade offentliga saldot ger inte ldngre anledning till
inflationistiska farhdgor infor framtiden.

Figur 11.3 sammanfattar forloppet pA BNP-niva. Det &r intressant att
notera att den inhemska efterfrigeutvecklingen visat storre sviangningar dn
BNP bade uppat och nedat. Observera att denna destabiliserande effekt dven
forutsatts for 1979. ‘

Referensfallet innebér en anpassning nedat under prognosperioden till en
tillvaxttakt under 80-talet som ligger ca 1/2 procentenhet under efterkrigs-
trenden. Anpassningen speglas i en 16nsamhet nagot under medeltalet for
hela efterkrigstiden och en ldg investeringsverksamhet i industrin i ett
historiskt perspektiv. P4 produktivitetssidan innebér detta for industrin en
fortsdttning av 70-talets trend eller en atergéng till de ldgre 0kningstalen fran
50-talet. Hér spelar det en ganska stor roll att vi antagit en relativt [dngsam
utsortering av ekonomiskt obsolet kapacitet under hela anpassningen fram
till 1985. Detta innebdr bla att industrin, trots den sinkta tillvixten,

I Resursutnyttjandegapet utgor ett vidgt medelvirde mellan dppen arbetsldshet och industrins
kapacitetsutnyttjande.
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Figur 11.3 Svensk ekonomisk tillvixt och konjunktur 1950-1985, from 1979
enligt referensfallet
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Figuren visar forindringar hos den svenska bruttonationalprodukten (BNP = heldragen linje)
och den totala inhemska efterfrigan (streckad linje) 1950-85; frdn 1979 enligt referensfallet.
Okningstakten for BNP ir:

1978 1979 1980
289% 49%  33%

1981
2,7 %

1981/85
2,6 %

Den horisontella linjen anger forindringen i BNP i medeltal per &r for hela perioden 1950-70 (= 3,2 %).



efterfragar ratt mycket arbetskraft. Bristsituationer kan ldtt uppstd sarskilt
under perioden 1979-81, men dven 1982-85, vilket innebdr att vi redan har
vill sdtta upp ett varnande utropstecken for det optimistiska inflationsanta-
gandet i referensfallet.

Referensfallet innebdr alltsd att vi klart lamnat 60-talets snabba tillvdxt och
gatt in i ett skede av relativ stagnation som priglas av betydande balanspro-
blem under anpassningen.

Tvé olika slag av analys har legat bakom utformningen av referensfallet.
En konjunkturbedomning eller forloppsanalys har gett utgdngspunkten for
antagandena gillande “insvidngningsfasen” 1979-81. En mera langsiktig
trendbedémning har sedan styrt antagandena om den fortsatta tillvixten
fram till 1985.

De tvé slagen av antaganden kan inte goras oberoende av varandra. Vilka
langsiktiga tillvixtmojligheter som stér oss till buds 1981 &r i hog grad
avhingiga av konjunkturutvecklingen och den ekonomiska politiken de
narmaste &ren. Att undersoka rimligheten av referensfallet innebar darfor
bl a att prova hur det mojliga utfallet under prognosperioden fordndras om
utvecklingen de ndarmaste &ren far ett visentligt annat forlopp. Detta dr vad vi
i det foljande skall exemplifiera.

11.4.2 Om loneutvecklingen blir annorlunda . . .

Referensfallets beskrivning av utvecklingen 1978-80 bygger bl a pa forutsatt-
ningen av att Ionerdrelsen 1979-80 blir mycket ddmpad, trots stagnerande
privat konsumtionsutveckling och stigande bruttovinster. Lonekostnaderna
antas stiga 7 1/2 % 1978-79 och 7 % 1979-80, samtidigt som konsument-
priserna stiger 6,1 % respektive 5.4 %.

Dessa antaganden skulle sdkert av ménga beddémare betecknas som
orealistiska. Detsamma giller troligen ocksa ifrdga om den relativt &terhall-
samma utgiftspolitik som kommunerna, trots en for ndrvarande god
likviditetsstdllning, forutsatts fora under de ndrmaste aren.

Hur fordandras forutsdttningarna for en balanserad tillvaxt under 80-talet i
forhallande till referensfallet om den inhemska efterfrigan expanderar
snabbare dn berdknat under det pigdende konjunkturuppsvinget? Lat oss
som exempel ndrmare undersoka effekterna av en ndgot kad lonestegrings-
takt 1978-80.

Vi okar den forutsatta lonestegringen med 1 1/2 % 1978-79 och med 3 %
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1979-80 och antar vidare att exportforetagen soker overviltra hilften av
denna merkostnad pé sina utlandskunder till priset av marknadsandelsfor-
luster, som emellertid upptrader med viss eftersldpning. Om vi i Ovrigt
behéller referensfallets antaganden oforandrade, fordndras dirmed utgéngs-
laget 1980 och 1981 pa det sdtt som redovisas i tabell 11.2.

Viser ddr att forutom att exportvolymutvecklingen dimpas 1980 minskar
Okningstakten i den privata konsumtionen — via inflationseffekten pa
realinkomsterna och eftersldpningen i skatteskalornas indexkompensation —
s& att resultatet blir en nedgang i sysselsdttningen med ca 30 000 personer.
Samtidigt forstdarks bytesbalansen nigot genom att dimpningen i 6knings-
takt till en bdrjan blir mer markant for importen dn for exporten.

Under 1981 forstirks effekterna pa exporten. Bl a en forutsatt prisstabili-
sering medfor en viss ytterligare 6kning av privatkonsumtionen, som
emellertid fortfarande ligger pa en lidgre nivé dn i referensfallet till foljd av den
langsammare dkningen 1980. Foljden blir 4nnu storre sysselsdttningspro-
blem — en nedgang i sysselsdttningen med drygt 50 000 personer. Samtidigt
har foretagens vinstmarginaler under bigge &ren pressats ned ndgot genom
|6nekostnadsstegringarna.

Redan av detta enkla rakneexempel framgér att en ovintat snabb inhemsk
kostnadsinflation under de nirmaste ren vésentligt skulle kunna fordndra
tillvaxtforutsattningarna for resten av 80-talet. I stillet for att som i
referensfallet kunna utgd frén en &tminstone kortsiktigt balanserad inhemsk
situation 1981 skulle vi i vissa avseenden vara tillbaka i en situation med
stagflationstendenser pAminnande om 1978 och ddrmed ocksa tvingas delvis
”borja om igen” med anstringningarna att aterfora ekonomin till ett mera
balanserat ldge.

Tabell 11.2 Lagesforandringar 1980-81 som folid av 6kad lonestegring 1978-80

Avvikelser fran referensfallet

1980 1981
KPI (% Okning/ar) +1,9 -
Exportpriser (% 6kning/ar) +2,0 -
Bruttovinstandel (%) -1,0 -1,0
Bytesbalanssaldo (miljarder kr) +1,2 -18
Offentligt finansiellt sparande (miljarder kr) +2,3 +0,2
Exportvolym (% 6kning/4r) ~1,4 =20
Privat konsumtion (% o6kning/ar) 0.4 +0,1
Sysselsittning (1 000-tal) -28 =53
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11.4.3 Om daven omvdrldsutvecklingen blir annorlunda. . .

Det dr inte bara i Sverige en inflationistisk utveckling under de ndrmaste &ren
kan realiseras. Vdra omvirldsantaganden i referensfallet kan sigas vara
relativt optimistiska ifrdga om bade inflationen och den dirmed samman-
hdngande virldshandelstillvdxten.

Det kan darfor vara av intresse att hidr avslutningsvis diskutera, i
anslutning till sirskilda simuleringar pd LB-modellen, hur en mera inflatio-
nistisk omvirldsutveckling pdverkar vara langsiktiga utvecklingsvigar och
vilka politikalternativ som dé blir aktuella.

Vid dessa simuleringar har den internationella konjunkturens forlopp
matats in exogent i modellen. I forhéllande till referensfallet antas foljande
ske i omvirlden:

a) konjunkturuppsvinget blir mer inflationistiskt,
b) virldshandelstillvdxten sjunker som en foljd darav med ca 1 procentenhet
per ar.

P4 hemmaplan kan de ekonomisk-politiskt ansvariga myndigheterna
tinkas reagera péa tvé olika sitt. I termer av vad som redan skett 1973/77
skulle man kunna talaom den visttyska och den svenska [0sningen. I det ena
fallet — fortsdttningsvis kallat plusfallet — hejdas omvirldsinflationen vid
gransen via en stram inhemsk efterfragepolitik och en avsevirt héardare
utgallring av kapacitet i krisbranscherna dn i referenskalkylen, vilket
formodligen tvingar den svenska kronan uppdt redan ngot innan vinstmar-
ginalen i industrin hunnit stiga till den nivd som var normal under
hogkonjunkturerna pd 60-talet. Detta medfor en automatisk broms pé
16neglidningen. De exogena forutsédttningarna aterges i figur 11.4. Bl a sinks
den offentliga sektorns expansion aren 1979-81 men hdjs i gengidld darefter.
Samma sak giller bostadsbyggandet, men i bigge fallen bibehalls referensal-
ternativets antaganden i Ovrigt for hela perioden 1981-85.

I det andra fallet — i fortsédttningen kallat minusfallet — far virldsinflationen
spridas fritt i den svenska ekonomin och referensfallets policy-antagande om
inhemsk efterfrdgan bibehdlls. Lonerna sldpar pé traditionellt sitt efter de
forsta dren men stiger direfter hiftigt. Den 10nehdjning som analyserades
partiellt i foregdende avsnitt kommer nu som en konsekvens av den extra
exportprishdjningen ett ar tidigare. De forsta drens mycket goda vinstkon-
junktur i exportindustrin bryts ddrmed i en ny nedgdng 1981 och fram-
over.

En central fraga dr hur exporten reagerar pa prisutvecklingen i omvérlden.
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Vi har antagit en exportpriselasticitet pa ca 1,5, vilket ligger ndra vad som
konventionellt brukar antas dven om det 4r tveksamt vad dessa elasticiteter
mater.

Skillnaderna i real BNP-tillvdxt, som aterges i figur 11.5, kan synas sm4,
men de doljer vdsentliga avvikelser i utvecklingen. Plusfallet representerar
ett skickligt utnyttjande av den internationella inflationen till att fora upp den
svenska industrins vinstnivd till ndgorlunda normala tal. Skillnaden i
konsumentprisutvecklingen dr betydande, som framgir av den nedre
figuren. P4 80-talet kan man vénta en investeringsboom, som bygger upp en
kapacitet tillrdcklig for att vidmakthélla den goda exportkonjunktur som
konkurrensforutsidttningarna och en disciplinerad inhemsk kostnadsutveck-
ling mojliggor. Det externa saldot blir balanserat mot slutet av prognospe-
rioden. Niringslivet lanar for att investera och hushall och offentlig sektor
svarar for sparandet.

Det skall i ssmmanhanget papekas att kalkylen for plusfallet innebir att
révaruindustrierna fér tillgodordkna sig ytterligare en god konjunkturupp-
gdng, men att vinstmarginalerna i rdvarusektorn via valutapolitiken endast i
mindre utstriackning tilldts Gverstiga den langsiktiga trenden under efter-
krigstiden, och att de finansiella resurser som denna ging skapas via
vinsterna forutsitts komma till anvindning for kapacitetsutvidgningar inom
andra, mindre kapitalintensiva och mer lénsamma branscher.? och att en
ordnad men effektiv neddragning av obsolet kapacitet for rdvaruproduktion
astadkommes. Denna strukturella omvandling bor vara praktiskt majlig
under de hogkonjunkturella forhéllanden som radder de forsta 4ren i
plusfallet. Svérare blir det formodligen att klara de resurséverforingar till
andra sektorer som krdvs. Detta torde bla forutsitta en fordndring av
bolagsskattesystemet som minskar de inldsningseffekter som for narvarande
forsvarar en effektiv allokering av investeringarna nir resurser skall byta
foretag. Ett 6nskat resultat utan inflation kan dven komma att krdva nigon
form av stimulans som far arbetskraften att rora sig mot de arbetstillfdllen
som finns utanfor problemindustrierna. Annorlunda uttryckt skulle man
kunna sdga att den internationella inflationen i bade plus- och minusfallen till
en bdrjan innebdr en gynnsammare utveckling for industrin 4n i referens-
fallet. Ett betydande 6verhidng av olénsam produktionskapacitet i referens-
I'Se Horwitz [1979]. Det kan i sammanhanget niamnas att man i WEFA-modellen, p4 vilken

specialkdrningar gjorts for denna LB,funnit ovanligt héga priselasticiteter for svensk export och
import. Se Sarma-Miovic, kommande [UI-studie.

2 Detta innebir bla att vinstmarginalerna i plusfallet sjunker under referensfallets, som
innefattar en ldngsammare nedtrappning av kapaciteten i bl a rivarusektorn under 80-talet.

385



Figur 11.4 Vissa av forloppsanalysens forutsdtiningar angdende den ekono-
miska politiken 1977-1985
Index 100 = referensfallet
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De tva figurerna anger tva viktiga antaganden for forloppsanalysen. Kurvorna giller genomgé-
ende index, ddr basen 100 dr motsvarande vérde i referensfallet.

[ den Gvre figuren visas hur exportpriset 6kar mer i plusfallet dn i referensfallet fram till 1981.
Som dr normalt under ett snabbt konjunkturuppsving, ger detta upphov till en svagt positiv
exporteffekt. I plusfallet hejdas den internationella prisokningen i svenska kronor av en stram
inhemsk politik som formodligen kommer att speglas i en anpassning uppat av kronkursen, och
en mycket &terhéllsam intern I6neutveckling antas folja p& grund av det &tstramade vinstlaget.
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Exemplet har byggts upp sé att foretagen fran och med 1981 till och med 1985 kan sidnka sina
relativa kostnader och sina exportpriser vid ndgorlunda bibehélina vinstmarginaler (jfr figur 1.2).
Framforallt innebérexportprisantagandet en stadig relativ prissankning pa svenska produkter pa
varldsmarknaden till 1980. Den konjunkturellt betingade exportdkningen fortsitter. Foretagen
vinner marknadsandelar och exporten Okar i forhallande till referensfallet. P4 detta sdtt
permanentas devalveringens kostnadssdnkande verkningar. Det samlade resultatet av dessa
antaganden blir, som illustreras i figur 1.5, att svensk ekonomi lyfts upp pa en hogre tillvixtbana
kring mitten av 80-talet.

[ den nedre figuren illustreras hur en &terhéllsam intern kostnadsutveckling kan dstadkommas
bl a med hjédlp av en sidnkt inhemsk efterfrdgan under hogkonjunkturen. I viss utstrickning
illustrerar detta den ekonomiska politiken under 1971 och under 1977 och 1978.

Det s k minusfallet dr i allt vdsentligt det omvinda. Den internationella inflationen slapps in i
Sverige utan hinder. Den inhemska efterfrdgan dimpas inte utan spads p& mot konjunkturens
topp. Exportokningen bliri borjan ndgot snabbare dn i plusfallet. Totalresultatet blir dock brist pa
arbetskraft. Lonedkningarna kommer igdng snabbt och bryter vinstuppgidngen. Foretagen
tvingas folja med i priserna for att f& kostnadstidckning, och den stora exportprishGjningen
innebdren snabb hdjning av de svenska relativpriserna frin och med 1980. Exporten borjar darfor
vinda nedat i forhdllande till referensfallet.

fallet forsdmrar industrins prestanda pd makroniva under praktiskt taget hela
perioden fram till 1985 och laser framfor allt fast arbetskraft.

I plusfallet underlittas denna strukturomvandling genom att den majlig-
gOr en snabbare tillvdxt i de I6nsamma, expansiva industribranscherna. I
minusfallet missar man denna chans till en mjuk men effektiv strukturom-
vandling av 60-talstyp och far en rejél inflation p& kopet. Som en konsekvens
etablerar sig hela ekonomin kring mitten av 80-talet pa en tillvixttrend som
ligger under den redan laga trenden i referensfallet.

Medan erfarenhet och bedomning sétter etiketten osannolik pé plusalter-
nativet, talar utvecklingen under forsta halvaret 1979 for att vi ar pd vig mot
minuslosningen vad giller de forsta scenariodren. Den pagiende hogkon-
junkturen synes for ndrvarande vara snabb, samtidigt som beredskapen med
reservkapacitet vad giller bade arbetskraft och maskinkapacitet i de expan-
siva foretagen ir begrinsad.! Det bista for den svenska ekonomin vore om
exportuppsvinget inklusive prisbkningarna pa virldsmarknaden tog lang tid
och endast sakta hojde vinstnivan i niringslivet utan att generera alltfor
snabba lonestegringar. Den effektivaste ekonomisk-politiska metoden att
styraen minusutveckling mot plusalternativets utveckling ar formodligen att
redan mot slutet av 1979 l4ta vixelkursen rora sig sakta uppdt allteftersom
bytesbalansen forbittras.

I minusfallet vidxer underskotten i bytesbalansen snabbt under hela
perioden. Nigon form av kontrollerande dtgdrder méste sédttas in redan tidigt

1 Se tabell 11.1 och Albrecht [1979].
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Figur 11.5 Konjunktur, tillvaxt och ekonomisk politik 1979-1985
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Denna forloppsanalys har gjorts for att illustrera vad olika ekonomisk politik kan dstadkomma
om den internationella inflationen blir mycket hogre 1979-81 én i referensfallet. Givet de
antaganden som gjorts och som atergivits i figur 11.4 illustrerar den 6vre delen av figuren att en
stram (och impopulér) ekonomisk politik,som dampar konjunkturuppsvinget, kan ge langsiktiga
tillvixteffekter och en rejal inflationsddmpning. Dessa resultat stods av simuleringsexperiment
pa savil mikro-makromodellen som den monetidra modellen.
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Négra nyckeltal fran de olika projektionerna (&rliga procentuella forindringar)

Referensfallet Minusfallet Plusfallet

1979 80 81 82/85 1979 80 81  82/85 1979 80 81  82/85

Privat konsumtion 32 1,5 2 2 33 03 -1 2 28 05
Offentlig konsumtion2,7 2 2 2,1 27 3 2525 27 1
Export 6,7 6 6 59 78 65 3,545 6,7 6

2

3

4

1.5 25

1,5

6
BNP 49 33 6 27 52 4 1,523 47 25 25 33

4

S

Industriproduktion 7 5 33 84 7 2 33 78 55 4.7
Konsumentprisindex 6 55 45 4.7 7 12,5 10,5 4,5 6,5 7

under 80-talet for att stdvja denna utveckling. En mdjlighet dr devalvering,
som dock ger mer inflation och sd sméningom fornyade problem av samma
slag. En annan 4r skattehojningar och/eller en didmpad Okning av den
offentliga sektorn. Alldeles oavsett hur det gir till, innebdr detta att
minusfallet resulterar i en utveckling som redan under prognosperioden
kommer att driva ned tillvixten ytterligare. Fran dessa exempel framgar att
svenska beslutsfattare fortfarande har relativt stora mdojligheter att vilja
80-tal.
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