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Statsradet E. Wigforss inledde aftonens diskussion 6ver amnet

Den nya budgeten.

Det som framfor allt har intresse i den nu framlagda budgeten,
ar 1 grund och botten det, som icke finns dir. Det framlagda forslaget
avser namligen i stort sett en ordinarie budget, om ocksi med en
ganska betydande ansvillning pd forsvarshuvudtiteln och med myc-
ket stark aterhallsamhet 1 friga om andra utgifter. Det sistnimnda
ar 1 varje fall uppfattningen bland dem, som nirmast foretrida de
departement, som ha dessa utgifter. Det ar emellertid icke det nu
framlagda forslaget, som for ogonblicket. sysselsatter allas tankar,
nar man talar om det nuvarande budgetlidget. Innan jag gar in har-
pa, skall jag emellertid for ett ogonblick uppehalla mig vid denna,
1at oss kalla det ordinarie budget.

Den framlagda budgeten kan visserligen anses vara osiaker, efter-
som den giller framtiden, namligen budgetaret 1940/41, om vilken
tid vi i detta ogonblick veta mycket litet, men om vi gora det anta-
gandet, vilket sedermera blir nédvindigt att gora dven 1 Ovrigt, att
Sverige under detta budgetar fortfarande &r ett fritt land, som kan
skota sina egna affirer och som icke dr inblandat i krig pd det siatt,
att stora delar av vart land 4r besatt av nigon frimmande makt
utan att vi kunna skota vart néringsliv sd gott vi kunna och &t-
minstone i viss utstrackning uppritthélla varuutbytet med fraimman-
de linder, sa far man nog séiga, att denna ordinarie budget for bud-
getiret 1940/41 &r ungefir lika tillforlitlig, som en budget brukar
vara. P4 utgiftssidan kan man icke egentligen vare sig pd den ena
eller den andra huvudtiteln rikna med négra stora overraskningar.
Jag bortser ddrvid fran forsvarshuvudtiteln och de utgifter i 6vrigt,
som sammanhinga med de militdra anordningarna. Inkomstberik-
ningen kan man under det gjorda antagandet ocksi i stort sett anse
vara nigorlunda tillforlitlig. Det finns dock en punkt, som maéste
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anses vara osiker, nimligen tullinkomsterna, ty det ar uppenbart,
att om avsparrningen skulle bli mycket hardare &n for nérvarande
— tills vidare far man ju sdga, att vart land under den sista delen
av foregdende ar icke varit utsatt for nigon importsparr, eftersom
importen tviartom haft abnormt stor omfattning — s &r det natur-
ligtvis mycket mojligt, att de tullinkomster pad 150 miljoner kronor,
som man har riknat med i budgeten, icke komma att inflyta.

I den framlagda ordinarie driftbudgeten uppgar utgiftssumman
till 1.457 miljoner kronor, varav 327 miljoner kronor pa forsvars-
huvudtiteln, och inkomstsumman till 1.692 miljoner kronor. Det har
alltsd uppstatt ett overskott pd 235 miljoner kronor. Det ir detta
overskott, som sd att sédga skall utgora forsta avbetalningen pa de
oberidkneliga utgifter, som jag strax skall komma in pi. Jag skall
icke g& niarmare in pd kapitalbudgeten. Den slutar pd ungefir 307
miljoner kronor. Déirav faller emellertid icke mindre dn 171 miljoner
kronor pa »fonden for forlag till statsverket», varav 140 miljoner
kronor dro berdknade for delvis redan gjorda inkop av varor fran
utlandet. Vidare ingd i1 kapitalbudgeten vissa belopp for avskriv-
ningar pad byggnader for forsvarets rikning, anslag till statens utli-
ningsfonder och anslag till de s. k. affarsdrivande verken. Sistnimnda
anslag gélla atminstone till storsta delen utligg, som jag tror dven
under en sadan period som den nuvarande dro ganska nodvindiga.

Jag skall emellertid som sagt icke uppehélla mig vid de utgifter,
som dro upptagna i budgetforslaget, bortsett ifran att jag pd ett se-
nare stadium skall komma in en smula péd fragan, huruvida icke en
begransning av dessa ordinarie utgifter hade kunnat foretagas i storre
utstrickning dn som skett, varigenom ju behovet av skatter och lan
for tackning av de extra ordinara utgifterna hade kunnat minskas.
Tiden torde emellertid komma att forhindra mig att alltfor mycket
uppehilla mig vid den saken. I ovrigt vill jag framhalla, att alla
dessa berakningar for framtiden naturligtvis dro uppgjorda under
forutsiattning, att prisnivan icke radikalt forandras. Jag skall darfor
ocksd komma in pd frigan om mojligheterna for ett bevarande i
stort sett av den nuvarande prisnivin. Uppenbarligen skulle alla
beridkningar, som vi nu gora, komma att omstortas, om vi inom lop-
pet av ett eller ett och ett halvt ar skulle fa en prisstegring av s. k.
inflationsartad natur.

Vad som icke dr medtaget i den nu framlagda budgeten dr en nér-
mare. berikning av de extra ordinira utgifter, som hinga samman
med den forstirkta forsvarsberedskapen. Dock nimnes, att under
forutsiattning att de nuvarande utgifterna for denna forstarkta for-
svarsberedskap med dirtill hrande materialanskaffning, som vi rikna
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med under de narmaste manaderna fram till detta budgetars slut,
skulle fortsidtta adven under budgetiret 1940/41, s maste vi rikna
med att den i budgeten upptagna utgiftssumman kommer att okas
med mellan 700 och 800 miljoner kronor. Eftersom man i den ordi-
narie budgeten har ett formellt 6verskott pa 235 miljoner kronor,
skulle vi alltsd f& ett underskott pa omkring 500 miljoner kronor,
givetvis under forutsiittning att de nu beriknade inkomsterna verk-
ligen inflyta och att de nu utgdende skatterna bibehallas ungefar
oforandrade. : ;

Jag behover icke framhalla, att denna berikning icke kan betraktas
annat &n som ett exempel pad vad som over huvud taget kan fore-
komma. Man skulle mycket vil kunna ligga fram en rad olika alter-
nativ, som ge mycket olika resultat. Jag kan borja med det, som de
flesta vil skulle anse vara det mest gynnsamma men samtidigt
ocksé det mest osannolika, nimligen att utgifterna for den forstiarkta
forsvarsberedskapen under budgetiret 1940/41 skulle kunna pressas
tillbaka till vad vi beriknade dem vara niagon eller nagra hostménader
fore de nya mobiliseringarna. Man riknade d& med att dessa utgifter
icke skulle uppga till fullt 20 miljoner kronor i manaden. I s& fall
skulle man for tolv manader f& ett sammanlagt utgiftsbelopp for den
forstarkta forsvarsberedskapen av icke fullt 240 miljoner kronor,
d. v. s. det beriknade formella overskottet skulle ticka dven dessa
utgifter och vi skulle i verkligheten 4 en balanserad budget.

Detta alternativ fir tyvirr anses ligga i underkant. Sedan ha vi
ett mellanalternativ. Eftersom vi ingenting veta om framtiden, kan
man siga, att det ar lika bra att antaga, att morgondagen kommer
att se ut som i dag, d. v. s. att de nu utgaende utgifterna komma att
halla sig ungefir ofordndrade. I s& fall £ vi, sisom redan nidmnts,
ett underskott for néasta budgetar av omkring 500 miljoner kronor.

Vi maste emellertid ocksa rikna med det alternativet, att forsvars-
beredskapsutgifterna komma att ytterligare stiga. Det finns, sivitt
jag forstar, icke nigra som helst tillforlitliga berikningar gjorda ro-
rande vad en allmén mobilisering skulle kosta. Emellertid uppges fran
militirt hall, att man vid allmin mobilisering kan berikna kostna-
derna per manad till 200 miljoner kronor samt 600 miljoner kronor i
initialkostnad, d. v. s. sammanlagt 3 miljarder pa ett ar. Det ar san-
nolikt, att dessa initialkostnader skulle kunna beskiras ritt kraftigt
pé grund av de initialkostnader, som vi redan haft. Detta alternativ
skulle emellertid betyda, att i stillet for en kostnad for forsvarsbered-
skapen och de ordinarie forsvarsanslagen pa en miljard skulle vi fa
rikna med en sammanlagd kostnadssumma pé ett &r av omkring tre
miljarder.
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I och for sig 4r detta icke ndgon hipnadsvickande siffra. I England
raknar man med att kriget skall kosta s& mycket som en tredjedel
till mer &n hélften av hela nationalinkomsten. Man riknar alltsi med
att kostnaderna for kriget komma att vixa till s& manga miljarder,
att det motsvarar over hilften av den nationalinkomst, som man
riknade med att ha, di kriget borjade. Hur man 6ver huvud taget
skall berikna nationalinkomsten, di ett land kommit i krig och stora
delar av dess produktivkrafter anvindas for militira #ndamail, ar
sakerligen en mycket invecklad historia, som det icke nu finns anled-
ning att gi in pA.

Huvudsaken ir emellertid, att det for 6gonblicket icke ar mojligt att
1 forvag for budgetaret 1940/41 berdkna hur stora véra forsvarsut-
gifter i verkligheten komma att bli. Det dr uppenbart, att man maéste
vara beredd péd att dessa utgifter kunna stiga till snart sagt vilket
belopp som helst, d. v. s. danda upp till den grins, di alla vara pro-
duktivkrafter 6ver huvud taget dro tagna i ansprak for forsorjningen
av folket och for de militira anstalterna.

Om man 6ver huvud taget nu skall kunna resonera om dessa saker,
maste man gora samma forutsittning, som jag gjorde betraffande den
ordinarie budgeten, namligen att vart land icke direkt kommer i krig.
Jag siger icke detta, darfor att jag skulle vaga uttala nigon mening
om huruvida det dr mer eller mindre sannolikt, att vi komma att
lyckas halla oss utanfor kriget, utan helt enkelt darfor att vid ett
krig skulle forhallandena bli i allra hogsta grad forindrade. Det ar
klart, att dven om vi under en siddan situation skulle kunna hélla
vara land- och sjogrinser klara, si att ingen del av véara produktiva
resurser undandroges vart eget néringsliv, finge vi &tminstone vara
beredda pa risken, att en hel del av vara produktionscentra skulle
kunna forstoras och att diarigenom oberikneliga minskningar av var
produktiva forméga skulle intrada. Jag har icke for avsikt att ge
mig in pa nagra spekulationer, men vad jag nu kommer att siga ar
en si enkel spekulation, att var och en kan gora den sjalv. Det far
vil anses vara ganska osannolikt, att om vi komma i krig, vi skulle
komma att fora krig mot alla stormakter pa en ging. Det sannolika
ar vil i stillet, att vi komma att befinna oss p4 den ena sidan i stor-
maktskriget, och i s& fall bora vi kunna ridkna med tillskott fran
ena eller andra hallet till vara egna resurser.

Av vad jag sagt framgir, att jag tror den enda rimliga utgangs-
punkten for en diskussion om hur vi skola skéta vara finanser under
den ndrmaste framtiden ar, att vi utgd ifran, att vi komma att héalla
oss utanfor kriget, men att vi trots detta f4 vara beredda pd militira
utgifter, som kunna stiga till ungefir vilken storleksordning som
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helst. Vi skulle i s& fall komma i samma lige, i vilket Belgien, Holland
och Schweiz nu befinna sig. Enligt den senaste uppgift, som jag har
sett, riknar man nu i Schweiz med att for den forstirkta forsvars-
beredskapen behova ge ut 5 miljoner francs per dag eller inemot 150
miljoner svenska kronor i minaden. Det motsvarar formodligen unge-
fiar de utgifter, som vi skulle f4 vid en allmin mobilisering. Forhal-
landena i Sverige vid en sidan eventualitet dro for ovrigt icke si
radikalt skilda fran det lige, som man har i de stora krigforande lin-
derna. Bide England, Frankrike och Tyskland ha sina omréaden i
stort sett intakta, och krigforingen har innu icke fatt sidan karaktar,
att den sannolikt kostar s mycket mer dn en fullstindig mobilise-
ring. Antagandet om att vi komma att hélla oss utanfor kriget ér
darfor, synes det mig, en lamplig utgingspunkt for ett resonemang
om vira finansiella atgérder.

Om jag alltsd utgér ifrdn, att vi méste rikna med forsvarskostna-
der under ett ar p& ligst en miljard och ett underskott i budgeten
pa dtminstone 500 miljoner kronor, vilket underskott mycket vil kan
stiga till en eller en och en halv miljard, sa ar det klart, att jag hér-
vid underforstir den andra forutsittning, som jag tidigare berort,
namligen att vi over huvud taget veta nigot om vad dessa siffror
betyda, d. v. s. att vi veta nigot om prisnivan. I det foljande skall
jag hela tiden forutsitta, vilket jag senare skall ndrmare motivera,
att hur vi an finansiera dessa utgifter, skola vi med all makt lata
bli att finansiera dem genom inflatoriska atgirder. Det betyder icke,
att det sdvitt jag forstar finns nigon praktisk mojlighet att hindra
priserna frin att stiga. Den stegring av den svenska prisnivin, som
foljer av de stegrade priserna pé utlindska varor i svensk hamn, ha
vi ju alla forklarat oss finna rimligt att vi skola taga. Den komma
vi icke ifrédn. Vi méste vidare rikna med en hojning av vira inhemska
kostnader, som redan ar beslutad, namligen den visserligen méattliga
men dndd mérkbara hojning av levnadskostnaderna, som féljer av de
forbattrade jordbrukspriserna. Jag syftar icke p& den prishojning, som
ar en foljd av att vissa jordbrukskostnader ha stigit genom import-
varornas fordyring, utan pa den prishojning, som man skulle kunna
kalla politiskt betingad eller kanske lika gérna fackligt betingad eller
over huvud taget betingad av det genomforda onskemadlet att i nigon
man hoja den jordbrukande befolkningens inkomster.

Med en sddan hojning av den jordbrukande befolkningens in-
komster och med en hojning av utlandsvarornas priser hir i Sverige
pa grund av fraktforhallanden och annat, som jag icke nu behover
g4 nirmare in pa, ar det tamligen sjalvklart, att vi maste férutsitta
en viss stegring utéver de nuvarande priserna. Eftersom hirtill kom-
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mer, att, som alla veta, vi numera inom stora delar av niringslivet
ha fatt en uppgorelse, som innebir, att nir levnadskostnaderna stiga
over en viss grins, skall detta medfora kompensation i friga om de
anstilldas inkomster, och eftersom vi sedan gammalt ha samma an-
ordning for de statsanstéllda, s& kan man naturligtvis icke komma
ifran, att det finns ett element av en stigande prisskruv, dven om steg-
ringen kommer att bli langsam. Jag héller emellertid fore, att man
for ogonblicket kan bortse frin denna okning av prisnivdn, ty dven
statens inkomster i pengar riknat komma att stiga i samma mén.
Det visentliga méste ind& vara, huruvida man kan hilla det pro-
duktiva livet i ging, si att vira produktionskrafter bli sysselsatta
och ménniskorna f& inkomster. Man far di rikna med att med denna
nagot stegrade prisniva och nigot stegrade penninginkomster komma
aven alla utgifter, som man hir talar om, att stiga i motsvarande
grad.

Jag kommer efter denna utvikning tillbaka till problemet om hur
vi skola kunna finansiera de starkt okade statsutgifterna. Jag skulle
kunna gé direkt pa den rent finansiella aspekten, men det kan kanske
anda vara skal uti att for ett ogonblick stanna ocksa vid vad dessa
stegrade statsutgifter i grund och botten realt betyda. De aterspegla
givetvis, som man enkelt brukar siga, en 6verflyttning av produktiva
resurser frin det civila livet till det militara, vilket sker tvangsvis
genom mobiliseringarna. Aven hirvidlag ha vi emellertid en penning-
sida, eftersom betalning skall utga till de mobiliserade och deras fa-
miljer och de varor, som anskaffas for de mobiliserades rikning, skola
betalas, 4ven om det sker genom rekvisitioner, o. s. v. I stort sett
kan man naturligtvis rikna med att hela denna overflyttning pa det
vanliga sittet Aterspeglas pd marknaden i form av kop och forsilj-
ningar. De enskilda f4 minska sina utgifter, sivida de icke pa nagot
konstigt sitt skulle kunna 6ka sina inkomster, samtidigt som det all-
minna okar sina utgifter for att pa detta sitt flytta over arbetskraft
fran det civila omradet till det militira och for ovrigt dven fran det
ena civila omradet till andra civila omriden, som tjina militira
andamal. :

Jag tror icke, att man 6ver huvud taget, &tminstone icke a priori,
vagar gora nigra antaganden om huruvida detta innebar en overflytt-
ning frén produktionen av konsumtionsartiklar till mera varaktiga
kapitalinvesteringar. Givetvis beror det p4 vad man menar med kapi-
talinvesteringar. Nir man flyttar 6ver folk frin bostadsbyggande till
fastningsbyggande eller byggande av skyddsrum o. s. v., skapar man
i stor utstrickning varaktiga konsumtionsartiklar. Om jag skulle vaga
uttala nigon mening, skulle det snarast vara den, att det trots allt
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snarast blir friga om en overflyttning till konsumtionsvaror, dirfor
att man far nog antaga, att produktionen av vissa konsumtionsvaror
sasom livsmedel o. dyl. kommer att fortgd i samma utstrickning som
forut, under det att produktionen av vissa andra konsumtionsartiklar
med all sikerhet kommer att i hog grad okas for militira Andamaél.

Med den begrinsning, som hela denna inledning av diskussionen
maste dlagga sig, maste vi emellertid nu sysselsétta oss med den rent
finansiella och budgetira sidan av saken, under det att det reala pro-
blem, som doljer sig bakom hela denna 6verflyttning, blir en friga
for sig, som ju ar minst lika viktig men som hir maste lamnas asido.
Jag kommer alltsd over till frigan om hur dessa valdiga statsutgifter
skola kunna téckas. Harvidlag finns det icke nagot annat att vilja
pa an antingen den under manga krig och éven rustningsperioder valda
utvigen med en inflatorisk utveckling, under vilken man pé olika vi-
gar skapar ny kopkraft, som icke motsvaras av varuproduktion, eller
medelsanskaffning genom beskattning och lan. Eftersom den forst-
nimnda utvigen enligt vad jag forut framhallit bor vara utesluten,
blir frigan for nirvarande den, hur vi genom skatter och lan skola
kunna skaffa de nodviandiga medlen, om det 6ver huvud taget &r
mojligt och hur det skall vara mojligt.

Jag skall forst, om ocksd mera i forbigdende, taga upp en fraga,
som brukar spela riitt stor roll. Atminstone ligger den bakom mycken
diskussion utan att alltid vara klart formulerad. Jag syftar pa fragan
om hur 4 ena sidan skatter och 4 andra sidan 1&n paverka konsum-
tionen. Alla torde vil vara overens om att vad som an sker kommer
en konsumtionsbegrinsning eller rattare, om man skall uttrycka
sig fullt exakt, en civil konsumtionsbegriansning att bli nodvindig.
Som jag redan framhallit tror jag icke det kan bli tal om att minska
produktionen av konsumtionsvaror eller forbrukningen av dem, utan
fragan giller en minskning av den civila forbrukningen av siédana
varor.

Det ar nu icke alls sjalvklart, att skatter minska konsumtionen,
under det att 1an icke gora det. Jag skulle for min del tro, att man
icke vagar gi liangre dn att siga, att om man skall f4 ut nigot av
de minniskor, som 6ver huvud taget icke kunna férmis att spara,
vare sig detta nu beror pa att de icke vilja det eller bokstavligen icke
kunna det eller i varje fall icke kunna gora det frivilligt, blir det nod-
viandigt att lagga skatter pd dem. I 6vrigt ar det emellertid mycket
mojligt, att méanniskor, som lana ut pengar, kunna gora det pa sa
satt, att de avstid fran konsumtion, lika vil som de kunna forfara
pa det sittet, att de helt enkelt flytta 6ver en del av det sparande,
som de annars skulle 1&na ut till enskilda, till staten. ‘
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En annan sida av denna diskussion giller frigan, om man skall
ha inkomstskatter eller konsumtionsskatter. Fran bérjan forefaller
det nog méngen naturligt, att konsumtionsskatter minska konsum-
tionen, under det att inkomstskatter icke gora det. Det forhaller sig
vil emellertid snarast s, att nir en stat overviger konsumtionsskat-
ter, dr det visserligen mycket onskvirt fran andra synpunkter, att
skatten lagges pa overflodsvaror, pd lyxvaror o. dyl., som man siger
att folk kan lita bli att kopa, men om folk verkligen lite bli att
kopa varorna i fraga, sedan de genom beskattningen blivit fordyrade,
hade skatten forfelat sitt andamdl att ge staten pengar. Dirfor ar
nog den gamla klassiska asikten riktig, att skatten helst bor laggas
pA ett litet antal absoluta nodviandighetsvaror eller varor, som min-
niskorna anse vara nodvindiga, si att de icke kunna lata bli att be-
tala skatten. Man asyftar alltsi icke, att folk genom att skatt lagts
pa en viss vara skall 1ata bli att kopa denna vara, utan istéllet att
de skola tvingas avsté en storre del av sina pengar, nar de kopa denna
vara och sdlunda bli tvungna att begrinsa konsumtionen av andra
varor. Detta kan emellertid ske lika vil genom inkomstskatter som
genom konsumtionsskatter. Man kan darfor endast siga, att hos de
befolkningslager, som icke betala nidgon inkomstskatt, kan man icke
framtvinga ndgot sparande genom att hoja inkomstskatten. For att
komma 4t deras inkomster méiste man gi konsumtionsskattevigen.
Detta blir silunda ett problem, som fir losas efter helt andra grunder,
och jag har ingen anledning att hir gi in pa den saken.

Innan jag gir in pa fragan hur mycket vi méste ldna och hur
mycket vi maste taga ut 1 skatt, dr det kanske nodvindigt att sdga
nigra ord om mdjligheten att begransa andra statsutgifter an de
militédra och om hur mycket som dirigenom skulle kunna vinnas. Det
ar som bekant en mycket gammal och mycket uttroskad och darfor
mycket ledsam diskussion, denna om begrinsning av statens utgifter.
Det enda man kan saga #r, att jag icke tror att ndgon, som suttit
som finansminister, skulle gora invindningar, om jag siger, att vi
vil allesammans skulle onska, att de, som kritisera, att man icke
sparar mera pi statens utgifter, en gang skulle forsoka samla sig till
en anstringning for att gora upp en budget pd egen hand, si att
man finge se vad de sjalva skulle onska stryka bort eller skira ned.
En erfarenhet, som upprepat sig det ena artiondet efter det andra,
ir att nir de, som varit de stringaste kritikerna av vad som kallas
for sloseri med statens medel, sjdlva ha kommit i den stillningen, att
de bara ansvaret for vissa delar av budgeten, ha de funnit, att det
varit ytterligt svart for att icke siga omojligt att nd fram till nagra
visentliga besparingar. Detta sammanhinger, tror jag, rent princi-
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piellt darmed, att statens utgifter i allra storsta utstrickning — jag
skall strax komma till ett par undantag — icke #ro nigot annat in
vad man skulle kunna kalla for hela samhallets fasta kostnader. I den
man hela folkets ekonomiska och kulturella liv utvecklas pa olika sitt,
vaxer ocksd med noédvandighet den del dérav, som handhas centralt
av staten, och det finns icke nagon mojlighet att fa till stand radikala
forandringar i frdga om dessa centrala utgifter, sivida man icke vill
uppoffra en mingd av det man vill vinna i hela samhillslivet.

Den som vill ga igenom den ena huvudtiteln efter den andra skall
finna, att det forhéller sig pa detta sitt, naturligtvis med den reserva-
tionen, att statens verksamhet lika vil som ett enskilt foretags kan
vara mer eller mindre rationellt organiserad, s att man fir mer eller
mindre ut av den arbetskraft, som man sysselsitter. Man kan arbeta
med mer eller mindre dyr organisation. Den sidan av saken tal natur-
ligtvis att granskas, men en sddan granskning kan dock icke medfora
dndringar, som rora sig om hundratals miljoner kronor. Eftersom vi
for ogonblicket resonera om miljarder, forstar man, att det méste gilla
Atminstone méanga tiotal miljoner, om det skulle kunna minska det
nuvarande behovet av skatter och 1an.

Det finns naturligtvis en annan mojlighet att minska eller hélla
nere statens utgifter, namligen att fordra, att de hos staten anstillda
icke skola ha si bra betalt, som de nu ha. I den mén man kan upp-
visa, att de statsanstillda befinna sig i ett gynnsammare lage &n 6v-
riga anstillda 1 samhillet, dro dtgirder i sddan riktning motiverade.
Problemet om hur mycket staten skall betala i Ioner skall jag icke nu
gi in pa. Det dr emellertid uppenbart, att alltfor stora skillnader icke
bora f& uppstd mellan vad som betalas &t anstdllda i allmén tjanst
och at ovriga medborgare. Jag tror emellertid ingen kan péasta, att det
for narvarande forefinnes en dylik klyfta i friga om inkomststandard,
aven om det forefinnes en bestamd skillnad i friga om den trygghet,
som statsanstillda dtnjuta i jimforelse med mycket stora grupper av
enskilda.

De punkter, i friga om vilka delade meningar vasentligen bruka
uppsta betriffande statens utgifter, dro mycket fa. Man skulle kunna
sammanfatta dem under rubriken den statliga verksamhet, som inne-
bar att overflytta inkomster fran de battre stiallda till de samre stillda
i samhaéllet, eller med andra ord i stort sett de sociala utgifterna. Jag
forbigdr hirvid de kulturella utgifterna for skolvisende o. dyl. Man
kan givetvis dven betraffande detta slag av utgifter ha ritt att hysa
den uppfattningen, att verksamheten kan skotas mer effektivt, si att
man finge mer for pengarna eller samma resultat fér mindre utligg
— det ar en rationaliseringsfriga — men dessa utgifter falla under
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samma rubrik, som jag forut talade om, namligen de fasta kostna-
derna for hela samhillsarbetet, under det att diremot 6verflyttning
av inkomster utgor ett speciellt problem. Den hor icke till den van-
liga statsverksamheten i betydelsen av ett nodvandigt led utan hor
till en utveckling av helt annat slag.

Aven betriffande de sociala utgifterna bor man emellertid ha klart
for sig, att storleksordningen icke ar sddan, att &tgirder pd detta
omrade i nuvarande lige skulle kunna visentligt fordndra fragan om
vad vi behova 1ana upp eller vad vi behova taga ut i skatt. Det visar
sig némligen, att vi visserligen pa de sista aren haft en stegring av
de s. k. sociala utgifterna p4a icke mindre #an 150 miljoner kronor, men
hiarav kommer nigot 6ver 100 miljoner kronor pa en enda post, nim-
ligen folkpensioneringen. Jag ar for min del ganska overtygad om att
om man skar ned dessa utgifter, vilket emellertid ingen fér ogonblic-
ket lar reflektera p4, skulle istillet kommunerna fa s& mycket ckade
utgifter, att icke mycket vore vunnet pa en sidan &atgérd ur hela
samhillets synpunkt. Icke heller nedskarningar av utgifterna for
sjukforsiakring o. dyl. synas vara en framkomlig vig, for att nu icke
tala om kostnaderna for sjukvarden. Jag kan namna, att sistnimnda
utgifter stigit mycket starkt, men att det anda icke ar bittre stillt
an att vi nu f& gora valdsamma anstringningar for att sdsom en
krigsberedskap 6ka ut bade sjukhus och annat, vilket ju snarast tyder
pa att det icke skulle ha inneburit en krigsberedskapspolitik att ha
hallit igen d&nnu mera pa denna punkt.

Om man salunda, och det ar egentligen endast ett konstaterande
av min personliga stdndpunkt, kommer fram till det resultatet, att
en minskning av utgifterna pé andra punkter icke kan medféra nagon
visentlig lattnad i friga om det nuvarande laget, si blir fragan den,
om det icke finns ndgon annan vig, pa vilken denna 6verflyttning av
produktiva krafter frdn det civila till det militaira omradet skulle
kunna i ndgon mén kompenseras. Det finns naturligtvis ocksid en
sddan vag, nimligen att taga i ansprdk produktiva resurser, som tidi-
gare icke varit Atminstone helt tagna i bruk. Om man istéllet for de
tio- for att icke siga hundratusental manniskor, som bliva mobili-
serade, kan f& folk, som forut varit helt eller delvis arbetslosa eller
sysselsatta med arbete, som 4r mindre givande, s ar det klart, att
man kommer att fa en viss kompensation.

Nir vi under de forsta krigsménaderna, alltsd innan vi kommit
fram till det valdiga finansiella problem, som nu foreligger, talade
om att svenska folket méste finna sig i en sinkt levnadsstandard pa
grund av de svérigheter, som hade intriitt i friga om tillforseln fran
frimmande linder och p& grund av de ckade utgifterna for forsvars-
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beredskapen, sa var det kanske enklast att endast tala om den sidan
av saken, ty att rikna med att man skulle kunna i nigon stérre ut-
strackning kompensera denna standardsinkning genom okad produk-
tion verkade kanske nigot optimistiskt, eftersom en sidan effektivi-
tetsokning ju icke brukar kunna astadkommas i en handviandning.
Ju mera emellertid kraven pa den militara beredskapen okats, ju vil-
digare de summor blivit, som anviandas for militdra dndamal istallet
for civila, och ju flera méanniskor, som ryckts bort fran det produktiva
civila arbetet, desto nodvéndigare blir det att undersoka alla de moj-
ligheter, som finnas att fylla ut de hél, som uppstétt i det produktiva
arbetet. Det ar naturligtvis icke omdjligt, att man skall kunna lyckas
fylla ut dessa hal i storre utstrackning an kanske fran borjan kunde
forefalla rimligt.

Jag minns frin det stora virldskriget 1914—1918, hurusom man
exempelvis i England ging pa ging maéste forvana sig 6ver hur pass
litet hela befolkningens levnadsstandard egentligen behovde sjunka
och hur mycket det tycktes finnas av forut icke utnyttjad arbets-
kraft, som man kunde sitta in istillet for de utkallade. Det verkar
kanske icke alltfor stotande i denna forsamling, som i sé stor utstrack-
ning ar manlig, om jag vagar sdga, att det pa det kvinnliga arbets-
omradet torde finnas en mingd personer, som fran vissa synpunkter
skulle kunna anvindas mer effektivt &n for narvarande. Det dr gi-
vetvis friga om en virdering, frigan om det verkligen &r mera sam-
hallsnyttigt att st 1 en fabrik &n att skota ett husligt arbete, men
atminstone under vissa forhallanden skulle jag tro, att folk hellre vill
. uppoffra nigot av den husliga bekvamligheten for att slippa minska
sin varuforbrukning. I si fall &r det uppenbart, att har finnas reserv-
krafter, som skulle kunna sittas in for att fylla ut de uppkomna luc-
korna. I den man en saddan ersdttning ar mojlig och i den mén man
pa annat sitt kan effektivisera arbetet, dr det klart, att de belopp,
som man hir talar om, s till vida kunna bli littare att béra, att
den produktion, som icke ar rent militar, kan hallas uppe i storre ut-
strackning dn som annars skulle vara mojligt. Tyvarr motviges detta
emellertid delvis darav, att man under en period med forsvérad till-
forsel eller avstingning tvingas att inrikta produktionen pi ett oeko-
nomiskt sidtt. Vi maste sjilva forsoka tillverka varor, som vi helst
icke skulle tillverka inom landet men som anses si nodvindiga, att
vi likval maste gora det, fastin det kostar mera &n vad vi skulle
kunna importera dem fér o. s. v.

Efter alla dessa preliminédrer, som narmast varit till for att pavisa,
att de siffror, med vilka vi rora oss, dro ytterligt ovissa — man vet
varken i1 vilken utstrickning véara militdra anstalter skola behova
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uppritthéllas eller i vilken utstrickning man pi olika vigar skall
kunna kompensera den civila produktionsminskningen — skall jag
nu komma in pa frdgan om hur detta underskott i budgeten frin en
halv miljard upp till en eller ett par miljarder skall kunna tickas.
Man kan darvidlag peka pa en rad olika killor, som kunna anvéndas.

Utan ndgon omedelbar uppoffring av svensk produktion kunna vi
skaffa medel genom att taga i ansprik vira tillgdngar pd utlands-
valutor. I vilken utstrickning detta skall bli mojligt vagar jag icke
uttala mig om. Jag tror icke, att ndgon for ogonblicket kan siga det.
En klarare forestillning hirom kunna vi vil forst {4, sedan den nu
pagéende inventeringen av dessa tillgingar har avslutats. Forst da
kunna vi 6ver huvud taget {4 en uppfattning om hur mycket vi ha
att fordra och hur mycket dirav, som vi under denna krigsperiod
kunna realisera. Att vara tillgdngar i guld utan vidare kunna reali-
seras dr ju sjalvklart. Om emellertid dessa tillgdngar pd utlandska
valutor skola kunna anvindas pa avsett sitt, &r det uppenbart, att
de icke fa smilta bort genom en fortgdende import, som icke kom-
penseras av export. Om man vill kunna anvinda valutorna icke en-
dast omedelbart utan under en viss lingre period, méaste man ocksi
se till att de verkligen finnas kvar som reserv, vilket forutsitter, att
vi skapa balans i vara utlandsbetalningar i 6vrigt. Detta rullar up-
penbarligen upp frigan om valutareglering och importreglering. Jag
tror for min del, att bida dessa regleringar bli oundgingliga for att
vi skola kunna &stadkomma den nédvindiga balans 1 6vrigt, som gor
det mojligt for oss att anvianda vara nuvarande utlandska tillgangar
for finansiering av de stora utgifterna.

En annan killa for finansieringen av dessa utgifter ar de normala
frivilliga besparingar, som arligen géras och som under vanliga for-
hallanden gi till investeringar i den civila produktionen men som
nu i den utstrickning, som det 6ver huvud taget ar mojligt, istillet
maste anvindas for den militdra produktionen. Jag séger avsiktligt
1 den utstrickning, som det 6ver huvud taget ir mojligt, ty man kan
icke helt avstd fran investeringar i den civila produktionen. Denna
skillnad mellan civil och militar produktion ar fér ovrigt icke nigon
verklig skillnad. Om vi skola kopa massor av skodon och uniformer
at de mobiliserade, forutsitter det uppenbarligen ianspriktagande
av en produktionsapparat, som #r lika mycket civil som militdr och
som dirfor kan behdva utbyggas. v

En tredje killa ligger i undvikande av reinvesteringar, d. v. s. ett
uppskjutande av reparationsarbeten till dess vi f4 andra tider.
 Den sista och samtidigt storsta reserven ér slutligen en minskning
av den civila konsumtionen.
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Det ar alltsa i dessa fyra killor, som vi ha att soka de medel, som
behovas. Om man fragar i vilken ordning dessa bora tagas i bruk,
far man vl svara, att det kanske icke dr rimligt att gora sig av med
utlandsvalutorna pa en gang utan battre, om vi rikna med ett lang-
varigt krig, att soka fordela anvdndningen av dem 6ver en ldngre
period. Jag formodar emellertid, att alla dessa kallor fa tagas i bruk
omedelbart men antagligen i olika mén allt eftersom behovet av medel
stiger. Om medelsbehovet skulle hélla sig inom mera mattliga grin-
ser, ar det mycket mojligt, att de normala frivilliga besparingarna
jamte utlandsvalutorna och ndgon begrinsning av konsumtionen,
dstadkommen genom beskattning och delvis kanske genom frivilliga
1an, kunna récka till. I samma méan emellertid som kostnaderna stiga
och det verkligen blir tal om att stora delar av véra produktiva
resurser och vira forbrukningsartiklar skola g till militira andama4l,
i samma méan fir man sikerligen ligga storre vikt vid att eftersitta
reparationer och pé olika sitt minska den civila forbrukningen.

Dirmed &r jag framme vid frigan om hur denna minskning éver
huvud taget skall ske. Om vi frin bérjan, som upprepade ginger
ndmnts, avvisa tanken péd att tillskapa kopkraft pa inflatorisk vig,
ha vi inga andra vigar att vilja dn skatter och lan. Nagon slags
hallpunkt for i vilken proportion det ar rimligt, att staten i en sadan
situation tar ut skatter eller lanar tror jag icke man kan finna. Man
brukar ofta siga, att genom att lina ligger man boérdan pa viara
efterkommande men att skatter innebara, att vi biara boérdan nu. Lan
innebdra otvivelaktigt en begrinsning av folks mojligheter att nu
ge ut pengar, men om jag ser det frin skattebetalarens synpunkt ar
det uppenbarligen riktigt att siga, att skatter betalar man nu men
1an betalar man dven i fortsittningen.

Under forutsittning att man skulle kunna rikna med utgifter av
den storleksordning, som har ndmnts i budgeten, d. v. s. i stort sett
de nuvarande utgifterna, bora de skatter, som foér nirvarande utga,
kunna ricka till, under det att resten kan tagas ut i form av lan.
Det ar mojligt — jag har icke pd den punkten nigon bestimd me-
ning — att man skulle kunna taga ut 50 eller 100 miljoner kronor
mera 1 skatter, ty det dr i grund och botten mycket lattare for folk
att betala nu an senare, eller rittare sagt, de dro mera villiga att
betala nu in de komma att bli senare. Det far emellertid bli en friga
for overvigande 1 fortséttningen. Om det alltsd giller att skaffa 800
miljoner kronor under ett ar, bor man icke rimligtvis taga ut mindre
in de 300 miljoner i skatt, som de beslutade extra skatterna betyda,
medan resten eller 500 miljoner maste upplanas.
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Den visentliga synpunkten i detta sammanhang kommer emellertid
att bli vad man verkligen kan fi ut i form av frivilliga besparingar
av folket. Kan man med andra ord verkligen lana 500 miljoner kro-
nor? Det dr mycket majligt och jag skulle tro, att man kan géra det.
Om det emellertid istillet kommer att gilla att lana upp 1.000 eller
1.500 miljoner kronor pa frivillighetens vig, s misstinker jag, att
svaret kommer att bli 4tskilligt annorlunda.

Nér man kommer 6ver en viss grins i friga om utgifter, blir det
i sjilva verket icke lingre friga om ett fritt val mellan skatter och
lan, utan fragan blir istillet: Ar det 6ver huvud taget mojligt att
t& fram siddana uppoffringar av ménniskorna eller riittare sagt en sddan
konsumtionsbegrinsning pé frivillig viig, som férutsittes genom lane-
vigen? Méste man icke ocksd tillgripa skattevigen? Jag skulle for
min del tro, att i den man utgifterna komma att stiga pi angivet
sitt, kommer det icke att vara mdjligt att vandra ldneviigen till-
rackligt langt.

Man kan naturligtvis invinda, att denna fréga i nigon mén vl
maste bero pa rintenivan, och det ar klart, att om staten bara be-
talar tillrackligt hég réinta, kan den linsa hela marknaden pi pengar,
s& att ingen enskild 6ver huvud taget kan {8 lana ett enda ore. Detta
ar teoretiskt tankbart, men jag tror, att icke ens var ordférande skulle
onska sig en sddan utveckling. Jag gir emellertid ut ifrdn, att en
sddan rantehojning pd kapitalmarknaden vore skadlig, darfor att vi
behova civila investeringar och behova sddana dven pad omraden, som
icke direkt ha att géra med produktionen av varor for forsvarsinda-
mal. S& linge vi icke kunna se vilken inverkan mobiliseringarna och
de stora utgifterna fér militira dndamal ha pd arbetsmarknaden pa
vissa punkter, maste man rikna med mojligheten, att det pé en del
hall kommer att finnas obrukade produktivkrafter i form av arbets-
kraft, som maste tagas i bruk, om vi icke skola gora oss skyldiga till
oférsvarligt sloseri. Kapitalinvesteringar for andra &n militira dnda-
mal bli i s fall nodvindiga. Jag tanker hérvid i forsta hand pi bygg-.
nadsverksamheten

Bortsett hirifrin maste man emellertid med bestamdhet siiga, att
en rantehojning, 1 vilken utstrackning vi an vilja tinka oss den inom
praktlska grinser, icke kan utgora ett tillriickligt medel att framkalla
frivilliga besparingar i nédvindig utstrickning. Man kan tvista om
vilken roll rintan spelar i fraga om att locka folk att spara. Med den
erfarenhet, som vi fitt pa sista tiden av att manniskor hellre lagga
pengar i sina byrilidor an fi rinta pi dem i bankerna, forsta vi,
att det &r en mingd andra faktorer, som spela mycket storre roll
an frigan om rintans hojd. Att man genom héjning av rintan, ge-’
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nom att alltsd bjuda folk ett hogt pris for besparingar, skulle kunna
forma dem att radikalt begrdnsa sin konsumtion p& det satt, som
ar nodvandigt, tror jag alla méaste inse vara uteslutet.

- Nir man kommer till en viss gréns, dr det silunda icke mojligt
att tinka sig en tickning av dessa statsutgifter enbart med hjilp
av frivilliga 1&n. Man skulle i s& fall ha att falla tillbaka pa skat-
terna. Aven om vi hoja skatterna pi storre inkomster och dven om
vi hoja dem ganska mycket pd medelstora inkomster, riacker icke
detta pa langa vigar till for att téicka nagon storre del av dessa ut-
gifter, och det ar darfor uppenbart, att om man skall ga skattevigen,
maste man tillgripa mycket harda skatter 4ven pa den stora massan
av folk med sma inkomster, vilket frin manga synpunkter har ménga
nackdelar. Det kan icke hjilpas, att man icke ens i en sddan situa-
tion kan komma fram till en helt annan syn pa frigan, i vilken pro-
portion olika inkomsttagare skola bidraga till tickning av kostna-
derna, idn den, som brukar uttryckas i talet om beskattning efter
forméagan att bara skatter. Om de stora utgifterna skulle finansieras
genom en beskattning, som visentligen kommer att vila pa breda
lager med smé inkomster, s skulle darigenom, forefaller det mig, en
oproportionerligt stor borda liggas pa dem. Inflationen, en utvig
som jag redan upprepade génger avvisat, innebér just en sddan ut-
viag. Den innebér, att man genom vissa manipulationer lyckas hoja
priserna forran man hojer kostnaderna, s att stora massor av mén-
niskor med fasta inkomster, icke blott lontagare utan dven de som
leva pa sparkapital, f& betala mera for sina inkop, vilka pengar i
stor utstrackning samlas hos mindre grupper av foretagare, hos vilka
sedan staten ar framme med sin slev och skummar av s& djupt som
mojligt. Det ar ett indirekt sitt att pressa ut ur den stora massan av
ménniskor pengar med storsta mojliga lidande for de flesta, som éro
med 1 processen.

Det finns emellertid en annan vig, som jag tror att det redan
nu kan vara skal att fundera pa, fastin problemet sivitt jag forstar
instéller sig forst ndr vi kommit s& langt 1 {friga om utgifterna, att
de frivilliga viagarna icke lingre ricka till. Jag syftar p& nigon form
av mera obligatoriskt sparande. Jag anvander med flit har ett ut-
lindskt ord istéllet for att saga tvangslan, vilket ju later samre. Jag
menar icke, att man skall siga, att tvangslan dro ett alternativ till
frivilliga 1an, ty de &ro istillet alternativ till beskattning. Man har att.
vilja mellan att siga, att du skall betala 100 eller 200 kronor 1 skatt
av dina sm4 inkomster, eller att siga, att du skall lana dessa 100 eller
200 kronor till staten, vilket alltsi betyder, att du under en annan

period skall 4 ingen pengarna. Jag ir pa det klara med att man hiir-
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vidlag kommer att stota pa alla mojliga slags problem, men jag tror,
att det dnd& dr skil att fundera pd saken.

Med anledning av de erfarenheter, som vi ha gjort under de sista
manaderna, skulle jag vilja séga, att det finns atskilliga vigar och
former att lamna ifrdn sig pengar pa ett sitt, som icke fullt frivil-
ligt men som dnda icke kidnns riktigt sisom ett tving. Det finns si
manga organisationer, som besluta, att medlemmarna skola gora sa
och s& och att de skola slappa till det och det. En sidan form for
uppoffringar ar sikerligen mycket mera tilltalande for minga mén-
niskor. Aven om de sjilva kanna, att de alldeles pa egen hand icke
skulle ha gjort det, si tycka de icke det dr s& farligt, nir en orga-
nisation har beslutat, att allesammans skola avstd frin si och s&
mycket, och man kiinner rent av en viss tillfredsstillelse med det.
Om man vill stimulera och f& med massor av méinniskor i en siadan
aktion for mer eller mindre nodtvungna besparingar, s& skulle man
kanske kunna forta en del av den obehagliga smaken i att vara
tvungen att lamma lan till staten.

Det méaste naturligtvis vara allas var férhoppning, att vi icke skola
behova komma i det liget, att utgifterna stiga till si vildiga belopp,
att det blir nodvindigt att skrida till sidana tvingsdtgirder. S& linge
man kan halla sig dels till frivilliga 1&n, underhjilpta pa olika sitt,
dels till de vanliga formerna for beskattning, dr det naturligtvis det
basta. Aven om vi komma upp till sidana siffror, som jag forut
namnde, av icke blott 1.000 utan 1.500 eller 2.000 miljoner kronor
for militira indamal, si dr detta dnda, om vi alltjimt {4 rikna med
samma nationalinkomst som fore kriget, icke mer dn 20 % av natio-
nalinkomsten. Om jag ligger till dven den miljard, som for Gvrigt
gar ut i skatter, dro vi uppe i 3 miljarder, d. v. s. 30 % av national-
inkomsten. Det ar en vildig summa, men det dr dnd4 icke sd miyc-
ket, som de krigforande folken for narvarande tydligen aro beredda
att offra.

Jag tror sdlunda, att med gemensamma anstréangningar skall det
vara mojligt att klara en siddan situation rent finansiellt. Den andra
sidan av saken, som jag hir har méast gi {orbi, ndmligen den reala
sidan av denna overflyttning, blir ett helt annat problem, som férut-
siitter ett samarbete av annat slag. Man kan déirvidlag icke néja sig
med att siiga, att hir finns pengar for att gora det och det, utan man
méaste ocksd se till att det finns manniskor, som kunna utféra det,
materiel, som ricker till, och anliggningar, som kunna skaffa fram
vad man vill ha. Det ir det reala problemet, som naturligtvis &r
minst lika stort som det finansiella. I denna specialiseringens tid ir
det emellertid nodvindigt att var och en sysslar med det, som ligger
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honom nirmast, och vad nu det finansiella problemet betraffar vill
jag sdga, att jag tror det dr mdojligt att 16sa det, att man kan hop-
pas pa att kunna losa det pd frivillighetens viag men att, om forhal-
landena utveckla sig pa ett sitt, som vi alla 6nska att de icke skola
gora, kan stillningen komma att bli sddan och stimningarna sidana,
att uppoffringar, som tidigare skulle ansetts sdsom omojliga, kommer
svenska folket att finna vara mojliga.

Hirefter yttrade sig:

Fil. dr. I Anderson: Jag skall icke uppehélla mig vid den tekniska ut-
formningen av den foreliggande budgeten utan skall be att fa yttra
nigra ord om vad, enligt min uppfattmng, denna budget har att siga
oss om den framtida utveckhngen av vara statsfinanser. Jag hoppas dar-
vid dven kunna anknyta nigra kommentarer till statsradet Wigforss’ in-
ledningsforedrag.

Om jag forst stannar vid utgiftssidan, &r det uppenbart, att den nu-
mera domineras av forsvarskostnaderna. Jag riknar da till dessa kostna-
der dven utgifterna for hela kristidsorganisationen. Vad man darvidlag
skulle vilja framhéalla &r, att det &r utomordentligt angeliget, att man
inriktar sig pa att de stora forsvarsanslagen skola komma de omedelbara
direkta behoven till godo. Jag vet icke, om jag uttrycker mig tillrackligt
klart, men jag vill opponera mig emot den tendens, som alltid finns och
som framtrider icke minst i sidana tider som de nuvarande, att foretaga
organisatoriska utbyggnader pa ling sikt, som icke dstadkomma en for-
battrad forsvarseffekt for 6gonhlicket men som binda statsmakterna for
lang tid framét for kostnader, som kanske under andra forhéllanden bli
onodiga, och i varje fall for en organisation, som forhallandena kanske
komma att visa vara olamplig och som darfér snart méste revideras.

Vad giller kristidsorganisationerna ir det icke mindre angeliget att
deras arbete planeras och samordnas. Man har nog ett intryck av att
det finns en tendens att lita organisationen svilla ut alltfér mycket och
att en del dubbelarbete utfores. Samordning kan emellertid icke astad-
kommas pa annat sitt &n genom den direkta ledning, som kan ut6vas
fran regeringens sida. Hur mycken god vilja man 4n mai tilltro dem, som
ha den mycket bekymmersamma uppgiften att leda dessa organisationers
arbete, far man icke begira av dem, att de samtidigt med att de &ro
upptagna av sin egen uppgift ocksi skola kunna ha uppméirksamheten
riktad pa att denna uppgift blir samordnad med det arbete, som péagéar
pad andra delvis ndrbeslaktade och delvis ratt langt dérifrdn liggande
omraden. I detta avseende maste regeringen bibehalla ledningen och halla
den ganska hirt och se till att man undviker onddigt spill. Darfor halsar
man med tillfredsstillelse, att regeringen tagit initiativ till den permanenta
revision, som i dagarna har tillsatts. Sammanséttningen av denna revi-
sion borgar for att den kommer att utfora ett arbete just i den riktning,
vars Onskviardhet jag hdr har antytt.

Jag kommer déirefter 6ver till de andra utgiftsposterna, de som i van-
liga fall, under fredliga férhallanden, helt enkelt konstituera den svenska

2 — Nationalek. For. Forh. 1940.
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budgeten. Forsvarskostnaderna ha namligen tidigare spelat en mycket
ringa roll i var budget. Deras andel av hela budgeten har undan f6r undan
sjunkit. I den sista fredsbudgeten uppgingo de €j till mer &n 15—16 9,
av totalsumman, medan de under forra kriget voro uppe i omkring 50 9.
Nu dr det istallet de civila utgifterna, som ha trangts tillbaka.

Finansministern tog sjalv upp frigan huruvida man kan goéra nigot
visentligt for att minska dessa andra utgifter. Han gav det svar, som vi
icke dro ovana vid att f& hora i riksdagen, nimligen att herrarna ha ju
inga uppslag att komma med. Ni dro alltid mycket duktiga i att formana
till sparsamhet, men forgives vinta vi pd ndgra anvisningar frin er sida
om hur besparingsaktionen skall sattas in. I dag gick finansministern ett
steg lingre genom att framhalla, att nir en opponent kommit i ansvarig
stillning, upphor ganska snart talet om nédvindigheten av besparingar.

For min del tror jag, att detta ar en sanning med modifikation. Tiden
gar fort och vi glomma si latt. Jag tror dock, att ganska ménga i denna
forsamling erinra sig den finanspolitik, som fordes i borjan av 1920-talet
och som jag vigar pistd icke leddes efter alldeles samma principer som
den nuvarande. Det var tvd finansministrar, vilkas namn std som mals-
mén for en mera restriktiv politik i motsats till den expansiva politik,
som sedan dess har forts. Det var Thorsson och Beskow. Den situation,
1 vilken de arbetade, var vil icke s olika den, som vi nu befinna oss uti.
Jag kan icke nu anfora nigra siffror for de besparingar, som di gjordes,
men jag vet, att det var mycket kraftiga tag, som togos, och att de val-
lade oerhort stark opposition. Jag erinrar om den mycket 6verdrivna och
obefogade kritik, som riktades mot den Tryggerska regeringen for dess
budget ar 1924 och sirskilt mot ddvarande ecklesiastikminister Clason.
Aven den socialdemokratiska regeringen tog krafttag for att astadkomma
den sanering av budgeten, som di var nédviandig och som enligt min upp-
fattning ocksd ar nodvindig under nuvarande forhéllanden. Jag tror icke,
att vi f& resignera pa den punkten.

Jag skulle ocksd vilja framhaélla, att det tidigare icke varit omojligt
att 4stadkomma mycket radikala besparingar, d4ven nér de ha kriavt orga-
nisatoriska ingripanden just av den art, som finansministern avvisade si-
som svdra eller rent av omdjliga att genomféra i vart samhille. Den
besparingsaktion, som ar 1925 sattes in pa forsvarshuvudtiteln, ryggade
sannerligen icke tillbaka fér nigra av de hinder, som finansministern héar
har pekat pi. Vi befinna oss nu 1 en situation, di man icke far falla undan
for svarigheter av sidant slag. Man kan icke resignera infor de automa-
tiska utgiftsstegringarna och lata dem rulla vidare, utan méiste taga verk-
liga krafttag.

I vir budget finns en mycket stor summa av utgiftsposter, som jag
skulle kunna sammanfatta under rubriken understod av olika slag till
korporationer och institutioner och hela néringsgrenar. Jag forestéller mig,
att vi nu #ro i den situationen, att dven denna understodsverksamhet
méste radikalt revideras. Vid granskning av de olika punkterna tror jag
man skall finna, att det verkligen finns ett ganska betydande omrade for
en finanspolitik med den inriktning, som jag hir har antytt sisom &nsk-
vard. Jag tror icke, att finansministern under nagra férhillanden kan
skjuta ifran sig ansvaret for en sidan politik. Naturligtvis skall det delas
av riksdagen. Varje riksdagsparti och varje enskild opponent ar skyldig
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att limna sitt bidrag, men skall ndgot verkligt resultat vinnas, méste det
ske genom initiativ, som tas fran finansdepartementet.

Om jag icke ldst alldeles oritt i arets statsverksproposition, forefaller
det, som om man ocksd frin departementets sida velat gi lingre &n vad
man lyckats f& igenom. En besparing pa 8,5 miljoner kronor i en budget
pa 1,5 miljard ar ju mycket blygsam. Sisom finansministern framhallit
ir denna besparing skillnaden mellan mycket betydande utgiftsstegringar
huvudsakligen av automatisk natur och resultatet av vidtagna bespa-
ringsitgirder av vilka dock en hel del &ro mera skenbara &n verkliga.
Nir man emellertid nirmare granskar, hur besparingsaktionen gitt fram
under de olika huvudtitlarna, kan man knappast undga att f4 den upp-
fattningen, att det pi vissa hall hade varit mojligt att taga betydligt
kraftigare tag for att dstadkomma ett resultat, som legat mera i linje med
den strivan till besparingar, som jag skulle vilja utlisa si att siga ur
sjalva. anslaget 1 propositionen och finansministerns egna uttalanden. Det
forefaller mig, som om finansministern i dag har pliderat kanske icke si
mycket i egen sak som snarare for vissa av sina kolleger pa departements-
chefsposterna.

Finansministern framholl, att han var fullt pd det klara med att det
méiste ske en minskning i den civila konsumtionen. Jag skulle for min
del vilja overfora detta betraktelsesitt pd det statsfinansiella omridet.
Om man &r pa det klara med att en minskning av den civila konsumtionen
méaste ske, d. v. s. en nedpressning av den enskildes levnadsstandard, si
ar det vil icke orimligt att krdva, att en motsvarande nedpressning av
standarden skall ske dven i friga om statens utgifter och de allménna
behoven. Jag tror, att darvidlag maéste strivandena ga hand i hand med
varandra, om man skall dstadkomma nigot, och det kan man alldeles
sikert gora. Eftersom det finns mycket kraftiga medel till hands, nir det
giller att minska medborgarnas konsumtion, fir man icke véja tillbaka
for uppgiften att ocksd &stadkomma kraftiga nedskdrningar av statsut-
gifterna. '

Vad direfter betriffar budgetens inkomstsida, konstaterar jag forst,
att finansministern rdknar med ett bibehéllande av de nuvarande skat-
terna. Av hans yttrande nyss framgick, att han dtminstone icke fér 6gon-
blicket &verviger nigra ytterligare skattehojningar. Betridffande de skat-
teh6jningar, som vidtogos av den urtima riksdagen och som nu foreslis
forlingda, skulle jag vilja siga, att det hade varit utomordentligt 6nsk-
vart och lyckligt, om man tidigare hade bérjat forbereda dem. Sirskilt
giller detta de indirekta skatterna. I det forberedelsearbete for att mota
en kommande kris, som vi ha mést forutsitta skedde frin regeringens
sida, borde ocksd ha ingitt utarbetande av forslag till de extra skatter,
som vi nu ha fatt under héstens lopp som resultat av ett mycket forcerat
arbete 1 finansdepartementet. Riksdagen tvingades ocksd till en forcerad
och i vissa fall summarisk behandling av skatteforslagen. Jag har for
min del ett starkt intryck utav att vi kommo fram till en del icke vidare
lyckliga resultat i hostas. Det kom till en del skatter, som nog ganska
snart miste revideras. Jag tror, att vi komma att finna, att den vintade
avkastningen uteblir och att den tekniska utformningen av dessa skat-
ter i praktiken kommer att visa sig vara forenad med si stora oligenheter,
att det dr Ynskvirt, att man snarast mojligt tar upp dessa fragor till for-
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nyad provning. Manga svarigheter hade sikerligen kunnat undvikas, om
man tidigare hade forberett skatteforslagen.

Samma sak giller i nigon man dven om den nya direkta skatten, virn-
skatten. Som ldget var i hostas hade man emellertid ingen annan vig att
gd dn den finansministern foreslog med ett procentuellt tilligg till den
ordinarie inkomst- och férmogenhetsskatten. Detta innebar en ganska
grov tillyxning av skatten, men den var forsvarlig i didvarande situation
och resultatet kanske i alla fall icke blir si galet, eftersom man samtidigt
har forsokt att taga hinsyn till speciella fall, 6mmande omsténdigheter
0. s. v. Jag vill naturligtvis icke pd ndgot sitt underskatta de svirig-
heter, som sddant hansynstagande medfor, och de oerhort stora krav, som
darigenom komma att stillas pd taxeringsmyndigheterna.

Finansministern 6nskar nu, att véarnskatten icke i fortsittningen skall
utgd pa detta enkla sdtt, utan han tinker sig antingen ett inarbetande
i det vanliga skattesystemet eller ocksd ndgon annan l6sning, som ska-
par en virnskatt i nidra anslutning till det nuvarande skattesystemet. For
min del tror jag, att man bestimt miste varna for ett inarbetande av
varnskatten i skattesystemet. Det skulle nidmligen betyda, att 1938 &rs
skattesystem, som #nnu knappast har tritt i tillimpning, frin borjan
skulle springas sonder, och att de obestridliga fordelar, som ligga i detta
skattesystem, skulle spolieras. Den skadan finner jag vara si stor, att
den icke pd nagot vis uppviges av den fordel i avseende 4 en enhetlig
skatt, som skulle uppnis genom virnskattens inarbetande. Det blir emel-
lertid en sak, som man fir prova genom att viga fordelar och nackdelar
mot varandra. Jag har emellertid redan nu velat ge uttryck it denna
uppfattning, nirmast for att stryka under att man icke fir uppge prin-
cipen om att virnskatten skall vara tillfallig. Blir den en ging inarbetad
i skattesystemet, ir den icke lingre tillfillig utan det kommer att bli
ytterligt svart att fi bort den genom en sidan omarbetning av skalorna,
som for oss tillbaka till ungefir samma ldge som 1938 drs skattesystem
innebar. Genom virnskattens inarbetande skulle vi fa ett helt nytt skatte-
system med helt annan avvigning, helt andra férdelningsprinciper o. s. v.

Vi ha nu att emotse en ny skatt, som forslagsvis har dopts till kris-
skatt, Det har forelegat olika utkast till en sddan skatt i finansdeparte-
mentet. I hostas foreldg ett forslag till krigsvinstskatt och jur. dr. Kuylen-
stierna har nu utarbetat ett forslag till krisskatt. Forslaget ar dnnu icke
kint inom nigon storre krets annat &n genom ett kort tidningsreferat,
och det dr darfor icke ldmpligt att nu ingd pa detsamma. Jag tror man
rent principiellt kan siga, att i nuvarande lige ar en sidan krisskatt
motiverad och att det var klokt av finansministern att signalera den
redan i hostas. Det dr inte omojligt att en del folk av ridsla fér denna
krisskatt avhallit sig frin spekulativa prisstegringar, som annars kanske
hade kunnat sétta in.

Aven i fortsittningen tror jag, att denna skatt kommer att ha sin
storsta betydelse sisom ett hot mot spekulativa prisstegringar. Skatten
kommer emellertid ocksd att bli en realitet, i vissa fall en ganska hard
sadan, och man méste med tanke darpd se till att konstruktionen blir
sidan, att det lojala naringslivet icke tar skada. Jag ar overtygad om att
denna vilja finns och jag hoppas, att resultatet ocksa skall bli sidant, att
vi slippa ett upprepande av det oerhort olyckliga skatteexperiiment, som
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nu kan sammanfattas under rubriken krigskonjunkturskatten av Aren
1915—1920. :

Alla berikningar rorande den kommande statsfinansiella utvecklingen
bli, sisom finansministern ocksd har framhallit, beroende p& vissa anta-
ganden om det svenska niringslivets utvecklingsmojligheter. Savitt jag
forstar kommer, hur dn krigets utgdng blir, det svenska niringslivets moj-
ligheter att bli forsamrade, dtminstone temporart. Jag har mycket svart
att forstd, att vi skola kunna hélla uppe var export i samma utstrick-
ning i fortsittningen, och jag tror, att svarigheterna pa den punkten kom-
ma att mota praktiskt taget alla exportgrenar pa grund av den férsim-
rade kopkraft och den desorganisation av hela virldsmarknaden, som
maste bli foljden av detta krig. Hela vart ekonomiska liv méste i si fall
ocksd inriktas med hédnsyn hirtill. Vi fi kanske rent av inrikta oss pa
en knapphetshushéllning.

Den omstédndigheten, att vi fér narvarande otvivelaktigt ha en mycket
stark finansiell motstdndskraft, far icke inge oss den forestillningen, att
vi med hjilp av denna kunna komma 6ver dels krigskrisen och dels den
efterkrigskris, som vi maste rikna med, utan att behdva vidkinnas nigra
svarare inskrinkningar. Jag tror tviartom, att vi gora klokt uti att in-
stilla oss pa att betydande inskrinkningar i olika hédnseenden bli nédvin-
diga. Det &r en sanning, som man far hora si ofta och ar s banal, att
jag nédstan ar generad over att upprepa den hir, men jag har gjort det
darfor att jag saknade i finansministerns inledningsforedrag ett understry-
kande av detta. Om man déri fir utldsa optimism & hans sida, si skall jag
girna ge mitt erkinnande &t den tro pd vira framtidsmojligheter, som
ligger déri, men jag tror ocksd — jag upprepar det &nnu en ging — att
forsiktigheten bjuder oss att rikna med foérsimrade mojligheter och att
vi bora i tid inrétta oss darefter.

Finansministern var inne pd frdgan om finansieringen av underskottet
i budgeten. Han riknade med ett underskott pd minst en miljard och kan-
ske en och en halv. Jag férmodar, att han dirvid riknade med sivil lopan-
de som kommande budgetar. Det ar uppenbart, att om ingenting hinder
utan nuvarande situation fortsatter, ha vi under alla foérhallanden att rik-
na med ett underskott pd en miljard for dessa tvd budgetar. Finansmini-
stern trodde, att det icke skulle mota nigon svérighet att finansiera ett
sadant underskott. Han antydde visserligen i sina slutord, att man kanske
fick tdnka sig att gd tvidngssparandets vig och att det ir klokt att rikna
dven med denna mojlighet. Dirvidlag finnas, sisom ocksd finansministern
antydde, olika mojligheter att vilja mellan. Ett mycket intressant upp-
slag, som kanske icke blivit observerat hir i landet, dr det, som i héstas
framlades av Keynes i en artikel i Times. Den form av tvingssparande,
som han foreslog, var kanske icke tekniskt utforbar i vart land, men den
fortjinar otvivelaktigt att studeras. Over huvud taget tror jag, att man
gor klokt utl att sitta sig in i tanken, att helt nya finansieringsmetoder be-
hévas, vilka i god tid méste forberedas och utarbetas.

Jag fiste mig vid att finansministern yttrade, att enligt hans uppfattning
valuta- och importreglering sannolikt bli nodvandiga. Jag maéaste stilla
fragan: Om man anser detta, och den upptickten lir formodligen regering-
en icke ha gjort forst i dag utan medvetandet hirom har vil vuxit sig
fram under de senaste ménaderna, varfér dr6jer man d& med att vidtaga
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atgirder, som i alla fall bli nodvandiga? Ingen kan vil onska, att dessa
atgarder skola vidtagas, ty valutareglering och importreglering méaste varje
van av ett fritt niringsliv rygga tillbaka for, men dr det si, att utveck-
lingen visat att dylika regleringar bli oundvikliga, dr det vil ocksd 6nsk-
virt, att man icke skjuter pd saken vecka efter vecka utan slar till s att
man fir storsta mojliga fordel for den svenska valutasituationen av dessa
atgarder. ‘

Till slut skulle jag vilja sluta dessa reflexioner betraffande budgeten och
finansministerns anférande med en erinran om att vart land nu star i den
situationen, dé vi icke blott ha oss sjilva att tinka pa. Det stir alldeles
klart for mig att, vilken utgang kriget i Finland &n far, kommer bérdan av
det finska folkets forsérjning att i mycket hog grad falla pd Sverige for en
tid framat. Detta dr en omstidndighet, som man ar skyldig att taga i be-
traktande, niar det géller att draga upp riktlinjerna fér en svensk finans-
politik under de ndrmaste &ren. Svenska folket bor upplysas hir-
om, -och det bor goras klart for var och en, att vi std infér ofrin-
komliga plikter. Betydande krav ha redan stillts pd oss. Det éar
sikerligen endast en fiktion att siga, att dessa krav kunna métas
genom att ge l&n, som vi s& sméningom kunna rikna med att fa &terbetal-
da. Vi maste ocksa rikna med att pd mera direkt sitt f4 kinning av den
extra forsorjningsborda, som jag hiar har antytt. Jag menar, att vi skola
icke blunda for detta, utan vi méste inrikna dven detta problem bland
de ménga och svira problem, som den svenska finanspolitiken nu har att
mota. Det dr ett problem, som i mycket hég grad ocksd méaste inverka pa
varje enskild medborgares siitt att betrakta sina mojligheter och sin install-
ning for den ndrmaste tiden. :

Professor B. Ohlin: Jag skall endast be att f4 taga upp en enda sak i
det oerhort stora problemkomplex, som féreligger till diskussion. Innan
jag kommer in hérpd, skall jag emellertid i anledning av dr Ivar Ander-
sons inligg vilja i forbighende vidréra tvd punkter.

Den forsta ir, att jag ar angeligen om att framhaélla, att av de indi-
rekta skatter, som infordes i hostas och som han nu férklarade vara del-
vis misslyckade, dock var en, som enligt vad de senaste veckornas erfa-
renheter ge vid handen har visat sig fullt motsvara foérvantningarna.
Detta ar just den skatt, som brukat kritiseras mest, namligen den hojda
spritbeskattningen. Jag vill icke, att ndgra oriktiga forestdllningar p&d den
punkten skola fi sprida sig. De statistiska siffror, som foreligga, ange
niarmast att den konsumtionsminskning, som man nu kan riakna med,
blir ndgot mindre dn den riksdagen riknade med och icke tvirtom. Helt
annorlunda férhédller det sig med vinbeskattningen.

Den andra punkten &r, att jag for min del vill helt och hallet instimma
i dr Ivar Andersons reflexion rorande onskviardheten av att snabbt fa
till stdnd import- och valutareglering. Hur motbjudande sddana atgirder
an-dro, ar ju ingenting att vinna men &tskilligt att forlora pad ett upp-
skjutande.

Jag har sillan s starkt som 1 kvill haft en kinsla av hur virdefullt
det &r att till finansminister ha en pedagog, som pa ett si klargérande
satt kan lagga fram hela detta stora problem och dérigenom bidraga till
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insikten om hurudan situationen i verkligheten ar for Sverige savil stats-
finansiellt som ekonomiskt. Jag kan helt ansluta mig till den national-
ekonomiska bakgrund och den ekonomiska analys, som finansministern
begagnade. Det ar emellertid i ett och i ett vasentligt héinseende, som
det forefaller mig, som om den bild, som finansministern hir har méalat
for oss, vore alldeles for ljus. Det dr denna sak, som jag hir skall be
att med nigra ord fi berdra. Jag tror ndmligen, att praktiska slutsatser
tarvas, icke om nagra ménader eller ett halvar utan helst i morgon och
i varje fall inom nagon vecka.

Statsrddet Wigforss sade, att vi f4 vara beredda pa forsvarsutgifter,
som kunna stiga till ndstan vilka belopp som helst, vilket vi allesammans
inse. Han framholl ocksd — det var i varje fall andan i1 hans anférande
— att det icke just nu I6nar sig si mycket att spekulera over hur stora
utgifter vi komma att fa, om det blir krig eller allmin mobilisering. Aven
dirvidlag kan jag instimma med honom. Han utgick darfor i sina berak-
ningar nu liksom vid framldggandet av budgeten fran att — under forut-
sittning att det politiska ldget kommer att bli ungefir vad det for nér-
varande 4r — komma ocksd vara forsvarsutgifter att bli ungefir lika sto-
ra som for niarvarande. I si fall skulle vi under budgetiret 1940/41 ha att
rikna med extra forsvarsutgifter pa 700 & 800 miljoner kronor och en
brist i budgeten pd 500 miljoner kronor istéllet for ett 6verskott pa 235
miljoner kronor.

Det dr denna siffra for budgetunderskottet, som jag for min del finner
vara alldeles for lagt beriknad. Forst och frimst kan jag icke pa nagot
sitt fa de nuvarande forsvarsutgifterna till mindre &n 125 miljoner kro-
nor i manaden. Jag skall icke ingd pd detaljer, som delvis kanske icke aro
officiella, men jag tror icke, att man kan siga, att siffran 125 miljoner kro-
nor dr for hog, utan det forhaller sig snarare tvartom. De ordinarie férsvars-
utgifterna utgéra omkring 30 miljoner kronor i méanaden och var for-
svarsberedskap kostar dessutom 50 4 60 miljoner kronor per manad, var-
till komma kostnaderna dels for de stora inkop, som ha gjorts i utlandet
och som skola betalas under de narmaste ménaderna, dels for den till-
verkning av krigsmateriel, som for ndrvarande pagar i Sverige. Om det
fortsitter p4 samma satt, blir totalkostnaden for dessa poster som sagt
ungefdr 125 miljoner kronor i minaden eller ungefar 1,500 miljoner kro-
nor per ar. Eftersom den ordinarie forsvarsbudgeten beloper sig till om-
kring 300 miljoner kronor, uppgd de extra kostnaderna alltsd till ungefar
1,200 miljoner kronor. Vid sidant forhdllande blir emellertid bristen i
budgeten icke 500 miljoner kronor, som finansministern angav, utan un-
gefir 400 miljoner kronor storre.

Detta dr emellertid icke det hela. Som vi alla veta pagar forst nu pa
allvar den industriella mobiliseringen i Sverige. Var forméaga att produ-
cera krigsmateriel och andra varor for forsvaret stiger nu for varje ma-
nad som gir. Att den ar sorgligt 14g dnnu i januari dr ingen anledning att
nu uppehélla sig vid. Den kommer att vixa mycket kraftigt under de
nirmaste manaderna, om allt gir efter berikning. Kostnaderna for an-
skaffning av svensk krigsmateriel komma alltsi att stiga mycket visent-
ligt, férutsatt att vi verkligen skola utnyttja vir formaga att producera
krigsmateriel inklusive alla mdéjliga andra artiklar, som behdvas for for-
svaret. Man kommer da icke upp till bestillningar av svensk krigsmateriel
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pa 2 eller 3 tiotal miljoner kronor per manad som for ndrvarande utan
till mycket hogre siffror.

Savitt jag kan forstd, ligger problemet darfor s& till, att om vi skola
anvinda vara mojligheter att framstilla krigsmateriel och om vi verk-
ligen skola genomfora en industriell mobilisering, s& komma forsvarsut-
gifterna att bli visentligt mycket stérre &n de cirka 1,200 miljoner kronor,
som finansministern riknat med i budgetforslaget och aven anfort i kvall.
Vi komma istéllet att f dels de 1,500 miljoner, som jag nyss angav, samt
dessutom kostnaderna for 6kad framstillning av krigsmateriel. Jag skall
icke ingd pd hur minga hundra miljoner det sistnimnda kan komma att
uppgd till, men var och en forstar, att det i varje fall méste bli tal om
hundratal miljoner. Jag kommer pad detta sidtt upp till en siffra, som lig-
ger icke bara 400 miljoner kronor 6ver finansministerns utan vasentligt
hogre.

‘Mot denna bakgrund stiller sig problemet om finansieringen av utgifter-
na helt annorlunda. 500 miljoner kronors brist i budgeten ar icke en s all-
varlig sak, eftersom vi brukat ha ett &rligt sparande pa kanske 1,200 miljoner
kronor. Aven om detta sparande nu méste beriknas nigot nedgé, skulle
nagra storre svarigheter att finansiera underskottet icke forefinnas. Om
det emellertid istéllet kommer att gilla ett dubbelt s stort underskott
eller t. 0. m. ndgot mera, ar det klart, att varje tanke pad att med mera
konventionella metoder fortsitta som vi nu gora méiste vara utesluten.
Med mitt sitt att se vintar Sveriges folk, i varje fall de som &ro intres-
serade av denna sak, att inom en nira framtid f& upplysning om hur re-
geringen ténker 16sa denna uppgift. Jag utgér sdsom sjilvklart ifrin, att
det icke kan vara meningen, att den industriella mobiliseringen i friga
om krigsmateriel skall hejdas. Att industrikommissionens krigsmateriel-
avdelning icke tillsatts for ro skull utan skall f& arbeta effektivt dr vil
sjalvklart.

Vad vi fraga oss dr alltsd, hur problemet skall 16sas att ticka ett deficit
icke pa 500 miljoner kronor utan pé ett dubbelt si stort belopp eller mera.
Observera att jag hirvid icke alls forutsitter, att vi skola komma i krig
eller f4 en allmédn mobilisering, utan att min forutsittning ar, att det ut-
rikespolitiska ldget blir ungefir vad det nu dr. Den friga, som jag upp-
stallt, kan man darfor nippeligen i dag skjuta ifran sig. Jag kan hirvid-
lag ocksd hinvisa till vad dr Ivar Anderson sade om att vi méaste for-
bereda oss dven for de uppgifter, som vi maste taga pa oss for Finlands
rikning. Detta, som ligger utanfér den ram, som jag hdr har antytt,
kommer att ytterligare forsvira situationen. ‘

Jag skall icke hdr forsoka ge nigra ndrmare bidrag till 16sningen av
detta problem. P4 grund av sin natur méiste det dgnas en behandling
infor offentligheten, ty det ir svenska folket, som méste géra en mycket
betydande kraftanstringning. Jag skall emellertid mycket allmént an-
tyda, efter vilka linjer jag tror, att 16sningen av problemet maste sokas.

Jag méste hirvidlag icke utan sjilvironi falla tillbaka pa ett uttryck,
som under forra kriget alltid uppvickte icke blott mitt utan nidstan alla
andra nationalekonomers odelade forakt, nar det fordes fram i den eko-
nomiska diskussionen. Man fick da ofta hora, att Sveriges problem skulle
klaras genom att »arbeta och spara». Vi tyckte — med ritta — att det
icke var nigon vidare losning av problemet att hindra inflation. Jag tror
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emellertid, att ¢ nuvarande lige ar det icke mojligt att finna ndgon battre
kort formulering av vad som behovs.

Forst och frimst dr det nodvindigt, att svenska folket arbetar mycket
mera dn hittills. Finansministern har ocksa sjilv varit inne pa den saken,
ehuru han av mycket forklarliga skil skot den fragan nigot at sidan si-
som fallande utanfor det snidvt finansiella problemet. Jag tror emellertid
icke, att det hirvidlag 4r mojligt att skilja det finansiella och det reala
ekonomiska problemet 4t. Man maste friga, hur det skall vara mojligt
att tillrickligt inskrinka dels konsumtionen vid of6rindrad nationalin-
komst, dels de privata investeringarna si mycket, att de vildiga belopp
frigoras, som staten behover. Om vi skulle helt 1ata bli att bygga hus hir
i landet, bli en mingd byggnadsarbetare arbetslésa. Vi kunna emellertid
icke overfora alla dessa arbetare till andra arbetsomrdden. Den privata
investeringen kan dérfor ej limpligen skédras ner till 0. Diarfér méste spa-
randet Okas, s& att staten 1 alla fall fair vad den behover. Men det ar
omojligt att 6ka sparandet tillrickligt inom ramen fér en konstant real
nationalinkomst. Vi méiste darfor utnyttja vara produktiva resurser mera
dn forut och si oka inkomsterna. Diarvidlag ha vi forst att tinka pd den
kvinnliga arbetskraften, vilken bor kunna utnyttjas pd ett ur dessa syn-
punkter mera effektivt sitt, i mindre utstrickning i hemmen och i storre
utstrackning inom industrien. Det finns ocksad en hel del manlig arbets-
kraft, som arbetar relativt ineffektivt, exempelvis stenindustriens arbe-
tare. Det 6verforingsproblem, som adr mycket viktigt, ndr det giller den
kvinnliga arbetskraften, existerar &ven i allra hogsta grad for stenindu-
striens arbetare, fér en del av byggnadsindustriens arbetare, for en del
av mobelindustriens arbetare o. s. v. Aven pd denna punkt vinta vi pd
initiativ fran regeringens sida hur problemet skall lsas.

Vidare ha vi mojligheten att utstricka arbetstiden. Enligt min upp-
fattning dr detta en av de viktigaste punkterna. Detta giller icke blott
inom krigsmaterielindustrien, ty sdsom finansministern padpekade behdver
tillverkningen inom konsumtionsvaruindustrien ocksd forceras for for-
svarsmaktens rikning. Mot den bakgrund, som jag har angivit, forefaller
det mig vara alldeles sjalvklart, att vi maste se det forhallandet i 6gonen,
att vi behdva utstricka arbetstiden, icke genom dispensférfarande, 1it
vara att det dr mycket bra si langt det gar, utan genom mera svepande
bestimmelser, som givetvis dock béra fa helt och héllet tillfillig karaktér.
Om man pa nigot sitt kunde koppla ihop de tillfilliga skatterna med den-
na tillfalliga forindring av sociallagstiftningen for att darigenom oka ut-
sikterna till att bada verkligen bli tillfilliga, vore det kanske en metod
att fundera pa.

Den andra sidan av problemet ir naturligtvis, att man icke blott méste ar-
beta mera utan ocksd se till, att en visentlig del av den inkomstékning, som
uppstir genom den forlingda arbetstiden, kommer att sparas. Det ir
svart nog. Men det ir vida lattare &n att fa folk att spara oerhdrda be-
lopp inom ramen for en konstant inkomst. Om de diremot fa 6kade in-
komster, bér det vara mdojligt att fa dem att spara en visentlig del av
inkomstokningen. Man kommer hir in pa alla mdjliga tekniska problem.
Jag ar icke siker pd, om dr Hildebrand finner det vara basta reklamen
for hans upplaning just nu att alltfor mycket inrikta diskussionen pé obli-
gatoriskt sparande eller 4nnu vidrre bendmningar pd samma sak.
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Utan att sjialv komma med ndgra som helst rekommendationer vill jag
sluta med att sammanfattningsvis siga: Savitt jag forstir ar uppgiften
att omedelbart, icke om tre eller sex manader, skapa férutsittningar for
ett okat utnyttjande av arbetskraften och de produktiva resurserna i
Gvrigt i vart land. Samtidigt bér man si snart som moéjligt ordna si att
en visentlig del av den dirigenom framkommande inkomstokningen blir
sparad och stalld till statens férfogande.

Direktor L. Akselsson: Jag skall for min del endast taga upp en enda
punkt i finansministerns inledningsféredrag, i friga om vilken jag hyser
en avvikande mening. Det giller frigan huruvida man kan astadkomma
stora resultat i pengar genom forbattring och effektivisering av statsfor-
valtningen, alltsi genom sidana metoder, som bruka sammanfattas i
uttrycket rationalisering. Finansministern menade, att man pa denna
vag icke kan taga in nigra storre belopp, icke 100 miljoner kronor och
icke ens négra tiotal miljoner kroncr. Jag hdvdar fér min del bestamt
en motsatt uppfattning. Utan att pd nagot satt filla nagot virdeomdo-
me vill jag siga, att statsforvaltningen dock dr av sidan beskaffenhet, att
om man vill, s3 kan man spara in stora belopp. For att icke bli beskylld
for att tala bara i allminna ordalag skall jag be att fi anfora ett litet
detaljexempel, som i nigon mén kan belysa vad jag menar.

Forra arets statsrevisorer pipekade bland annat, att man planerade
att pad Girdet har 1 Stockholm bygga ett dmbetshus &4t marinledningen
for ett par miljoner kronor. Bygget (som for tillfdllet blivit uppskjutet)
ar utan tvekan behovligt, s& diarom ar intet att siga, men for dndamalet
skulle man taga i ansprdk en tomt, som har ett virde av omkring 5
miljoner kronor. Eftersom det dr statens egen mark, synas dessa pengar
icke. Det dr mirkligt, att man for den planerade byggnaden valt nistan
den dyraste tomtmark, som finns i Stockholm, men véirre ar, och detta
vittnar om otillricklig srationalisering», att man utnyttjar denna dyra
tomt s& daligt, att den rymmer blott 4/10 av den byggnadsmangd, som
skulle ha ‘ifrigakommit, direst tomten silts for bostadsbebyggelse. Sta-
ten dmnade alltsd i detta fall bygga spatiost och utbrett utan att till-
varataga den dyrbara tomtmarken pi ett effektivt sitt.

Enbart i denna lilla detaljfriga foreligger alltsi en forsummad bespa-
ring pa ett par, tre miljoner kronor. Med det exemplet som bakgrund
kan man nog tinka sig mojligheten att kunna taga in verkligt stora peng-
ar och sikerligen minga tiotal miljoner, om man inom statsférvaltningens
alla olika grenar arbetade efter samma synpunkter, som industriens ra-
tionaliseringsexperter anldgga.

Jag vill i detta sammanhang papeka att nistan alla ekonomiska funk-
tioner vaxa kumulativt. Fir man i ging en eexpansionsrorelse vixer den
kumulativt, men fir man i ging en rorelse i motsatt riktning och pres-
sar ned kostnaderna, vixa ocksid besparingarna kumulativt. Det ir nog
en erfarenhet, som manga ha gjort.

Jag skall be att {3 anfora ett exempel, som ligger ritt langt tillbaka 1
tiden men som jag kdnner vil till. Under forra varldskriget rakade Sta-
tens jarnvigar alldeles pad sned med sin ekonomi. Jag skall icke ndrmare
mgéd pa anledningen hértill. Det borjade med den starka trafikGkningen
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under kriget, som gjorde en expansion nédvindig, och sedan kom man
in i denna trall och fortsatte expansionen undan fér undan utan att kun-
na komma ut ur den. Samtidigt hade man svirigheter att f4 s& mycket
betalt for sina prestationer, som de kostade 1 sjilvkostnad, darfor att
staten d& som vid andra tillfillen hyste nigon slags forestillning, att det
var socialt att statsverksamheten skulle leverera sina prestationer till
underpris. Jag sager icke detta for att draga upp gammalt klander, ty
det fanns faktiskt minga anlednmgar till att det blev-som det blev, men
det hela kulminerade emellertid &r 1918 i en forlust pd 60 mllJoner kro-
nor, réantan oberidknad, och det var mycket pengar pi den tiden.

I detta lage tillsattes pd riksdagens begiran en ekonomikommission,
som skulle arbeta igenom hela detta stora filt av statsférvaltningen.
Kommissionen bestod av divarande landshovdingen sedermera general-
direktoren Malm som ordidrande och dessutom omkring &tta ledamoter,
av vilka jag kan ndmna herr Rastock, herr Eriksson i Gringesberg och
herr Albert Forslund. Enligt min uppfattning gjorde dessa en ofantligt
véardefull insats genom att, ehuru personalrepresentanter, klart fatta malet
for kommissionens arbete i sikte och inse, att uppgiften icke var att i
statsverksamheten skapa si och s ménga arbetstillfillen utan att tillse,
att foretaget skottes si forstklassigt som mojligt — i mitt tycke en gan-
ska god form for socialistiskt resonemang. Kommissionen anlitade en
méngd experter av olika slag och grader, trafikchefer och trafikinspek-
torer, banvakter, lokférare och banmistare, bide fran Statens jarnvagar
och fran enskilda jarnvigar. Varje liten expertgrupp gick 6ver sitt om-
ride. Man arbetade pa detta sitt igenom hela arbetsomridet och upp-
nidde mycket goda resultat. Den mest synliga effekten blev en personal-
indragning inom ganska kort tid pd 10,000 man. Hela foérvaltningen ra-
tionaliserades, och framfor allt fick man sivil ledningen som personalen
instilld pa att det ldg i verkets och i personalens eget livsintresse att
f& upp kérran ur dyn. Och den blev ocks& dragen upp ur dyn.

Emellertid blev det aldrig klart utrett, om det var denna kommission
eller jarnviigsstyrelsen sjilv, som gjorde denna storartade rationalisering.
Finessen 1 det hela blev namllgen att det uppstod en formlig kapplop- -
ning mellan dessa bada institutioner, jarnvigsstyrelsen och kommissio-
nen, om vem som skulle komma forst. En annan detalj vird att annotera
ar, att det icke var en skrivbordskommission, som huvudsakligen skrev
ett vackert kommittébetinkande, utan det var snarare en slags konsul-
terande ingenjérskommission, som gick direkt till verkligheten sidan den
var och till de nédvindiga ingreppen.

Analogien mellan detta exempel och det nuvarande liget i friga om
statsforvaltningen ar betydande. Statsforvaltningen har nu, liksom Sta-
tens jarnvdgar da, under en foljd av ar undergitt en mycket stark ex-
pansion, som man icke kan stoppa och i varje fall icke vrida till sin mot-
sats. Jag forestiller mig, att de flesta ekonomiska féretagare dro ense
om den satsen, att i all ekonomisk verksamhet dr det en latt sak att
astadkomma en expansion men en fortvivlat svar sak att sedan draga
ihop det hela igen. Om man nu kunde fa till stind en slags ekonomi-
kommission for hela statsforvaltningen, som med hjalp av experter ginge
igenom omride efter omrade, skulle goda resultat sikerligen kunna upp-
nds. Harfor krives emellertid uppfyllandet av tva villkor. For det forsta
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maste kommissionen ha regeringens ryggstod. Det skall vara klart fast-
slaget, att regeringen verkligen Onskar, att nidgot dstadkommes. For det
andra maste kommissionens verksamhet icke bedrivas sisom nagot slags
revisionsinstitut, som letar efter fel, ty di blir det icke s& mycket av,
utan den maste arbeta i samverkan med dmbetsverken eller &nnu hellre
i kapplopning med &dmbetsverken. Konkurrens #r némligen  underbart
nyttig dven péd ett omrade som detta.

Om man finge till stind en sddan kommission, skulle man sikerligen
kunna utrdtta mycket stora saker pa praktiskt taget alla statliga omra-
den. Att det sammanlagt skulle réra sig om betydande belopp finner jag
for min del vara uppenbart. Naturligtvis vill jag icke pastd, att det skulle
galla belopp pd en miljard, men det kan dock rora sig om mycket stora
belopp, som progressivt tillvixa. Man maste ju ocksd tdnka pa den dag,
som kommer efter ett fredsslut och da mycket héinger pd att man har
statsapparaten i sin hand och att den ar vil trimmad och effektiv. Jag
tror, att hdr faktiskt finns en uppgift, som i nuvarande lage icke ar
oviktig utan mycket viktig.

Statsrddet E. Wigtorss: Jag skall be att f4 gora nigra anmirkningar till
de foregiende talarnas yttranden, och jag skall borja med professor
Ohlins. Jag vet icke, varifrdn han har fitt sin siffra fér de nuvarande ut-
gifternas storlek. Savitt jag vet, har dnnu ingen lyckats f& fram ngot
bokslut for de sista tvd méanaderna. De berdkningar, som jag stodde mig
pa, voro, att nir vi besléto de nya inkallelserna fore jul, riknade man
med att de samlade utgifterna bade for inkallelserna och for materielan-
skaffningen skulle vdxa till 50 miljoner kronor i ménaden. Sedermera ha
vi foretagit ytterligare inkallelser, och dérfér riknade jag med en kost-
nad péd mellan 60 och 70 miljoner kronor i minaden. Med den hogre
siffran skulle kostnaden per &r bliva 840 miljoner kronor i extra forsvars-
kostnader, och om jag darifran drar Gverskottet i den framlagda bud-
geten eller 235 miljoner kronor, skulle aterstd ett underskott pa cirka
600 miljoner kronor, icke 900 miljoner kronor, som professor Ohlin angav.

Sedan ha vi, som professor Ohlin framhoéll, krigsindustriens organise-
ring. Denna materieltillverkning har bérjat, och stora anslag dro bevilja-
de pa forskottsstaten, men de dro si stora, att ingen riknar med att de
skola behéva fortsitta mer dn ett visst antal manader. Det dr visserligen

"sant, att de berdkningar, som man frin militirt hall framligger, ofta ha

visat sig ligga i underkant, vilket tydligen sammanhinger med att det dr
ytterligt svart att géra dessa berdkningar, men jag tror i alla fall, att de
nuvarande utgifterna komma att halla sig nirmare de siffror, som jag
raknade med, dn professor Ohlins. Jag tyckte icke, att det fore detta fo-
redrag fanns nigon egentlig anledning att se efter, om det var mojligt
att komma till ndgra mera exakta uppgifter just nu, ty jag riknade med
att allt 6ver huvud taget ir si osikert, att vi i alla fall fi vara beredda
pa att det kan bli mycket stérre utgifter.

Professor Ohlin framférde nu den synpunkten, att om man redan med
de nuvarande utgifterna kommer att fi en 6kning av underskottet i bud-
geten med kanske 400 eller 500 miljoner kronor, s bor detta foranleda
omedelbara atgirder, som annars icke skulle behdva vidtagas. Jag har
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ocksé for min del hela tiden forutsatt, att man kanske redan under de nér-
maste ménaderna far overviga, huruvida det &r nodvindigt att vidtaga
ytterligare skattehojningar eller tillgripa andra metoder for att skaffa
staten okade inkomster.

Jag tror, att jag i mitt féredrag just understrok, att ju mera utgifterna
stiga eller ju mera man méste rikna med att de skola stiga pa detta
vildsamma sitt, desto nddvindigare blir det att se till att produktionen
6kas. Jag ar fullt ense med professor Ohlin om att man skall arbeta me-
ra, men jag vill dock modifiera vad han sade pd det sittet, att man icke
bor vara siker pd att en utstrickning av arbetstiden utan vidare medfor
storre arbetsresultat. Det brukar ju vara den forsta utvig, som man
viljer, men sedan visar det sig kanske, att man far g tillbaka igen. Det
ir nog ménga, som veta, att under forra kriget gjordes utomordentligt
intressanta undersbkningar i England inom ammunitionsindustrien om
optimum i friga om arbetstiden i syfte att nad fram till storsta mdojliga
absoluta resultat, vilka undersokningar sedan blevo ett av de starkaste
argumenten for begrdnsning av arbetstiden, som man 6ver huvud taget
kunde finna. Om jag icke missminner mig, har man i Tyskland funnit,
att den kraftiga utstrickning av arbetstiden, som dir genomfdrdes, icke
utan vidare ledde till sidan produktionsokning, som man hade beriknat,
varfor man tvingades att gi tillbaka igen, ehuru jag icke vet i vilken ut-
strackning sd har skett. Man méiste diarfér vara uppmirksam pi att man
verkligen kommer fram till storsta effektivitet och icke blott till lingsta
kvantitativa arbetstid.

Om behovet av att Gverféra arbetskraft ha vi nog icke delade mening-
ar. Ett av de oekonomiska féretag, som krisen tvingat pd oss, ir som vi
veta genomgriavning av Falsterbondset. Det har varit tanken, att man
mojligen skulle kunna skicka ned en del stenhuggare frin Bohuslin for
att utféra detta arbete. Likasid fundera vi pa att lita dem utféra andra
behovliga arbeten. Problemet #r sikerligen icke forbisett men det foll
delvis vid sidan av det, som jag nirmast skulle tala om har i kvill.

Om jag direfter kan ga 6ver till vad dr Ivar Anderson och delvis ock-
s& direktor Akselsson yttrade, si skall jag icke nu gi ndrmare in pi fri-
gan om de konsumtionsskatter, som beslétos vid den urtima riksdagen.
Jag tycker, att det finns s méinga andra saker, som det kanske dr av
storre intresse att just nu diskutera. Jag vill dock siga, att utarbetandet
av dessa skatter tog lingre tid &n vi hade beriknat, ddrfér att vi inom
finansdepartementet ville f6rsoka komma fram till ndgot mera tilltalande
losningar fran olika synpunkter. Det hade icke mott ringaste svarighet
att pd en eftermiddag komma fram till bevillningsutskottet exempelvis
med forslag, att vi istallet fér en tull pd kaffe av 45 6re skulle infora en
tull pd 1 krona eller kronor 1:50. Antagligen hade bevillningsutskottet
utan vidare gitt med pd en sidan tullhojning. Vi funno emellertid, att
redan den forutvarande tullsatsen pd 45 ore medforde en oproportioner-
ligt hog belastning pa vissa konsumenter, dirfor att tullen faktiskt for-
dubblade priset pd en del kaffekvaliteter, och vi sokte darfér finna en
annan utvig, som bevillningsutskottet ocksd fann vara principiellt riktig,
ehuru den motte alltfér stora praktiska svarigheter. Det visentliga i for-
slaget, ndmligen att skatten icke skulle 6ka priset for konsumenterna med
mer dn skattebeloppet; accepterades emellertid.
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Ett par andra skatter, laskedrycksskatten och nojesskatten, dro icke
sarskilt tilltalande. De ha tillkommit mera pid grund av det allminna
kravet pa att olika slags konsumenter skola bidraga. Jag erkanner emel-
lertid gérna, att ndr absolutisterna kravde, att det skulle bli en liske-
drycksskatt for att de ocksd skulle f4 vara med att betala, blev resulta-

tet, att alkoholkonsumenterna istillet ansidgo sig ha blivit dubbelbe-
skattade.

Jag skall emellertid som sagt icke uppehélla mig vid dessa skatter utan
skall istéllet siga nagra ord om formen for den extra virnskatt, som man
maste tanka sig. Nir jag varit inne pd tanken, att denna skatt skulle
uttagas 1 anknytning till de existerande skatterna, har det icke p& ndgot
satt varit for att inarbeta vdrnskatten i dessa. Var nuvarande inkomst-
och formogenhetsskatt bestar dels av en rorlig bottenskatt, dels av en
tilliggsskatt, som ar progressiv pa storre inkomster, dels slutligen av en
sirskild formogenhetsskatt. Vad jag har tinkt mig &r, att man skulle
kunna finna en form for beskattning av inkomst och férmogenhet, som
ar mindre grovt tillyxad ian den skatt, som blivit resultatet av att till den
vanliga inkomst- och formogenhetsskatten lagts en sidrskild varnskatt.
Jag vill dock saga, att hur grovt tillyxad virnskatten an var, har den
dock bibehallit proportionerna ritt bra. Dr Ivar Anderson var ju med
i den skattekommitté, som lade fram det forslag, som ligger till grund
for det nya skattesystemet, i vilket som sagt ingir en bottenskatt, som
anses vara rorlig. Det vore ju da naturligt att anvinda denna rorlighet
i ett lage, d& man behdver oka statens inkomster av direkta skatter. Pro-
centtalet for grundskatten dr for ndrvarande 120 for fysiska personer
och 130 for bolag. Det vore kanske icke si orimligt att tdnka sig, att en
del av den merbeskattning, som behévs, skulle tagas ut genom en hoj-
ning av dessa procenttal upp till 150 eller 160. Eftersom de stora in-
komsttagarna och formogenhetsigarna emellertid ocksd bora bira en
storre del av skatten, bor man dessutom gora ett procentuellt tilligg till
den existerande skalan eller gora en helt ny skala. Om man stannade for
en losning, som innebar en viss hojning av den rorliga bottenskatten och
en modifierad inkomst- och formogenhetsskatt av visst slag pd storre in-
komster och formogenheter, si hade man fatt en losning, som icke vore
inarbetad i det gamla skattesystemet utan vore lika fristiende som vil-
ken annan 10sning som helst. Darvidlag kan man emellertid ha fria hin-
der. Ar det si, vilket jag nu hor, att tanken pd en virnskatt med
karaktaren av tillfallig skatt dr mera tilltalande for dem, som skola be-
tala, dr det uppenbart, att man bor s6ka sig fram pa den vigen, forut-
satt att vi 4ro 6verens om hur stora summor som skola skaffas.

Jag skall darefler siga ett par ord om besparingarna i budgeten. Jag
vill icke bli missférstddd. Det finns ju ingen anledning att utsitta sig for
onddig kritik, eftersom det #r alldeles tillrackligt med den kritik, som kan
anses nodvandig. Det #ar klart, att det finns mojligheter till rationalise-
ring av den statliga verksamheten lika vil som av den enskilda. Vad jag
viant mig emot har varit, att man enbart av 6kningen i den statliga appa-
raten drar den slutsatsen, att staten slésar med pengar. Det vore
sikerligen i hogsta grad intressant, om man finge siffror for hur mycket
organisationen har vuxit under de sista 20 eller 10 &ren inom vissa en-
skilda naringsomrdden, s& att man kunde gora jamforelser med 6kningen
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av den statliga verksamheten. Jag siger icke alls detta for att gora gal-
lande, att den statliga organisationen skulle vara tillrickligt effektiv och
rationaliserad, utan jag har ddrmed endast velat framhilla, att enbart
det faktum, att statsapparaten vuxit si mycket, icke ar nigot bevis for
att staten dr slosaktig. Att man inom varje organisation kan gora be-
sparingar och stora besparingar #r riktigt, men betréffande den statliga
forvaltningen bor man samtidigt komma ihag, att den i sjilva verket
icke dr si ofantligt stor. :

Det har ofta gjorts forfragningar, om det icke skulle vara mojligt att
fa en forestillning om hur mycket av varje hundrakrona i skatt, som gir
till olika statliga andamdal. Det ir en besviarlig uppgift att 16sa, darfor
att det ju icke blott dr skatter, som anvindas for de statliga utgifterna.
Vi ha vissa specialbudgeter for vissa dndamal och dven andra inkomster
in skatter. Man méste dirfér vid en sidan berdkning utgd frin vissa an-
taganden. Man méste till exempel gora antagandet, att utgifterna for
avskrivningar av statliga kapitalinvesteringar skola betalas av inkomster-
na frdn sidana investeringar, att vigbudgeten utskiljes sisom en del for
sig, att kostnaderna for folkpensioneringen skola minskas med bidraget
frain folkpensioneringsfonden eller med de avgifter, som folk betalar,
0. 8. v. Med antaganden av denna karaktir ha vi inom finansdepartemen-
tet gjort ett forsok till berikning, som val kommer att ytterligare for-
battras men som pekar i den riktningen, att av utgifterna i arets budget
nira 50 9, falla pd utgifterna fér militira dndamail, under det att endast
ungefir 8 9, atgd till den statliga férvaltningen.

Dessa 8 9 aro ju i och for sig icke en liten summa, men det dr uppen-
bart, att det skulle fordras mycket visentliga minskningar av den stat-
liga forvaltningsapparaten for att man skulle f& fram nigra storre sum-
mor i besparingar. Att besparingar kunna ske tvivlar jag icke pa, men
det kan icke ske i en handvindning. Direktor Akselsson framholl sjalv,
att nir en organisation vuxit, ar det mycket svart att ater skidra ned den.
Enskilda foretag ha dock den férdelen framfor staten, att samhéllet icke
ser alltfor snett pd dem, om de radikalt avskeda folk. Det gor man dir-
emot, om staten skulle {orfara pid samma sitt, for att nu icke tala om
den stora del av de statsanstillda, som 6ver huvud taget icke kan av-
skedas. Jag tror dérfor, att det lingsta man kan komma i stort sett &r,
att man skall se till, att man hindrar apparaten att ytterligare vixa och
forsoker fa fram si mycket arbete som mojligt av den apparat, man re-
dan har. Jag tror nog, att det skall vara mojligt att uppnd detta resultat,
och jag formodar, att tidsomstindigheterna nu gdra det mera mojligt
att pressa pd dn som annars skulle vara fallet.

Det kan icke hjilpas, att en finansminister icke utan vidare kan siga,
att de och de utgifterna fa icke ske. Det finns manga intressen, som spela
en roll. Jag tror icke, att dr Ivar Anderson dr alldeles fraimmande for att
det finns intressen, som kridva utgifter, som kanske han icke i och for
sig skulle tycka vara si nodvindiga men som han nog finner, att man
icke kan komma ifrdn. Det dr icke mojligt f6r en enskild person, dven om
han representerar svirigheterna att skaffa pengar och intresset att hilla
igen, att sitta upp sitt eget omddme mot sakkunskapen pa olika omra-
den. Om en departementschef med stod av en stor del av riksdagen si-
ger, att detta anslag dr si viktigt f6r den och den niringsgrenen, att an-
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slaget icke kan strykas, si kan man icke utan vidare siga, att det ej ir
riktigt. Det finns icke nigra absolut riktiga omdomen i ett sddant fall,
ulan olika intressen f& vigas mot varandra. Men otvivelaktigt leder det-
ta till att utgifterna Gver lag nog &ro storre an de skulle vara, om det
funnes en diktator, som utan vidare efter sitt eget bedomande kunde
siga vad som &r skiligt pd ena eller andra hillet.

Sasom exempel péd att det skulle vara mojligt att foretaga kraftiga ned-
skérningar i budgeten anférde dr Ivar Anderson det historiska exemplet
med finansministrarna Beskow och Thorsson fran tiden efter virldskriget
och den stora krisen. Det &r alldeles riktigt, att d& skedde stora nedskar-
ningar. Den verkligt stora beskirningen kom ar 1923 i den Thorssonska
budgeten och féljande ar gjordes en ytterligare avhyvling av en mingd
utanverk, vilket kom den budgeten att te sig &n mer naken #n nigon
tidigare. Emellertid boér man ligga marke till att detta skedde efter en
deflationsprocess av for oss alldeles okinda métt. Efter en vialdsam upp-
skruvning av priserna, d& alla utgifter ha stigit, och en diarpd foljande
deflation, da alla inkomster i samhillet och alla priser ha &kt kraftigt
ned, dr det en helt annan sak att fi till stind en formell nedsattning av
budgeten, som forefaller att vara ovanligt stark, 4n att géra samma sak
under helt andra forhallanden. Jag var med di och jag minns vil den
kritik, som bade herr Thorsson och herr Beskow drabbades av frin den
numera avlidne ledamoten av andra kammaren, herr E. A, Nilson 1
Orebro. Jag undrar, om det icke rent av skedde hir i Nationalekonomiska
féreningen. Han uppvisade med siffror, hur litén sinkningen i budgeten
var jamfort med prisnedgingen, och han hade alldeles ratt. Det kvarsta-
ende resultatet efter denna inflations- och deflationsprocess var nidmligen
en stegring av statsutgifterna pd en tid av sex a sju ar, vartill vi icke
vare sig forr eller senare sett maken. Detta vittnar kanske mer 4n ndgot
annat om hur otroligt svirt det dr att minska ramen, nar man vil kom-
mit upp i den.

Vad jag hir har sagt hindrar naturligtvis icke, att alla mojliga an-
strangningar bora goras for att f4 ned utgifterna. Jag vill dock framhélla,
att diskussionen hdrom maéste ge ganska ringa resultat, si linge man icke
gar in pa konkreta punkter. Direktér Akselsson gjorde darfor alldeles
ritt, nir han anférde vissa exempel, ty det dr faktiskt av siédana enstaka
exempel, som man kan bedoma vad som kan goras. Jag skall icke nu ga
in pad fragan om vad man sparar genom att icke bygga pa s dyrbara
tomter. Om icke staten bygger, kommer vil nigon annan att gora det,
och det kostar lika mycket. Man kommer hir ocksd in pd problemet om
vad som ar klokt och riktigt i friga om bebyggelse. Om man riknade
strangt ekonomiskt i denna inskriankta bemirkelse, borde vi ju icke ha
en enda park hir i Stockholm.

Eftersom jag haller fore, att exempel emellertid visa ganska mycket,
skall jag ocksd for min del be att fi anfora en del sidana ur den nuvaran-
de. budgeten, och jag borjar med andra huvudtiteln, d. v. s. med justitie-
departementets huvudtitel. Den har pd tio ar vuxit fran 13 till 16 miljo-
ner kronor eller med ungefir 25 9. Har nu denna ansvéllning varit nod-
vindig? Det dr mojligt, att den icke varit det. En méngd ménniskor ha
emellertid klagat 6ver att rittsvisendet icke har fungerat tillrackligt has-
tigt, och att malen ha fatt ligga alltfor lang tid i hogsta domstolen. Man
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har darfor fitt sitta till ett storre antal domare i hogsta domstolen och
samtidigt ocksa fatt utdka nedre justitierevisionen. Det dr svart att siga,
om det skulle ha varit battre for landet att lita bli denna utokning. En
I6nereglering for hiradshovdingarna dr ju for nirvarande aktuell, men
dirvidlag visar det sig, att de flesta ménniskor 4ro mycket 6msinta och si-
ga, att nog kan man minska pa allt annat men icke pa haradshévdingarnas
loner. Forra riksdagen beslot en utbyggnad av varden om frigivna fing-
ar, vilket beslut hittills icke effektuerats utan fatt inga i besparingsitgir-
.derna. Om beslutet emellertid hade satts i kraft, formodar jag, att jag
efterat skulle ha fragat, om det icke ‘vore skil att taga bittre vara pa de
manniskor, som komma ut frin fingelserna. Det ar emellertid mojligt, att
man kan lata bli det..Man moter stindigt en sidan avvigning, som blir
ganska subjektiv. Jag tror dirfor for min del, att den, som skall vara
med och filla avgdrandet, icke kan underlita att taga mycket starkt
intryck av asikten hos de personer, som arbeta p& de olika omridena och
som framhidva nédvédndigheten av den ena eller andra utgiften.

Stegringen av tredje huvudtiteln, utrikesdepartementets, ar &terigen
ett typiskt exempel. Under en f6ljd av &r har man inom finansdeparte-
mentet sokt hilla igen en ytterligare utvidgning av var utrikesrepresenta-
tion. Det har emellertid alltid gatt si, att om departementet har sagt
nej, har frigan kommit upp i utskott och riksdag, och man har dar blivit
si overtygad om att de framstillda kraven bora tillmotesgés, att man
enhilligt sagt, att dir och didr maste vi ha en representant for att fore-
trida vart lands och dess niringslivs intressen. Om vi fran finansdepar-
tementets sida ha frigat, om det verkligen betyder s& mycket, att man
bor taga dessa utgifter, s& svaras det fran utrikesdepartementet med be-
niget bistind av handelsdepartementet, att detta gagnar véart nirings-
liv sd4 mycket, att man icke bor siga nej. Jag talar givetvis icke nu om
de sista drens utveckling, ty den har ju sammanhéngt med krisen.

Motsvarande forhdllande giller i stort sett dven om handelsdeparte-
mentets och jordbruksdepartementets huvudtitlar,

Vigvisendets huvudtitel stiger och faller ju med automobilskattemed-
len. Om det skulle visa sig uppstd brist pa arbetskraft pd andra héll, kan
man givetvis tinka sig en inskrinkning av bade vidgunderhall och vig-
forbattringar, samtidigt som arbetskraften flyttas till annat hall liksom
dven pengarna, sivida de icke kunna reserveras.

Min egen huvudtitel dr visentligen en huvudtitel for utbetalningar av
ersittningar till kommuner o. dyl. Man tinker kanske inte alltid pd att
okningen av tullinkomsterna automatiskt drar med sig Gkning &ven av
tolagen, vilken ju utgér ersitining till vissa stider och som har stigit med
en och en halv miljon kronor pa de sista tio aren. Vi ha ocksd pid denna
huvudtitel ersdttningen till kommunerna for mistad kommunal progres-
sivskatt och bidraget till skattetyngda kommuner. En verklig utgiftspost,
som alltid dr foremal for mycket 6verviagande, giller taxeringsanslaget.
Man kan snila pd det, och vi snila s& mycket vi kunna, men landshov-
dingarna klaga over att de icke kunna fa nagon till taxeringsordférande
och framhélla, att om man kan fi 4gna mera tid it detta arbete, fir sta-
ten dirigenom stérre inkomster. Andra medborgare kanske tycka, att det
vore lika gott att lata bli den utgiften. Om man emellertid framligger
forslag om minskning av anslaget, kommer riksdagen och siger, att det

8 — Nationalek. For. Forh. 1940.
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klagas s& mycket, att vi béra hoja anslaget. Det &r har liksom i andra fall
svart att saga vad som é&r riktigt.

En utgiftspost, som har okats som det vill forefalla oproportionerligt
mycket, ar tullverkets utgiftsstat. Den kostar nu 5 miljoner kronor mera
in for tio ar sedan. I mycket stor utstrickning hinger emellertid detta
samman med loneregleringar. Sisom jag redan forut framhallit, torde det
knappast vara ndgot att gora at statstjinsteménnens loner.

De visentliga okningarna pa ecklesiastikdepartementets huvudtitel be-
ro dvenledes pad loneregleringar. Att man kan gora besparingar genom
rationalisering av skolvisendet tvivlar jag icke pd. Man kan exempelvis
— jag vet dock icke for hur linge — uppskjuta genomférandet av det
sjunde skolaret. Vissa uppskov ha redan genomférts ifriga om utstrick-
ningen av ldstiden. Man kan oka klassernas storlek, och man kan sl
tillsammans sma skolor till storre sddana, fastin man i si fall far andra
utgifter istillet. Det pagir for niarvarande en besparingsutredning, som
ar optimistisk nog att tro, att man genom vissa atgérder skall kunna
komma fram till ganska vasentliga besparingar i fraga om folkskolevi-
sendet. Beloppet ror sig om en eller tvd miljoner kronor.

Om man plockar tillsammans sidana besparingar, kan man visst kom-
ma upp till belopp, som i och for sig icke dro obetydliga, men det héller
sig 4ndd inom ramen for sidana rationaliseringsbesparingar, som icke
visentligt dndra storleksordningen hos den budget, som nu blivit fram-
lagd. Intill dess ndgon vill pataga sig ansvaret for att genomgd budgeten
punkt efter punkt och siga, hur en sparsam svensk riksstat for nérvaran-
de borde se ut, méaste jag falla tillbaka pd min egen erfarenhet och siga,
att jag icke tror pd si radikala besparingar forrin vi kommit i sddant
lage, att vi helt enkelt av nodtving maste skira ned statsutgifterna. Det
finns ingenting, som hindrar att sli igen alla vara skolor eller hilften av
dem. Det finns 6ver huvud taget ingenting, som icke ar mojligt att gora,
om landet befinner sig i sidan situation, att riddningen av mycket storre
varden vilar pd dylika atgérder. I ett sddant lige dr det klart, att man
kan skara ned lonerna och fa bort atskilliga eller tminstone nagot tiotal
miljoner kronor.

Betriffande l6nerna skulle jag i detta sammanhang vilja ifrégasitta,
huruvida det ar rimligt att kriava, att besparingar skola vinnas genom att
sinka l16nerna for de statsanstallda, s linge icke dessa loner pa ett orim-
ligt sitt skilja sig frdn lonerna i enskild tjanst. Ar det icke under sidana
forhallanden mycket naturligare, att de statsanstdllda fi4 béra sin andel
av bordan pi samma sitt som andra medborgare dirigenom, att staten
tar ut ordentliga skatter av dem eller eventuellt tvingar dem att limna
staten lan?

Jag tror silunda, att det som for 6gonblicket har betydelse &r, att man
kommer 6verens om att se till, om man icke kan fi till stdnd besparingar
pé olika héll, men att man samtidigt har klart for sig, att detta icke andrar
forutsittningarna for det problem, som vi nu tala om, némligen frigan om
hur vi under det foljande Arct eller de foljande aren skola kunna skaffa
staten inkomster, som rora sig, icke om 10 eller 100 miljoner kronor, utan
om miljarder. Att detta méaste ske dédrigenom, att vi allesammans pressa
ned vir konsumtion for att overflytta produktiva krafter till militira
andamal dro vi ense om, och #ro vi ense om att malet skall vinnas, fore-
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faller det mig, som om det med den allmént 6kade forstielse for varan-
dras synpunkter, som tidsomstdndigheterna ha medfért, skall vara méj-
ligt att kunna finna vigar, som givetvis miste innebdra jimkningar i
friga om gamla uppfattningar och kompromisser, med vilka ingen kan
kianna sig helt tillfredsstilld, men som &nda kunna ge ett sidant resultat,
att vi alla medgiva, att i virsta fall kunna vi finna oss tillritta med dessa
jaimkningar och kompromisser.

Fil. dr I. Anderson: Finansministern slutade med att siga, att de be-
sparingar, som enligt hans uppfattning dro mdjliga att gora, ha icke sddan
storleksordning, att de dndra forutsitiningarna for det problem, som nu
ar aktuellt, nimligen hur vi skola kunna skaffa de hundratals miljoner
kronor, som nu behovas. Jag undrar, om icke detta i alla fall 4r en alltfor
hastig slutsats, darfor att vi ju dock under denna diskussion gitt forbi
ett mycket stort utgiftsomrade i den svenska budgeten, déar det verkligen
giller belopp av sidan storleksordning, att de kunna ha visentlig bety-
delse just i friga om finansieringen och uppliningen i nuvarande situa-
tion. Jag syftar pd kapitalbudgeten. Finansministern snuddade endast
helt hastigt vid denna friga i sitt inledningsanférande. Dér finnas onek-
ligen mycket betydande belopp, som skulle kunna sparas. T den fram-
lagda budgeten #ro visserligen kapitalinvesteringsanslagen visentligt ned-
skurna, men det hindrar icke, att avsevirda besparingsmoéjligheter likvil
stdr kvar pa kapitalutgifternas omrade. Jag skall nimna endast ett par.

Frigan om forstatligandet av de enskilda jarnvigarna anmiler sig i
detta sammanhang. Det har visserligen antytts, att man skulle kunna l6sa
den frigan pa sadant sitt, att nigra direkta krav pad den svenska kapi-
talmarknaden icke omedelbart stillas, men jag har for min del svart att
férstd, hur en sidan l6sning skall vara méjlig. De obligationer, som man
nu vill fresta de enskilda jarnvigarna med, lira vil svérligen kunna bindas
pa sadant sitt, att man hindrar mottagaren av dylika obligationer att i
en viss situation, da han anser det vara limpligt, géra dem likvida, och i
sa fall komma oerhort stora krav att stillas pd kapitalmarknaden, vilka
krav direkt komma att konkurrera med statens upplaning. P4 denna
punkt har finansministern en mycket viktig uppgift att fylla genom att
halla igen och fordroja forstatligandet av de enskilda jarnvigarna till
en tidpunkt, som &r lampligare med hinsyn till den svenska kapital-
marknaden.

Ett annat exempel, av nigot mindre storleksordning men som darfor
icke har mindre betydelse, dr frigan om jarnverket i Norrbotten. Ar
det verkligen meningen, att man i nuvarande situation skall vidhalla
beslutet om denna uppenbart oekonomiska anliggning av skil, som jag
méste siga 1 Overvigande grad dro rent politiska? Hér kan man utan
vidare spara 10 miljoner kronor.

Om man pé detta sitt gir igenom kapitalbudgeten punkt for punkt,
skall man nog finna, att den inrymmer besparingsmojligheter av mycket
betydande omfattning.

Jag har visst icke forbisett, att det dr stor skillnad mellan den nuva-
rande situationen och den, som ridde i borjan av 1920-talet. Den de-
flationsprocess, som fick sitt uttryck 1 1923 och 1924 &rs budgeter, ir
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ingalunda glomd. Vad jag har velat fista uppmérksamheten pa dr emel-
lertid, att 1 den situationen vdjde man icke for att tillgripa mycket ra-
dikala atgirder. Icke heller vijde man for sidana atgarder, nir man ar
1925 anvinde forsvarshuvudtiteln sisom besparingsobjekt. D& drog man
sig icke for att foretaga sddana organisatoriska forindringar, som man nu
ryggar tillbaka for, nir det giller andra omréden av statsforvaltningen
och den offentliga verksamheten.

Jag har icke 1 mitt anférande rort vid frigan om de statsanstélldas
loner. Jag skulle dock vilja pipeka en post, ndmligen den som giller
folkskollirarnas 16ner. For dessa ldrare dr loneregleringen &nnu icke slut-
giltigt genomford, och nog tycker man, att i nuvarande situation funnes
stark anledning att hélla tillbaka, medan det &nnu gér. Jag tror, att
finansministern &r tdmligen ense med mig om att denna lonereglering
genom omstéandigheternas makt kom att gi vida lingre 4n som var foren-
ligt med statsfinansiella intressen. Kan man i nérvarande stund bromsa
nagot pa den punkten, vore det nog skil att gora det.

Jag vill ytterligare understryka, att vi vid behandlingen av dessa fra-
gor maste mera rikta uppmirksamheten framat. Vi gd mot en situation,
didr varje ny budget kommer att stdlla statsmakterna infér o#ndligt
mycket storre svérigheter &n den féregdende. D& har man en absolut
skyldighet att fortast mojligt instélla sig efter dessa dndrade krav.



