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- LANGTIDSPROGRAMMET OCH VERKLIGHETEN

AV FIL. DR JAN WALLANDER, INDUSTRIENS UTREDNINGSINSTITUT, STOCKHOLM

Den tid har nu gitt till dnda som omfattas av
1950 ars langtidsprogram.* Det kan darfor finnas
anledning att undersoka i vilken utstrdckning pro-
‘Vgrammet har stimt med verkligheten, detta sa
imycket mer som det har tillsatts en ny expertkom-
‘mitté, som nu arbetar med att fi fram ett ling-
‘tidsprogram f6r perioden 1956—60.

Innan verkligheten stills mot programmet kan
det emellertid finnas skal att fraga sig vad syftet
‘egentligen var med detsamma. Avsig man att fa
fram en plan f6r disponeringen av de reala resur-
serna under den nidrmaste femdrsperioden? En
plan som borde uppfyllas med till buds stdende
medel av statsmakterna och som darfor ocksa ble-
ve rattesnoret f6r den ekonomiska politiken? Sva-
ret pd den frigan dr varken ja eller nej utan lig-
ger ndgonstans mitt emellan.

Utredningsmannen sjalva var angelagna om att
betona att det kunde vara »olampligt och skadligt
att fastlisa den ekonomiska politiken pa lingre
sikt vid ett alltfor stelt och detaljerat schema for
den realekonomiska utvecklingen. Meningen har i
stallet narmast varit att ange en allmin riktpunkt
for Gvervidgandena i samband med det drliga ar-
betet med nationalbudgeten . . .». (Utredningen sid.
106.) Man betonade ocksd att mdjligheterna att
realisera programmet méste bli beroende av det
ekonomiska och politiska ldget i framtiden.

Programmet blev aldrig foremal f6r négot be-
stamt stdllningstagande frdn statsmakternas sida
utan finansministern noéjde sig med att anmila
dess tillvaro i statsverkspropositionen for &r 1952.
Han siger dar att programmet endast bor fattas
som en »allman och principiell diskussion av rikt-
punkterna for politiken pa lingre sikt» och att det
fick »tjana som vigledning vid framtida stind-
punktstaganden betrdffande den ekonomiska poli-
tiken och dirvid vigas mot &vriga existerande
malsattningars. (Finansplanen sid. 23.)

1 SOU 1951:30. T foﬂsiiltuingen bendmnt LU,
T3—563049

Pa senare ar har man haft en tydlig tendens att
hanvisa till ldngtidsprogrammet nir det géllt att
motivera den ekonomiska politik man {6rt. Det har
bl. a. skett i flera nationalbudgeter. Pa hosten
1955 konstaterade finansministern vidare i sina
direktiv till den nya lingtidsutredningen att »i
stort sett har den ekonomiska politiken under se-
nare ar foljt langtidsutredningens intentioner och
det kan nu konstateras att verkligheten mycket
val svarar mot ldngtidsutredningens berdkningar.»
(Fran Departement och Nimnder 17/1955 sid.
322.)

Det forefaller darfor som om svaret pd frigan
ovan skulle ligga ndrmare ja dn nej. Programmet
har verkligen blivit en riktpunkt f6r den ekono-
miska politiken och man har uppfattningen att
man val lyckats uppfylla dess mdlsattningar. Det
senare dr emellertid en slutsats som Ar langt ifrdn
sjalvklar.

Program och verklighet

Utgadngspunkten for langtidsutredningens pro-
gram var att man ansdg det troligt med en genom-
snittlig drlig 6kning av produktionen pa 3 procent.
Det utrymme som pd si sitt kom att sta till for-
fogande tdnkte man sig i forsta hand skulle an-
vandas till en dkning av investeringarna, Man an-
sag det vidare ofrinkomligt med en stark dkning
av den offentliga konsumtionen. Dessa malsatt-
ningar ledde till slutsatsen att den privata konsum-
tionen endast kunde tillitas stiga i mycket begran-
sad utstrackning. Man understrok vidare behovet
av »en hard och aktiv ekonomisk politiks (LU sid.
113) si att efterfrigan kunde héllas inom den av
utredningen angivna ramen. En mycket vasentlig
malsattning var vidare en okning av valutareser-
ven.

I tablin nedan aterges f6r nigra av huvudpos-
terna i forsorjningsbalansen den genomsnittliga



50 SKANDINAVISKA BANKEN

drliga Okningen under 1951 till 1955 dels enligt
langtidsutredningen dels enligt nu foreliggande
uppgifter.! For att ange storleksordningen av de
olika posterna redovisas ocksd laget under ut-
gangsaret enligt lingtidsutredningen.

Miljoner  Genomsnittlig procentuell
kronor arlig 6kning 1951—55
4 1950 ppligt LU Verklig
Bruttonationalprodukt 31,500 3 2,6
Investeringar 8,610 4,5 4,9
Off. konsumtion. . 3,370 5 - 5,6
Privat konsumtion . 16,550 1,2 2,2

Beridkningarna 1 tabldn baserar sig pd virden omriknade till
1950 &rs priser.

Som synes foreligger det icke ovasentliga skill-
nader mellan program och verklighet. Produk-
tionsutvecklingen har blivit mindre gynnsam an
utredningen hoppats. Detta har emellertid inte
lett till vad utredningen tinkte sig, namligen att
man under sddana omstandigheter fick ge avkall
pa sin stravan att oka investeringarna. (LU sid.
107.) Dessa har i1 stillet ckat med 4,9 procent mot
berdknade 4,5. Samtidigt har aven den offentliga
konsumtionen oOkat mera an enligt programmet.
Under sddana omstandigheter skulle man ju van-
ta sig att den privata konsumtionsSkningen skulle
ha pressats ner. Som framgar av tabldn har emel-
lertid konsumtionen 1 sjalva verket okat : det nar-
maste dubbelt sd mycket som enligt programmet.

Man kan onekligen friga sig hur ekvationen un-

der sddana omstandigheter gitt ihop. Efterfrigan
har tydligen pa alla punkter okat mer an brutto-
nationalprodukten. Forklaringen ligger bland an-
nat 1 den uteblivna Okningen av valutareserven.
Enligt utredningen borde man ha strivat efter
att oka reserven sd att den uppgick till dtminstone
4 manaders import. For narvarande uppgar emel-
lertid inte reserven till mer an ungefar 3 manaders
import. Harigenom har skapats utrymme f6r en
okning av konsumtionen eller investeringarna.
Under perioden har heller inte ratt den prissta-

! De berdkningar som . ligger till grund fér tablin samt de
sifferuppgifter som ldmnas i det {6ljande baserar sig pd den av
Konjukturinstitutet publicerade nationalbokféringen samt vissa
uppgifter som diratover vilvilligt stillts till f6rfogande av insti-
tutet. For r 1955 4r nu tillgingligt endast preliminira uppgifter.
Dessa torde komma att ndgot justeras. Detta kan emellertid
inte dndra tendensen i utvecklingen for femdrsperioden i dess
helhet. Berdkningarna har inom IUI utférts av amanuensen
Goran Albinsson.

bilitet som utredningen utgick ifrdn. Inom landet
har konsumentprisnivan stigit med 32 procent
fran 1950 till 1955. Aven priserna pa varldsmark-
naden har stigit starkt. Stegringarna har darvid 1
hog grad skett till var fordel genom att priserna
pa vira exportprodukter stigit mer dn pa import-
varorna. Sett 6ver hela perioden steg sdlunda ex-
portpriserna 10 procent mer an importpriserna.
P& detta satt har vi gjort mycket betydande vins-
ter. For hela perioden ror det sig om ett tillskott
till var forsorjning av storleksordningen fyra och
en halv miljarder 1 lI6pande priser.

Till sist kan det f6rtjana namnas att det av allt
att déma inte under perioden skett en lagerokning
av den omfattning som utredningen tankte sig.
Detta okar ytterligare mojligheterna att oka kon-
sumtionen och investeringarna.

Olika personer kan givetvis berdknas ha ratt
olika asikter om 1 vad man programmet och verk-
ligheten kan sagas stimma Overens med varandra.
Omdomet att ldngtidsutredningens berakningar
svarat ymycket valy mot den faktiska utvecklingen
forefaller emellertid avgjort tilltaget 1 overkant.
Det ar dock samtidigt tydligt att eftersom under
perioden mycket betydande prisforandringar agt
rum, sd ar det svdrt att gora en jamforelse som
verkligen kan siagas vara rattvisande. Langtids-
utredarna kunde ju helt naturligt inte ta in sadana
forandringar i sina Gverviganden och det blir dir-
for svart att veta hur deras program skulle ha
sett ut om de forutsett utvecklingen pd detta om-
rade. P4 en punkt har de emellertid gjort vissa
antydningar. De diskuterar namligen mojligheten
av en forbattring av vara bytesrelationer och an-
ser att 1 sd fall bor man strava efter att ytter-
ligare Oka valutareserven. Detta understryker den
brist pd overensstimmelse som i frdga om valuta-
reserven foreligger mellan program och verklighet.

Karnpunkten 1 langtidsprogrammet kan sigas
vara investeringarna. Man ansdg det vara en cen-
tral uppgift for den ekonomiska politiken att fOr-
soka astadkomma en Okning pd detta omrdde och
man presenterade en detaljerad uppstallning Gver
hur man tankte sig att denna okning skulle forde-
las pad olika typer av investeringar. Den ekono-
miska politiken har ju ocksd under de gdngna aren
i forsta hand varit inriktad pé att paverka investe-
ringarnas storlek och omfattning. Det kan darfor
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finnas anledning att nigot mera utforligt uppe-
halla sig vid hur utvecklingen har varit pd detta
omrade.

¥

Tnvesteringsutvecklingen
. Som framgick av tablan ovan hade investering-
arna stigit starkare dn vad programmet forutsatte.
‘T sjilva verket kan man emellertid siga att av-
vikelsen pa denna punkt var stérre mellan pro-
- gram och verklighet dn vad som framgdr av tab-
' 1&n. Vid behandlingen av investeringarna i ldng-
| tidsutredningen delade man upp dessa i »repara-
* tioner och underhdll» och »ny- och reinvestering-
"ary. Det var den senare gruppen som man intres-
" serade sig for och for vilken man gjorde upp en
e'detailjerad plan. Reparationer och underhéll fore-
Sféllde man sig diremot skulle utgora en fast andel
av' nationalprodukten. Nu har emellertid denna
" andel nigot sjunkit. Nyinvesteringarnas andel har
darfor okat i annu starkare takt dn som framgér
" av tablan. Enligt programmet skulle deras andel
- raknat i oférdndrade priser frin 1950 till 1955
Noka frdn 18 till 20 procent av nationalprodukten, i
" sjalva verket utgjorde de under féregdende ar i

typer av nyinvesteringar framgir av foljande

"l:_)'laz:

i< | Utglngs- Genomsnitt-  Berdknade
nvesteringssektor lﬁgezt: 1950 lig arlig Sk- Investeringar
e milj. kit ning 1951-55% under ar
B ) utdver 1950 19552
Flor 438 o 435
i Egentlig industri . . I524 o 1525
: r‘aft- och belysnings-
B ggrk e e 433 35 500
.ﬁfl_ipdgl TP, 92 50 175
; amfirdsel . . . . . y30 125 935
s}.derg_.v. ce .. 1304 280 1815
ialvird, skolor, ge-
neaamhetsanias
pngarm.m. ... 380 200 710
%&gﬁ’gato;, vatten
mcéz}\r?_lgpy oo 327 . 130 . 540
N 447 150 683
- Summa 5 675 970 7 320

s -

% M s . ey . H
Stimﬁllgzi' sifferuppgifter i det féljande avser, dédr ej annat
smarkes, mlljpn_er kronor och ir riknade i 1950 &rs priser.
roma. 1 sista kolumnen i tablin ovan har erhillits pg

2 Aden uppgift som langtidsutredningen limnar om

Nir det giller att jimfora ldngtidsutredningens
siffror med den faktiska utvecklingen stoter man
omedelbart pd den svarigheten, att de uppgifter,
som vi nu har tillgdng till om investeringarnas
storlek under dr 1950, som ju var utgdngsar for
prognosen, vasentligt avviker frin dem som ldng-
tidsutredningen utgick ifran. Detta framgir av
foljande tabld, som visar utredningens siffror 1
jamforelse med Konjunkturinstitutets senaste be-
rikningar som finns publicerade i Konjunkturli-
get hésten 1955, Serie A : 28.

4 o
Investeringar ar 1950

Investgringssektor I{;i;g:ﬁ?ﬁ{?g; Uppgifter LU - A: 28
uppgifter PA:28

Jordbruk . . . . . . 438 411 + 27
Egentligindustri . 13524 1483 + 41
Kraft- och belysnings-

verk . . . . . 433 394 + 39
ITandel . . . . . . 92 93 — 1
Samfirdsel . . . . . 730 921 — 191
Bostider . 1 304 1 305§ — 1
Socialvird, skolor, ge-

mensamhetsanligg-

ningar m.m. . . . 380 384 — 4
Vigar, gator, vatten och
~avlopp . ... L 327 326 + 1
Forsvaret . . . . . . 447 391 4+ 56

Summa 5 675 5 708 — 33

Som framgar av ovanstdende tabld var 1 sjalva
verket redan under startiret investeringarna i sam-
fardsel nastan 200 milj. kr. storre an vad langtids-
utredningen forestallde sig. Man hade 1 sjalva ver-
ket redan ar 1950 uppndtt den nivd, som utred-
ningen tinkte sig att man skulle nd forst fem ar
senare. P4 ovriga poster ar differenserna mindre.
Underskattningen av samfardselposten motsvaras
av en Overskattning av investeringarna i jordbruk,
industri, kraft- och belysningsverk samt forsvaret.

De differenser som sadlunda kan konstateras
sammanhanger med att berakningarna over inves-
teringarnas storlek under ett visst ar undan for
undan justeras av Konjunkturinstitutet, alltefter
som man far tillgdng till battre statistik och berik-
ningsmetoderna forfinas. Om man 1 detalj foljer
Konjunkturinstitutets berdkningar fran ar till ar
sa visar det sig att betydande justeringar succes-

hur man tinker sig utvecklingen for de totala nyinvesteringarna
under de enskilda 8ren. For de enskilda posterna blir dirfor
uppskattningen behiftad med en viss osdkerhet. Se hirom
sid. 77 i utredningen.
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sivt har skett for de olika posterna och att samma
post kan ha justerats sdval uppdt som nerdt vid
olika omrakningstillfallen.

Det forhallandet att det foreligger tva uppskatt-
ningar av storleken av investeringarna under bas-
dret for programmet gor det svart att bilda sig
nagon siker uppfattning om hur det har stamt
med verkligheten, eftersom det inte kan sagas vara
givet vad man skall jamfora med. Man kan ju
formulera problemet sd, att fragan giller hur lang-
tidsutredningens program skulle ha sett ut om ut-
redarna verkligen hade vetat var de var niar de
gjorde sitt program. Ett objektivt svar pd den fra-
gan ar det givetvis inte mojligt att erhdlla. Det bor
dock tillaggas, att for de flesta posterna ar inte
skillnaden mellan de olika uppskattningarna av in-
vesteringarna under utgangsdret si stor att den
egentligen kan sigas forsvdra en jamforelse.

Aven om man alltsd inte kan saga att det finns
ett objektivt riktigt satt for en jamforelse mellan
program och verklighet, kan man dock pa olika vi-
gar bilda sig en ganska god uppfattning om hur
programmet har »stamts.

For det forsta kan man arbeta med den hypote-
sen att det vasentliga for ldngtidsutredarna var
de absoluta investeringsbelopp som de enligt pro-
grammet tankte sig skulle avdelas till de olika in-
vesteringssektorerna under de narmaste fem aren.
Om man gor en jamiorelse frin den utgingspunk-
ten och alltsd studerar skillnaden mellan den fak-
tiska utvecklingen och de absoluta tal som anges
av ldngtidsutredarna for de olika dren, si fir man
det resultat som redovisas 1 tabellen nedan.

Gor man jamforelsen pad detta sitt kommer man
alltsa till att de totala industriinvesteringarna un-
der perioden har varit ungefar 1 miljard ldgre an
vad langtidsutredningen tankte sig. Samtidigt har
investeringarna 1 »Samfardsely varit ungefir 2
miljarder hogre. Investeringarna i » Bostider» och
»Socialvard etc.» har vidare varit vasentligt myc-
ket lagre an vad utredningen foreslog. Som fram-
gdr av en jamforelse med ndrmast foregdende

! e problem som hir berdrts dr dven av betydelse for de
jimforelser mellan program och verklighet som gjorts tidigare i
denna artikel. For de totalkategorier som dir hehandlas dr emel-
lertid skillnaden mellan langtidsutredningens uppgifter och se-
naste nu tillgdngliga uppskattning relativt obetydlig, var{¢r frdgan
i det sammauhanget inte har ndgon storre betydelse. De knings-
tal som ddr anges fér den faktiska utvecklingen baserar sig pa se-
naste uppgift om liget under ar 19350.

Skillnaden mellan faktisk
utveckling och LU’s
program. Summa {6r

perioden 1951-5§

Inves eringssektor

Jordbruk . . . . . . ... L. — 239
Egentlig industri . . . . . .. — 103§
Krafi- och belysningsverk . . + 278
Handel . . . . . . . . . . .. + 8
Samfirdsel e + 2180
Bostader . . . . . . . . . .. — 998

Socialvdrd, skolor, gemensamhets-
anldggningar m. m. L — 230
Vigar, gator, vatten och avlopp . 4+ 282
I'Grsvaret . —+ 48
Summa + 375

tabld uppgar skillnaden mellan program och verk-
lighet for de olika investeringssektorerna till mel-
lan en halv och en hel arsinvestering. I frdga om
»Forsvarets dr dock skillnaden vasentligt mycket
mindre, medan den i fraga om »Samfardsel» ar
vasentligt storre. FoOr investeringsposten 1 dess
helhet 4r 4 andra sidan Overensstimmelsen god
om man mater 1 absoluta tal.

Nu kan man mot detta satt att gora jamforelsen
resa den invindningen, att det vasentliga for lang-
tidsutredarna inte var de absoluta beloppen under
olika ar utan den 0kning, som man tankte sig 1 de
olika fallen. Enligt det foregdende skulle denna
okning t. ex. 1 fallet sSamfardsel» uppga till 125
miljoner 1 genomsnitt per ar under perioden. Lag-
ger man denna okning till den uppgift som vi nu
har for ldget ar 1950 och drar den fran uppgii-
ten om de faktiska investeringarna erhdlles f0l-
jande resultat.

Skillnaden mellan den fak-
tiska -6kningen och okning-
en enligt LU. Summa {61
dren 1951-55

Investeringssektor

Jordbruk . . . . . . ... L — 104
" Egentlig industri — 830
Kraft- och belysningsverk . + 473
Handel . + &
Sam({irdsel + 1 225
Bostdder . e — 1003

Socialyard, skolor, gemensamhets-
anliggningar m. m. — 250
Vigar, gator, vatten och avlopp . + 287
-Forsvaret . ‘ + 328
Summa 4+ 210

En jamforelse av den har typen ger i stort sett
samma resultat som den foregdende. For samfard-
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ns del krymper dock avstandet mellan program
B cﬁ”Verklighet till drygt 1,2 miljarder. For grup-
" perna »Kraft- och belysningsverk» och »Forsva-
ét vixer & andra sidan skillnaden betydligt.

Det finns emellertid ytterligare mojligheter att
ylka 1ingtidsutredarnas intentioner. Man kan sa-
'I‘unaba hivda att det centrala for dem var den rela-
ty 6kningen av de olika investeringsposterna.
En dmforelse efter de linjerna skulle alltsd inne-
dra att man frin ldngtidsutredningens uppgifter
iknade fram de procenttal f6r den drliga 6kning-
en som utredarna tinkte sig for olika investerings-

uppgift, som vi nu har om liget under &r 1950,
utraknades ddrefter en serie som kunde jamforas
%% den faktiska utvecklingen. Gor man en siddan

i
b

/ ghet i det ndrmaste densamma som i féregdende

) or »Samfardsely krymper dock skillnaden
ély‘shingsverk» samt »Forsvarety blir skillna-
ke ovisentligt mindre dn i tablin ovan.

! Man fir en hygglig overensstammelse f6r
ringsposten 1 dess helhet men pa de enskil-

e té}ingarna 1 bostdder och samhillsanlagg-
skulle 6kas. I verkligheten har en sidan
kommit till stdnd endast i relativt ringa ut-

1 “(- S - . . .
Kning. Investeringarna inom industrien och

@, :V_'aigar och gator, i samfirdseln och i
et har 4 andra sidan alla legat Gver pro-

g dselinvesteringarna.
Rl .. o 1oq- .
Q};Ergnss_tammelsen blivit s dalig har givet-

imets mélsittningar blivit bittre uppfyll-
Vissa uttalanden att doma verkar det ock-
¥ :: an ocksd tinka sig att gira jimforelsen med olika

av bruttonationalprodukten som utednes :
DAy spunkt. Av-
&;lil Jin ff)rclse ger emellertid samma helhetsbild.

sd som om man 1 vissa fall inte varit medveten om
att man avvikit sd pass mycket fran programmet
som faktiskt blivit fallet. Det skulle fora alldeles
for ldngt att i detta sammanhang ga in pd orsa-
kerna till de uppkomna avvikelserna. S3 mycket
kan emellertid sdgas, att det inte torde vara riktigt
att uppfatta avvikelserna som i huvudsak ett re-
sultat av bilismens ovantat snabba expansion. 1
samfardselposten svarar salunda bilarna endast
for drygt en tredjedel och deras andel har nar-
mast visat en sjunkande tendens under perioden.
Aterstoden av posten utgdres av investeringar 1
post- och televisendet, i jarnvdgarna, i flyget och
1 fartyg m. m. dyl. Sarskilt investeringarna i han-
delsflottan forefaller att ha ckat mycket kraftigt
under perioden. Det kan till sist fortjdna anmar-
kas att- en bristande Overensstimmelse mellan
program och verklighet givetvis inte med nodvan-
dighet behover innebédra ndgon kritik mot den for-
da politiken. Det kan ha funnits mycket goda skal
for en avvikelse fran programmet. :
En jamiforelse av det slag som gjorts ovan kan
emellertid ocksd ge anledning till én del reflexio-
ner rorande den uppgift ett langtidsprogram bor
fylla 1 den ekonomiska politiken och vilka krav
detta stiller pa dess utformning. Avslutningsvis
skall jag ndgot uppehélla mig vid dessa problem.

Principiella synpunkter pa lingtidsprogram

Nar man nu sitter sig och liser om langtids-
programmet ar det frapperande i hur hog grad
de problemstallningar, som dar dras upp, och den
helhetssyn pd den ekonomiska utvecklingen, som
dar kommer till uttryck, har praglat debatten kring
de ekonomiska problemen under de gangna fem
aren och varit en utgdngspunkt for den ekono-
miska politiken. Det har otvivelaktigt varit av stort
varde att man pd detta satt litit ndgra experter
sdtta sig ner och tdnka Gver var ekonomis utveck-
ling pad litet lingre sikt. Man kan dock kanske
siga att det ur denna synvinkel hade varit virde-
fullt om de inte bara uppehallit sig vid ett alterna-
tiv utan mera ingdende diskuterat dven andra
tankbara utvecklingsmdjligheter.

Att sd inte blev fallet hade sin forklaring dari,
att man syftade till nigot annat och mer an att
leverera ett referat frdn en serie seminariedis-
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kussioner om de ekonomiska ldngsiktsproblemen
— man ville gora ett program.

Det kan ju ocksd sagas vara statsmakternas
skyldighet att prestera ett sidant. Sa invecklade
som de ekonomiska sammanhangen ar, och sd
svart som det ar att bilda sig en klar uppfattning
om den reella inneborden av olika ekonomisk-
politiska atgarder ar detta en forutsattning for att
det verkligen skall vara mojligt att fora en saklig
diskussion om den ekonomiska politiken. Det mas-
te finnas ett aktstycke dar regeringen har klargjort
vilken mailsidttningen ar 1 reala termer for den
ekonomiska politik, som man vill bedriva. Ett pro-
gram till vilket man kan satta de olika dtgarderna
i relation. Detta ar ett onskemdl inte bara med
tanke pa den ekonomisk-politiska diskussionen och
for att medborgarna verkligen skall fd klart for
~sig vart man syftar, utan ocksd darfor, att det inte
kan vara rimligt att vidtaga atgarder fran dag till
dag alltefter som stundens lage kraver. Statsmak-
ternas atgidrder har alltfor ingripande och ldng-

siktiga verkningar for att ett sddant forfaringssatt

skall vara forsvarbart. Som minga ginger sagts ar
det ocksa for planeringsarbetet inom foretagen
nédvandigt att man har klart for sig vilken eko-
nomisk politik statsmakterna amnar fora pa langre
sikt.

Mot denna bakgrund kan man siga att behand-
lingen av 1951 drs langtidsprogram inte var till-
fredsstillande. Som framgdtt av det foregdende
tog man aldrig ndgon bestamd stallning till det
forslag, som utredningen framlade. Man gav ut-
tryck at en allmant valvillig installning till dess
malsittning, och 1 den mdn man darefter har an-
sett att utvecklingen stamt med prograramet har
man diri funnit ett rattfardigande av den politik
man fort. Nar perioden ar slut konstaterar man
sedan att man forsokt folja programmet och att
det stamt bra.

Det dr 1 och for sig forstdeligt, om en finans-
minister inte dr sdrskilt angelagen om att binda
sig f0r ett mera ldngsiktigt program, han riskerar
dirigenom att géra uppgiften mer tacksam f0r
sina politiska motstindare. Aven om det dar for-
stieligt ar det emellertid knappast ett rekommen-
dabelt beteende.

Det bor kanske har tillaggas, att jag naturligt-
vis inte menar att man skulle definitivt binda sig

for ett detaljerat program. Vad det kan bli fraga
om ar att man sager, att »om vara forhoppningar
om produktionsokning infrias och under forutsatt-
ning att inget oforutsitt intraffar i framtiden, sd
avser vi att forscka fora en politik som leder till
ungefar foljande disponering av de reala resur-
serna under de narmaste fem dren. Pa en hel del
punkter kan och/eller vill vi inte forsoka dirigera
utvecklingen. For dessa omrdden har vi emeller-
tid gjort en prognos».

For att ett sidant program skall fa ndgot var-
de ar det sedan nodvandigt att det successivt stalls
mot den faktiska utvecklingen. Konstaterade pa-
tagliga skillnader far ge anledning till en dis-
kussion av om man skall forsoka vrida utveck-
lingen efter programmet eller om det kan finnas
anledning att revidera sjdlva den malsattning som
programmet representerar. Som framgdtt av det
ovanstdende moter man har den svarigheten, att
det ar sd svdrt att veta om och hur verkligheten
avviker fran programmet. Det ar svart for det
forsta darfor, att sjalva det grundmaterial som
man arbetar med — nationalrakenskaperna — hela
tiden revideras. Svarigheterna att fa fram verkligt
palitliga siffror ar i detta sammanhang sa stora,
att man maste rakna med successiva revideringar
av icke ovasentlig omfattning for lang tid framat.
Vidare sker hela tiden prisforskjutningar som ar
olika stora for forsorjningsbalansens olika poster.
Harigenom forandras dessa pa ett sitt som inte
kunnat forutses vid programmets uppgorande.
Aven om man i och f6r sig inte skulle behova
rakna med att den inhemska prisnivan skulle for-
skjuta sig lika mycket under den kommande fem-
arsperioden som under den gangna, forefaller det
dock mycket rimligt att tanka sig, att vi kan rak-
na med icke ovasentliga forskjutningar av vira
terms of trade. Som visats 1 det foregdende kan
sadana forskjutningar fa mycket kraftiga verk-
ningar. i

Med tanke pa det ovanstiende vore det synner-
ligen vardefullt om den sittande lingtidsutredning-
en ville ingdende analysera problemet, vad syftet
bor vara med ett langtidsprogram och mot den
bakgrunden diskutera hur ett sidant bor passas in
1 den ekonomisk-politiska »administrationen». Det
ar vidare angelaget att det nya programmet ut-
formas pa ett sadant sitt, att det verkligen —
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aven i efterhand — ar alldeles klart vad man me-
nat och mojligt att gora en jamiorelse med den
faktlska utvecklingen. P& denna punkt lamnar
51950 4rs program en hel del Gvrigt att onska. Det
idr dock tydligt att det alltid kommer att vara myc-
ket svart att faststdlla hur man »foljt» program-
‘met, Inte minst galler detta om prisforandringarna
arit kraftiga:
. En jimforelse av den typ som gjorts i denna
‘artikel mellan program och verklighet vacker emel-
lertid ocksd andra problem till liv dan dem som be-
rorts ovan. Frigor som giller meningsfullheten
“och inneborden av kalkyler sddana som dem, vilka
langtidsprogram och nationalbudgeter represente-
' rar. Vid sysslandet med dessa siffror och relativ-
tal fir man stundom en kinsla av att rora sig i
"'éttr overkligt kulisslandskap, att laborera med tec-
’"ken utan konkret och fattbar innebord.
4Denna kansla bottnar val delv1s 1 den stora osa-

;ratlm och nat1onalbudgeter vavs av.
Man kdnner sig ofta ocksi ganska desoriente-
“;nar man vil far klart for sig den ganska spe-
ella mnnebdrden av de totalkategorier det hir gil-
F - att ta ndgra exempel : Om skogsavverk-
‘ gafﬁla under ett 4r ar mindre 4n vad de var un-
e etf normalt forkrigsir (1938/39), sd tas detta
g .‘g‘som en lagerckning och vice versa. Det blir
Sa friga om forindringar av »lagrety av skog

. 10t Forandrmgarna 1 lagerposten hanger ofta

e a torde emellertid inte vara vad man 1
almanhet forestiller sig med okningar eller minsk-

- UE€n person linar 10000 kronor i en bank

QYgger §1g en villa, sd tas det upp som en
{ g 1 nationalrikenskaperna. Anvinder
. ma belopp for att kopa sig en bil férs det
,der Posten  »privat konsumtionsy. Kops
i ld samma bil av en handelsresande, som

‘Okningen av posten »Samfardsel.

huvudsakligen anvander den 1 sitt arbete, fors ut-

~giften upp under rubriken sinvestering». Det ar

kanske inte sjdlvklart for alla att man bor lagga
just den betydelsen i begreppen investering och
konsumtion. \

Det har 1 det foregaende talats en hel del om
Det ar nog
emellertid relativt fa som har klart for sig, att pd
grund av berdkningstekniska skadl ingdr det 1 den
posten de investeringar i bilar som sker inom han-
deln. Diremot kommer industriféretagens inves-
teringar i bilar att redovisas under rubriken indu-
stri. P4 grund av svdrigheten att fa in tillforlit-
ligt material ar det ocksd sd att en hel del icke
ovisentliga poster 6ver huvud inte redovisas 1 na-
tionalrakenskaperna.

Allt detta och mycket annat finner man ut, om
man noggrant laser nationalrakenskaperna och de
kommentarer till dem, som finns pd olika stallen
i Konjunkturinstitutets publikationer. Men hur
manga av dem, som ror sig med dessa begrepp,
som bildar sig en uppfattning pa grundval av dem,
och som beslutar med ledning av dem -— hur
mainga av dessa gér till kdllorna, och hur ménga
laser dem noggrant?

Lampligheten av nationalrikenskapernas av-
gransningar och uppliggning kan naturligtvis i
och for sig diskuteras. Detta ar emellertid inte det
vasentliga i detta sammanhang, utan med exem-
plifieringen ovan har jag framfor allt velat klar-
gora hur oerhort svart det 4r och formodligen un-
der lang tid kommer att vara, att bilda sig en kon-
kret och gripbar uppfattning om den verklighet
som ligger bakom de olika uppgifterna.t

Nir man diskuterar inriktningen av ett langtids-
program sd utgdr den diskussionen i stor utstrack-
ning fran forestillningar, som man har, om vil-
ket varde medborgarna sitter pa olika ting och
vilka fordndringar de ar mest intresserade av. I
frdga om 1950 ars program var det sarskilt ak-
tuellt att diskutera om det var rimligt och om folk
verkligen skulle finna sig i en sd kraftig nedskar-

! For att inte bli missforstddd pd denna punkt dr jag ange-
ligen pdpeka att de problem, som berdrts ovan, dgnats stor upp-
mark:amhet av dem som hir i landet svarar for nattonalraken—
skaperna, t. ex. av docenten Ingvar Ohlsson i hans doktorsav-
handling. Man kimpar emell ertld med stora svirigheter p& grund
av brlster i det statistiska materialet. Man stir ocksa lnfor det
dilemmat att det &r s sv8rt att finna begrepp som ldmpar sig
for alla de sammanhang i vilka nationalrikenskaperna anviinds.
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ning av Gkningstakten f6r konsumtionen, som ut-
redningen foreslog. Enligt programmet skulle ok-
ningen per invanare och dr skidras ner fran de tre
procent per ar som gallt 1 slutet pd 4o-talet till en
och en halv procent {6r den kommande perioden.
Inom parentes kan det fortjana namnas att enligt
nu féreliggande uppgifter var ckningen under slu-
tet pa 4o-talet icke ovisentligt mindre an vad man
dd trodde och nedskdrningen alltsd i »verklighe-
ten» inte sd stor.

Nir man 1 utredningen siger att en sddan ned-
skirning inte borde ste sig alltfoér hards, sd lig-
ger bakom en sddan tanke en forestallning om att
medborgarna varit vana vid eller vintat sig en
hogre okningstakt och nu skall Gvertalas att accep-
tera en lagre. Detta kan ju mdéjligen vara en rea-
listisk tanke {6r sddana personer, som under de
narmast foregdende dren verkligen upplevt en kon-
sumtionsstegring av tre procent per ar och vilka
kan ha anledning vinta sig att det skall fortsitta
pa det sattet. For mycket stora grupper ter det sig
inte pa det viset. De tillhor kanske tjanstemanna-
yrken dir det 4r normalt med en mycket snabb
okning under vissa perioder och ingen under and-
ra. Andra borjar arbeta under perioden och far da
en stor engdngslyftning men ar sedan kanske in-
stillda pa att ligga stilla. Engdngslyftningar av
detta slag upptrider ju ocksd i samband med 6ver-
flyttning fran jordbruket till industrien och frin
en del av landet till en annan. P4 samma sitt ser
andra stora grupper fram mot en sidnkning av
konsumtionsstandarden som ndgonting normalt i
samband med att de aldras eller gir in i pensions-
ldern. Bakom férandringarna i totalkonsumtio-

nen ligger alltsi ett konglomerat av olika stora for-
andringar 1 savil uppét- som nerdtgdende riktning.
“Olika personers tillfredsstillelse med utvecklingen
hanger hirvid formodligen mest samman med vad
de anser vara normalt {0r de punkter pd livscy-
keln som de genomloper under perioden. De fas-
ter sig ddrvid kanske mer vid den nominella [onen
in vid vad det hir ar friga om, nimligen real 16n
minus skatter och sparande. Frdan forhandlings-
arbetet ar det ocksd ofta omvittnat att av central
betydelse dr hur utvecklingen ter sig f6r de grup-
per som vederborande jamfor sig med.

Pa detta sitt skulle man kunna fortsitta att
spekulera Over skilen till att mianniskor anser sin
konsumtionsutveckling under en viss period mer
eller mindre acceptabel. Det skulle inte f6rvadna
mig om man dirvid kom till den slutsatsen att det
samlade smissnojestryckety 1 sjalva verket har
ganska litet att gora med om den totala reala kon-
sumtionen far stiga med noll, en, tva eller tre pro-
cent per &r, men i hog grad hinger ihop med
strukturella och institutionella forandringar och
foreteelser pa det psykologiska planet. Om allt
detta vet vi emellertid mycket litet.

Reflexioner av detta slag — och liknande kan
goras om andra poster 1 forsorjningsbalansen —
stiller krav pa Okad kunskap om den konkreta
inneborden av de totalkategorier, som vi hanterar
sd hemtamt i den ekonomisk-politiska debatten.
Det galler emellertid inte bara att finna sanningen
utan att finna en sanning som ir anvindbar. En
bild av verkligheten som 4r sd formad att den kan
utnyttjas 1 det praktisk-politiska arbetet.



