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KAGNAR SUNDEN:

KAN VI IMPORTERA VALSTAND?

Socialutgifterna och den samhdllsekonomiska

balansen

Lt omporidverskott av kapitalvaror kan vara
Dourvdyg att na ett storre valstand, hivdar divek-
tor Ragnar Sundén i Industriforbundet i denna
tikel fér Dndustria. Social trygghet och sikerbet
Dan omas endast sasom en biprodukt av framit-

Lridandet. Hur har man tankt sig att staten
Siest skall kunna pinansiera alla utlovade social-
clormer, trdagar forfattaren och granskar in-
sdende det statsfinansiella laget wr principiella
v punkter,

C0oak saoTs AT att den fyraarsperiod,  som
D ged derta ar tagit sin borjan, kommer att medfira
en volution av den svenska socialpolitiken. Manga
onvindigheter har samverkat hirull. Krig foljes alltid
av ocial oro. Under lyckliga omstindigheter kan
dern oro kanaliseras in 1 ett socialt reformarbete.
[obeon lingtar efter en god social omvardnad, etter
tro o chet och lugn och okad ulltredsstallelse av de
niooriclla behoven i stiallet for den ovisshet och de
uppodtringar, som krigsdren inneburit. De har ocksa
froo wrige blivit lovade social trygghet och sikerhet.
iofooa har sikerligen inte varit utslag av taktiska
beriloningar utan dr ocksa att betrakta som en gird
a+ < invisa. Hotet mot det nationella oberoendet, mot
« i frihet och mot de materiella levnadsvillkoren
ki fe avvirjas endast genom folkens solidaritet och
ally wamhallsklassers eniga uppslutning 1 varnplikts-
aroor och kring den industriella mobiliseringen. Sa-

“tt korollarium till de breda lagrens andel 1 segern
. srir tesen om 6kad delaktighet for massorna i de
trewcwer 1 form av kulturellt och materiellt vilstand.,
s man vintar sig av freden.

w sociala reformstravanden, som nu gor sig gal-
Liodey de 1 kriget deltagande landerna, har sasom fal-
e ir med starka internationella stromningar utlost
i verkningar dven 1 vart land. Hir hemma har de
Kirnat anknyta till och ge okad styrka at en redan
f.. kriget framtridande utveckling. Ar 1930 uppgick
stitens utgifter for socialindamdl, med undantag for
farnpvdrd, tll 45 miljoner kronor. 1937 hade de stigit
6"l 193 miljoner. 1 riksstaten for lopande budgetar
botoper de sig till 690 miljoner. Hirtill kommer
pr.virkommuners och landstings insatser, som Aven
de ikat, ehuru icke 1 tillndrmelsevis samma takt.

Under krigsiren har en rad kommittéer arberar pi

olika sociala reformtérslag. De av dem framlagda 6nske
malen innebidr utomordentligt hdga krav pd statskassan
Det vill synas som om de stora partiernas samverkan 1
regeringsstallning banat vig f6r en nv instdllning till
statens utgifter. Departementschefer av olika partitillho-
righet blev samudigt stdllda intdér betvdande och 1 de
allra flesta fall sakligt starkt motiverade anslagsiskanden.
Resultater blev — 1 vare tall under de senare dren av
samlingsregeringens tillvara — ett gemensamt givande.
Man fick en utgittsdkning, som — bortsett frin vissa
solerade och rent krismissigt betonade anslag — torlop-
te timligen parallellt under de olika huvudritlarna. Pa
derra sitt har alla politiska intressegrupper blivic mora-
liskt medansvariga tor statsutgitternas ansvillning under
kriget. Den hirav foljande bundenheten synes pd viktiga
punkrer alltjaimt kvarstd, Salunda har de olika partiernas
representanter 1 utredningarna varit i stort sett enigo om
de nu framlagda reformidrslagen. Difterenserna mellan
skilda gruppers instillning till de foreslagna utgifrsok-
ningarna torde réra sig inom en latitud av et eller ett
par hundra miljoner kronor,

Nagon berikning kan hir icke framliggas rorande
Kostnaderna {or de olika reformtorslagens forverkligan-
de. Till grund for det f6ljande resonemanget ligges an-
ragandet, att de kommer att medféra en hojning av
statsutgifterna med omkring en miljard kronor utdver
1946 ars riksstatsforslag. Detta ar en siffra, som antyd-
ningsvis nimnts 1 den offentliga debatten. Det dr inte
endast utgifterna under socialhuvudtiteln, som skulle
komma att stiga. Aven kostnaderna for skolvisendet
och den vetenskapliga undervisningen och forskningen
Jkulle visentligt okas, Vidare kan jordbrukerts rationali-
sering vintas krava avsevirda kostnader ocksda for sta-
ten. Slutligen har forebidats en ny lonereglering for
statstjansteminnen.

Skirskddar man mojligheterna att med verkliga stats-
inkomster ticka dessa merutgifter, finner man av 1946
irs statsverksproposition, att denna 1 realiteten inne-
fartar en marginal hirfér pi i runt tal 350 miljoner
kronor. Denna framtrider emellertid icke dppet utan
motvigs av temporira inkomstminskningar i samband
med dvergingen till killskatt. Det synes ovisst, om ni-
gon annan mera betydande reserv finns pd budgetens
inkomstsida. Tvirtom kommer inkomsterna att minskas
med krigskonjunkturskattens belopp, for budgetiret
1946/47 beriknat till 100 miljoner kronor.

Bilden bor dock kompletteras med en undersdkning
av vilka sinkningar av statsutgifter, som kan tinkas ifri-
gakomma. I samband med Svergangen till det foreslagna
nya systemet med barnbidrag, som avses komma att er-
sitta de nuvarande skatteavdragen, kan man, enligt vad
som antytts, emotse ett bortfall av livsmedelsrabatter
pa 1 runt tal 100 miljoner. Ocksd de generella subven-
tionerna torde under vissa betingelser kunna minskas
liksom en god del av utgifterna fér krisférvaltningen.
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Aven om virt lands militirpolitiska lige manar till stark
forsiktighet gentemot eventuella krav pa reduktion av
forsvarskostnaderna, kan det dock mahinda icke anses
helt uteslutet, att vissa besparingar skulle kunna uppnis
ocksi pi detta omride genom effektiviserings- och ra-
tionaliseringsdtgirder.

Huruvida hirutdver nigra reduktioner av de nuva-
rande statsutgifterna kan eller bor vidtagas dr i huvud-
sak beroende pd rent politiska bedémningar. Det ir
alldeles omojligt att siga, i vilken riktning dylika &ver-
viganden kan komma att gd. I sjilva verket ir filtet
fritt for spekulationer. Var och en kan gora sina an-
taganden, nistan hur det honom lyster, utan att man
pi detta stadium kan siga, att den enes gissningar ir
bittre grundade 4n den andres.

S4 mycket torde emellertid kunna sdgas, som att det
ar ytterst osannolikt, att en 6kning av utgifterna med
omkring en miljard skulle vid bibehéllen skatteniva
omedelbart kunna rymmas inom nu berdkneliga stats-
inkomster. Det markliga ar, att strommen av reform-
krav silunda framférts utan att inpassas i nadgon plan
for statsutgifternas tickning. Mahidnda kan man hiri
se en kvarleva av kristidens nodtvungna improvisatio-
ner, om vilka dock 1 rittvisans namn kan sigas, att de
merendels genomfdrdes bade skickligt och smidigt.
Under alla forhdllanden mdste en plan nu goras upp
for finansieringen av utgifterna. Man maste soka tack-
ning for de utstillda vixlarna. Hirvid blir det dven
nodvindigt att fylla 1 vad som nu saknas, nZmligen
uppgift om forfallodagarna.

Om enighet 1 stort rider om Milj. kr
onskvirdheten av de sociala refor- 2000

den enda vig, som stir till buds for att ticka en brist 1
budgeten. Om nationalinkomsten 6kas, vixer skatteun-
derlaget. Detta innebir att staten vid oférindrad skatte-
niva fir okade inkomster, Det slutliga stillningstagandet
till fragan om takten i det sociala reformarbetet borde
dirfor bli beroende pi mdjligheterna till en steg-
ring av nationalinkomsten. Det lige vi hirutinnan
har att utgd ifrin ir en nationalinkomst, som —
ehuru mycket osikert — kan uppskattas till hogst 17,5
miljarder kronor i nuvarande penningvirde. Det ir
mojligt, att denna berikning ligger i dverkant och att
siffran 16 miljarder dr sannolikare. Differensen 4r dock
av mindre betydelse in utvecklingsmojligheterna. Den
takt, varmed nationalinkomsten steg under 1920—1930-
talen, var i genomsnitt drygt 3 procent om dret. An-
mirkas m3, att denna genomsnittsdkning uppniddes
trots den djupa depressionen i bdrjan pd 1930-talet. Om
vi antar, att denna progression, som alltsd fir anses ta
hinsyn dven till mojligheterna av ett Svergiende bak-
slag, fortsitter under de nirmaste aren, betyder detta
en Skning i pengar riknat med i runt tal omkring soo
miljoner om 3ret. Nigon siker ledning for besvarandé
av frigan, om denna framstegstakt skall kunna hillas,
finns inte. Endast s3 mycket dr visst, som att virt land
och virlden dverhuvud taget i ekonomiskt hinseende
befinner sig i ett labilt lige.

Bland faktorer, verkande i ogynnsam riktning, mirks
till en bdrjan det minskade tillskottet av folk i produktiv
lder. Vidare finns anledning anta, att prisrelationerna
pad virldsmarknaden, som under mellankrigsdren 1 stort
sett gynnade svenskt niringsliv, icke kommer att ut-
veckla sig lika forminligt f6r framtiden. Bem&danden
gors for att stabilisera rdvarupriserna. Vad betriffar pris-
nivin for industriprodukter, talar en rad omstindig-

merna som sidana, stir nimligen
frigan om takten for deras ge-
nomfdrande alltjimt Sppen for dis-
kussion. Varken regering eller riks-
dag synes annu ha bundit sig pi
denna punkt. Overliggningar i
dessa frigor har som bekant upp- 1500

tagits mellan finansministern och
representanter fOr olika menings-
riktningar och intressegrupper. Si
mycket torde vara klart att reak-
tionen emot skattetrycker icke kan
iimnas obeaktad. Tvirtom synes

en skattesinknin i 3atminstone
& P 1000

vissa punkter framstd sisom nistan
ofrinkomlig, och eventuella fo&r-
slag, som gdr ut pd att kompen-
sera en sidan sinkning med hoj-
ning pd andra omriden, lir kom-
ma att métas med hirr morstind.
Hir skall icke uttalas nigon spi-

dom om utgdngen av denna drag- 500
kamp. Endast for fullstindighe-
tens skull bdr kanske framhillas
det i och for sig sjilvklara fak-
tum, att om slutresultatet blir en
sinkning av statens totala skatte-

intikter, betyder detta en motsva-

rande vidgning av klyftan mellan
de planerade utgifterna och de be-
rikneliga inkomsterna.
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P3 langrc sikt ir naturllgtvls Diagrammet visar statens ulgifter for sociala andamdl 1930—41 och budgetaret 1945/46. Med

icke en hdjning av skattetrycket

farg har ocksd lagts in det utseende kurvan kan féd, om alla de férslag, som nu foreligger
i kommittébetdnkanden, blir verklighet.



‘heter for att de nirmaste dren kommer att kidnnetecknas
av en hiftig konkurrenskamp mellan de stora industri-
nationerna. I Forenta Staterna strivar man att vidmake-
hilla den fulla sysselsittningen inom landet med hjilp
av en effektiviserad exportpolitik. Detsamma r forhal-
landet i England. En sidan utveckling innebidr i och for
sig risker for en ogynnsam dterverkan pi vinstmargina-
lerna inom den for amerikansk och engelsk konkurrens
utsatta svenska industriproduktionen. Mot dessa tenden-
ser miste emellertid vigas effekten av de mojligheter till
okad produktivitet, som kan uppnds genom en rationali-
sering av det svenska niringslivet.

Om man som en arbetshypotes antar, att de ogynn-
samma faktorerna — sirskilt befolkningsutvecklingen
— blir de som viger tyngst och att man till foljd harav
fir en 6kning av nationalinkomsten med endast nigot
dver 2 procent eller i runt tal 400 miljoner irligen, vil-
ken Sterverkan har di detta pd statens inkomster? Vil-
ket utrymme fir man med andra ord pd denna vig {or
nya statsutgifter? Man kan naturligtvis inte gora gil-
lande, att staten skulle kunna ta hela 6kningen av natio-
nalinkomsten. S ldngt kan man inte ga. Vid full syssel-
sittning skulle detta nidmligen innebira att ingenting
blev 6ver vare sig for Okade vinster inom fore-
tagen cller for dkade 16ner at de anstillda. Statens verk-
liga inkomster utgdr f. n. ganska nira en femtedel
av nationalinkomsten. Det skulle ligga nira till
hands att anta, att staten kan tor det allmidnnas behov
ocksd av nationalinkomstens Okning ta 1 ansprik
ungefir en femtedel, direst man icke vill vare sig in-
skrinka pi eller utvidga de enskildas mojligheter
att i takt med stegringen i nationalinkomsten oka
sin investering och konsumtion. Emellertid dr att mirka,
att vid en successivt 8kande nationalinkomst forloper
stegringen av statens intdkter, vid i Ovrigt oférdndrade
térhillanden, icke helt parallellt med nationalinkomst-
utvecklingen utan visar en starkare dragning uppit.
Denna effekt beror pd skattesystemets konstruktion: Nir
de individuella inkomsterna genomgdende okas, vixer
nimligen vissa av dem upp Sver grinsen for de skatte-
fria avdragen, medan andra, tidigare beskattade inkoms-
ter, nar upp 1 ett hogre progressionsskikt.

P4 grundval av detta resonemanyg skulle kunna antas,
att statens inkomstunderlag vixer nigot snabbare in na-
tionalinkomsten Okas. Emellertid maste hinsyn ocksd
tas till en annan faktor, nimligen Gverflyttningen av in-
komster frin foretagare och kapitaligare till 16ntagare.
Denna tendens har gjort sig mycket mirkbar under se-
nare ar och kan vintas fortsitta, kanske med vixande
styrka. Den leder till forskjutningar i skatteunderlaget
frin inkomsttagare med hogre till sidana med ligre pro-
centuell statsskatt och dr ddrmed dgnad att pressa statens
inkomstunderlag. Det dr omdjligt att siga, hur dessa
bida tendenser kommer att balansera mot varandra. Om
man emellertid riknar med, att en stegring av national-
inkomsten med 400 miljoner om dret betyder en Skning
av statens inkomster med 100 miljoner arligen, torde
detta antagande vara snarare optimistiskt dn pessimis-
tiskt, dtminstone betriffande de nirmaste dren. P3 ling-
re sikt diremot kan man mojligen rikna med en nagor
starkare progression av statsinkomsterna till en Skning
med 124 miljoner eller ett stycke ddrutdver per ar.

Utifran dessa siffror skulle man, med all reservation
for den osikerhet, som vidlader premisserna, kunna
forsoka att berikna det utrymme, som finns for nya
statsutgifter vid balanserad budget samt — detta till-
ligg dr viktigt — utan visentlig dndring av det sven-

ska ndringslivets struktur. Det kan hirvid vara lamp-
ligt att arbeta med olika alternativ, exempelvis fyra,
Gemensamma forutsdttningar for alla alternativen ir,
att budgeten f. n. innefattar ett potentiellt inkomst-
overskott pa netto 250 miljoner kronor och att stats-
inkomsterna automatiskt 6kas med 100 a 125 miljoner
om aret. I dvrigt forutsittes enligt alt. I, att mojliga
besparingar utnyttjas for skattesinkning. Enligt alr.
I1—1V forutsittes daremot skattetrycket oférdndrat.
Dirjamte antages foljande besparingsmdojligheter fo-
religga pa gamla statsutgifter, nimligen enligt alt. 1/
150 miljoner, enl. alt. I1] 300 miljoner och enligt alt.
IV 500 miljoner kronor. 1 tabellform ter sig alternati-
ven pa foljande sdtt:

Moijlig kumulerad 8kning av statsut-
gifterna i forhillande cill riksstatsfor-
slaget for 1)46/47
Milj. kronor
Budgetar Al 1 Alr, 11 Ale, 111 Al 1V

. 1946/47  — — — —
. 1947/48 350 500 650 850
. 1948/49 450 600 750 950
. 1949/50 550 700 850  1.0%0
.1950/s1 650 800 950  I.150
.1951/52 760 910  1.060 1.260
.1952/53 875 1,025 1.17§ 1.375
1953/54 995 1.145  1.295  1.495
.1954/§5 1.120  1.270  1.420 1.620

—
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Enligt detta rikneexempel — om ndgot annat ar det
naturligtvis inte fraga — skulle en utgiftsexpansion pa
en miljard kronor vara mojlig pa 8 ar enligt alt. I, pa
7 ar enligt alt. 11, pd 5 a 6 ar enligt alt. TIT och slut-
ligen pd 3 a 4 ar enligt alt. IV. Nigon bedomning
skall hdr ej goras av de olika alternativens rimlighet.

Resonemanget har hir hittills férts med beaktande
av de begrinsningar, som kravet pd budgetens balanse-
ring uppdrar. Emellertid har i skilda sammanhang dven
antytts utvigen att till viss del ticka de okade socialut-
gifterna med lin. Marken har forberetts genom den for
nagra ar sedan genomfdrda omliggningen av riksstaten,
varigenom denna uppdelats pd en driftbudget, avsedd
att finansieras med verkliga statsinkomster, och en ka-
pitalbudget, avsedd att vidsentligen finansieras med lin.

Man har hinvisat till att grinsdragningen mellan dessa

riksstatens bdda huvudavdelningar i grund och botten ir

konventionell. Det har hivdats, att atminstone vissa ut-
gifter for den sociala omvirdnaden, sisom for hilsovard
och sjukvird liksom dven kostnaderna fér ungdomens
utbildning, till sin karaktir ir produktiva och att jim-
fora med investeringar i anliggningar och kommunika-
tionsmedel. Den asyftade riksstatsomldggningen innebar
ju ocksd en regelbindning av det fr. 0. m. 1933 tillim-
pade systemet att i en depression underbalansera drift-
budgeten och att med lanemedel bestrida statliga utgifter
dven for orintabla men ur sysselsittningssynpunkt limp-
liga arbeten; detta system forutsitter emellertid som
komplement en motsvarande Sverbalansering under en
hégkonjunktur. Kravet pd 3rlig budgetbalans i traditio-
nell mening har dirmed principiellt uppgivits och efter-
tritts av principen om den dver konjunkturcykeln ba-

(Forts. pa sid. 44)
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