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I Rom samlas i dag stats- och regeringschefer ifrdn de sex EEC-
linderna for att hogtidlighdlla tio-drsdagen av Rom-fordragets under-
tecknande. I Stockholm héll i borjan av mars detta ar de sju EFTA-
landernas handelsministrar ett hogtidligt méte for att fira den slutliga
tullavvecklingen inom EFTA. Etableringen av EEC och EFTA ar full-
bordad, och de i fordraget uppstillda forstahandsmélen har uppfyllts.
Detta innebir sd vasentliga forindringar av den institutionella ramen
{or utrikeshandeln och industriutvecklingen i de europeiska landerna
att — narmare tio dr forflutna — en utvardering betridffande forand-
ringarnas effekt och innebord vore bide mojlig och intressant. Tyvirr
kan man varken inom EEC eller EFTA finna mycket av konkret under-
sokningsmaterial att grunda en sidan summering pa. Ett par partiella
svenska studier kommer att publiceras inom kort.') Min framstéllning
1 dag blir darfor inte sd mycket en redovisning av resultat som en dis-
kussion kring nigra tendenser som jag — kanske pa ganska subjektiva
grunder — finner avgorande for den svenska handels- och industri-
utvecklingen.

Jag skall f6rst med nédgra ord motivera och avgrinsa denna uppgift.
Det kan inom ramen {or ett kort foredrag inte bli friga om att behandla
hela var exportsituation, och lika lite om att utveckla den aktuella

>) “Industriella utvecklingstendenser i Europa™ forfattad av J. Ekstrdm och "Utvecklingen
av den svenska exporten pad EEC-marknaden” forfattad av G. Schumacher, bida publice-
rade i juni 1967 av Handelsdepartementet.
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industriomstillningsproblematiken i nigon detalj. Med att samman-
foéra bdda dessa frigor i rubriken vill jag frimst fasta uppmarksam-
heten vid det 6kande sambandet dem emellan. Man finner — i manga
linder — i dag en marknadsdebatt, som ensidigt fortskrider kring
handelsfrgorna, och dir bredvid en strukturdebatt, i vilken perspek-
tivet oftare ar provinsiellt &n internationellt. Detta kan knappast langre
vara en praktiskt arbetsférdelning.

Min behandling ar vidare begrinsad till ett visteuropeiskt perspek-
tiv. Det innebér inte att jag anser andra handelsfrigor ovdsentliga.
Osthandeln betraktar jag exempelvis sdsom viktig och utvecklingen
dédrav sdsom angelagen. Stora resurser sitts redan in pd marknadsfor-
beredelse med sikte pa 70-talet av bdde europeiska och andra storfore-
tag. Det syns hér erfordras en ”tandemkorning” industri/myndigheter,
vilket t. ex. Frankrike har haft stor framgéng med. Men denna handel
kommer sdkert linge @n att omfatta endast speciella produkter och
ett fatal foretag.

Lika angeldgen, men troligen lika langsiktig och marginell f6r var
egen ekonomi, dr utvecklingen av u-landshandeln. Jag kan hir moti-
vera dess uteslutande ur denna bild med att citera en siffra: var indu-
strivaruexport till lander som vanligen klassas som underutvecklade
var 1965 en miljard kronor av 15 miljarder kronor, vilket var mindre
dn aren 1957 och 1961.

Det finns flera skdl for oss att 1 dag uppmarksamma utvecklingen
1 Viasteuropa dn att vart handelsberoende av dessa marknader ar stort
och viaxande: det sker for narvarande stora forandringar just dir, de
dr de snabbast vixande av vdra marknader och de ligger oss geogra-
fiskt ndrmast.

Jag tinker som bakgrund {6r den svenska diskussionen presentera
dels ett allmént avsnitt om handelns forindringar genom marknads-
bildningarna, dels ett om den pagéende industriomstdllningen inom

EEC.

I.

Det star nu fullt klart att i spiren av tullavvecklingen inom EEC
och inom EFTA det {6]jt en stark expansion av internhandeln. Under
1958—65 trefaldigades det totala handelsutbytet inom EEC, medan
handeln med utomstiende ckade med endast 70 & 80 procent. Under
1959—65 okade den interskandinaviska handeln med 150 procent
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men exporten till virlden i ovrigt endast med 60 procent. Intern-
handelsokningen har varit sdrskilt stark f6r industriella hel- och halv-
fabrikat, vilka ju dr de produkter som direkt berérts av tullindring-
arna; den har vidare gillt icke enstaka produkter utan praktiskt taget
hela industrivaruomrédet. S& visar t. ex. EEC-linderna icke f6r nigon
av de 28 delpositionerna (enligt SITC-nomenklaturen) med namn-
vird handel 1958 ligre okningssiffror internt dn externt. Endast for
kemiska basprodukter och farmaceutiska artiklar, for papper och fin-
mekaniska produkter dominerar dnnu deras import fran utomstdende;
men ocksd for dessa grupper expanderar nu internhandeln snabbare.
I bida marknadsomrddena giller handelsexpansionen i pétaglig grad
en del konsumtionsvaruindustrier sisom textil, beklidnad, skor och
mobler. For dem har det gdtt relativt snabbt att utnyttja de nya av-
sittningsmojligheterna, dirigenom att det i de flesta linderna fanns
lokala arbetskraftsreserver och outnyttjad produktionskapacitet.

Men marknadsbildningen har ocksd redan haft klart handelssned-
vridande effekter. Tysklands och Beneluxlindernas import av indu-
strivaror frdn EFTA har visserligen fortsatt att 6ka, men expansions-
takten — matt 1 relation till industriproduktionens ¢kningstakt, dvs
som elasticiteter — har f6r andra varor an maskiner sjunkit icke
ovédsentligt. Detsamma dr fallet betrdffande EEC-ldndernas export till
EFTA-linderna; bortses fran Storbritannien (ddr ju speciella for-
hallanden ratt) har Gkningstakten minskat till halften for bade ke-
miska produkter och {6r maskiner.

Anda fram till 1962—63 kunde dessa fériandringar tolkas sisom
utslag av den allmidnna ekonomiska expansionen inom EEC, och ex-
porteftersldpningen frin utomstiende for enskilda varor eller lander
som betingad av tillfalliga eller specifika omstdndigheter. Men de
optimistiska meningar om tulleffektens underordnade betydelse, som
framfordes bl. a. i den svenska EEC-debatten under 1962, har nu klart
dementerats av utvecklingen. Marknadsbildningarna har utovat en
visentligt kraftigare stimulans pa internhandeln dn man vintade sig,
vilket, tillsammans med vissa tullh6jningar, har relativt sett forsimrat
exportsituationen for de utanférstiende. Monstret dr fullt klart: indu-
strivaruhandeln expanderar inom EEC och inom EFTA var {or sig,
men mellan de bida marknadsomrédena borjar stagnationstendenser
gora sig gillande. Hér skall da tilldggas att detta dr den effekt som
redan realiserats. Tullavtrappningen gér ju stegvis, och i EEC har den
dnnu inte natt slutnivan. Exportérerna gor sikerligen pa bada hall
uppoffringar i form av prisreduktioner och 6kade f6rsiljningsanstring-
ningar for att hélla sig kvar p& marknaden i det lingsta. De goda



40 NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS SAMMANTRADE DEN 29 MAJ 1967

konjunkturer som utmirkt forsta delen av 60-talet har darvid varit ett
gott stod. Det kommer sikerligen att visa sig, att snedvridningseffek-
terna blir stérre i den svagare konjunktur som nu intratt.

En allmidn kommentar m& hir vara berittigad. Den klassiska ut-
rikeshandelsteorin talar om handel mellan komplementdra ekonomier.
Under 50-talets diskussioner om en nordisk tullunion anférdes ocksa
pa ménga hall, att dessa linders niringsstrukturer var alltfor lika for
att ge underlag for en utvecklad samhandel. 1960-talets handels-
utveckling inom Skandinavien har visat att detta var ett alltfér {or-
enklat betraktelsesitt, och samma tendenser visar handelsutvecklingen
inom EEC. Det synes sdlunda vara sd att forutsittningarna f6r en
handelsokning 1 nuvarande utvecklingsskede ar sérskilt stora just be-
trdffande nirbeldgna linder med differentierad industristruktur och att
handelns rationaliseringseffekter, genom o6kad konkurrens, genom
specialisering inom branscher och inom varugrupper, just ddr kan
véntas bli stora i framtiden. Detta understryker betydelsen av det vést-
europeiska handelsperspektivet. Redan nu kan konstateras, att de for-
skjutningar som marknadsbildningarna medfort inte dr marginella
utan av sddan storleksordning, att de Gver en s& kort tid som tio &r
astadkommer fundamentala forindringar i handelsstrémmarnas rikt-
ning och sammanséttning,.

Industritullarna har avvecklats inom EFTA. EEC tar om ett ar det
sista steget mot noll. Darmed har tvd skilda handelsblock etablerats
i Europa. Vi har sett av utvecklingen — bade inom EEC och EFTA —
hur stor stimulansen blivit for handeln dven genom avskaffandet av
de relativt laga tullar om 10 a 15 procent som var regeln i dessa lén-
ders tulltaxor. Detta dr bl. a. ett memento infor gladjeyttringar vid
avslutandet av Kennedyronden och de i och {6r sig vasentliga resultat
som ddr uppnéddes. Det dr {or 6vrigt nu inte tullsdnkningar utan tull-
héjningar som ar omedelbart forestdende pd védra viktigaste EEC-
marknader. Den 1 juli 1968 sker den sista anpassningen till EEC:s
gemensamma tulltaxa. Kennedyrondens avtrappningar — dér det finns
ménga och viktiga undantag — sker forst darefter och utslagna pd
fem &r; slutresultatet 1973 kommer {6r ménga viktiga varor — papper
dr en sddan— att icke ligga mycket under den nuvarande tullnivén.
Handelssplittringen i Europa kvarstdr ssom ett problem.

II.

Det forefaller sdlunda sannolikt att internhandeln inom béde EEC
och EFTA kommer att 6ka snabbt under ytterligare atskillig tid. Men
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1 ett lage av full sysselsdttning méste fortsatt handelsexpansion komma
att aterverka mycket mera direkt in hittills p4 den industriella struk-
turen — det finns inte langre latt mobiliserbar arbetskraft och produk-
tionskapacitet att sitta in. Eller annorlunda uttryckt: &ndringar i den
ekonomiska strukturen, sivdl pd bransch- som p& {oretagsplanet, blir
forutsittningen f{or att den starka internhandelsexpansionen skall
kunna fortgd. Deita dr en anledning till att de langsiktiga produktions-
problemen nu kommit i forgrunden. En annan ir att partiella kriser
utvecklats inom ett flertal branscher.

Om det alltsi varit s& att handeln har vaxt i den kostym som indu-
strin hade i beredskap, s dr problemet nu for den europeiska indu-
strin att skaffa sig en ny kostym som passar i det hirdare umgéanges-
livet pd en stormarknad. Man finner i dag i den europeiska ekonomin
ett antal nya utvecklingsfaktorer, som bryter upp den gamla industri-
strukturen. Det ar {rimst dimensionsférindringen av industrins
marknader. P4 kort tid har foretagens hemmamarknader flerfaldigats,
och det etablerade konkurrensmonstret har rubbats. Detta giller dven
de f6rut stora marknaderna, sdsom den tyska och den franska, vilka
1 ménga delbranscher utmirktes av svag konkurrens. Men det galler
naturligtvis alldeles sirskilt for de sma linderna, som 1 Benelux inom

EEC och Skandinavien inom EFTA.

Det ar — som forut — en ny teknik som kriver nya storanlagg-
ningar — t. ex. syreprocesserna f{or jirn — och som lagt grunden
for ett antal snabbvaxande teknikindustrier med investerings- och ut-
vecklingskostnader vilka kriver ett marknadsunderlag av kontinental
storlek. '

Det dr ocksd en snabbt forindrad energibalans, som piverkar bide
energiproducenter och energikonsumenter. Kolindustrin inom EEC be-
finner sig i en akut avsdttningskris, olja och naturgas svarar for hilften
av energibehovet och de nya stora gasfyndigheterna i Holland stir
fardigutbyggda for export. Det dr en hel transportrevolution som orsa-
kat detta, med specialutrustat tonnage, specialiserade hamnanligg-
ningar och ett nit av olje- och gasledningar fran hamnar och killor
direkt in i hjdrtat av de europeiska industriregionerna, dir kolet forut
hade ett de facto-monopol. Fér ménga av de tunga industrier, som
samlats kring kolet i Ruhr, Saar och Valloniet, ger nuvarande lokali-
sering icke lingre en “bonus” utan ett “péligg” i kostnadskalkylen.
Jarn- och stilindustrin &r redan pd marsch emot kustligen, och ny-
anldggningar inom flera andra energikonsumerande branscher, sisom
cement-, glas., metallurgisk och viss kemisk industri, orienteras i
okande grad emot Europas periferi. Kraven okar pé att ersitta den
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nuvarande hdgprislinjen for kol med en allmidn ldgprislinje for
energi.

Men det finns dar bredvid faktorer som férsenar och forsvarar om-
stallningen. Det ar kapitalbristen, skarpt genom underutvecklingen av
de europeiska kapitalmarknaderna. Det ar den timligen generella
arbetskraftsbristen som Visteuropa nu har att rikna med pi lingre
sikt. Det dr den relativa smaforetagsstrukturen i ménga branscher, och
det dr icke minst en urildrig samhillsapparat i de gamla industri-
regionerna.

Det finns dock ett antal skal for foretagen att handla — och handla
snabbt — om de skall behdlla sin marknadsstallning eller rent av
overleva. Det ar de stora amerikanska {oretagens expansion i Europa:
man har att rikna med att redan kring 1970 det i ett flertal branscher
— frémst 1 intressanta expansionsbranscher som elektronik och plaster,
men ocksd 1 exempelvis livsmedelsindustrin — finns kontinentalt
opererande USA-agda foretag, som fullt ut tilldimpar amerikanska
produktions- och {orsaljningsmetoder och som har overligsna finan-
siella resurser 13r marknadsf6ringen. I andra branscher ar det ett
latent eller ett redan Sppet krislage som framtvingar nytinkande och
nyorientering — si exempelvis i kol- och stalindustrin, i delar av
textil- och pappersindustrin. Den starka handelsexpansionen — som
fortgar — och pa lite langre sikt tullsinkningarna enligt Kennedy-
ronden innebdr {or dtskilliga foretag, att de ser nya saljare uppenbara
sig pé deras traditionella marknader.

Det ar atskilligt som skett och haller pa att ske inom EEC-indu-
strierna i berorda avseenden. S8 &r t. ex. den kontinentala stilindustrin
pa vig att 6ver nationsgranserna ligga grunden till en foretagsstruktur
som stormarknaden och den hirda viarldsmarknadskonkurrensen kra-
ver. Frankrikes fyra storsta enheter har bildat tva storgrupper, en tysk-
hollandsk sammanslutning blir Europas storsta stalgrupp etc. P4 lik-
nande sitt haller den kemiska industrin, genom fusioner och genom
produktionssamarbete kring nya storanldgguningar, pd att f& konti-
nentala matt och att dterstilla balansen gentemot brittiska ICI och
amerikanska Du Pont.

Den europeiska industrins ytire organisation dr dock alltjimt be-
stimd av 50-talets produktionsvillkor — ej av 70-talets. Det rader
darfor — sd lingt jag forstdr — ingen som helst tvekan om att nu nir
den europeiska industrin, tack vare EEC, {&tt nigot av en stormarknad,
s& kommer en mycket stark tendens emot storféretagande och speciali-
sering att gora sig gillande med vixande styrka ocksd i Europa. De
amerikanska foretagens mycket snabba expansion och stora investe-
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ringsinsatser inom EEC efter 1960 visar, att de ar beredda och redan
pé vig att ta tillvara de nya mojligheterna.

Det kan naturligtvis spekuleras over hur snart det i Europa finns
betingelser for en koncentrations- och specialiseringsgrad inom indu-
strin liknande den nuvarande amerikanska. Men lat mig ndmna, att
redan vid bérjan av 70-talet EEC:s och EFTA:s sammanlagda brutto-
nationalprodukt nir upp till den storleksordning som USA:s hade
1965. Det maste naturligtvis sigas, att den amerikanska marknaden
alltid varit gemensam och relativt enhetlig. Ocksa att en handelsmés-
sigt integrerad marknad i Europa sannolikt linge &n kommer att vara
splittrad pd delmarknader genom sprikskillnader, etablerade konsum-
tionsvanor och olikartade standardbestammelser, genom nationell
naringslagstiftning etc. Men den konklusionen tror jag ir visentlig
sdsom underlag for varje diskussion om véra svenska handels- och
strukturproblem, att redan om ett fital &r, kanske fem, sikerligen
mindre an tio — det finns péd kontinenten utvecklat en stormarknads-
struktur bestdende av bide amerikanska och europeiska foretag och
gillande bade produktion och f6rséljning — stora foretag, specialise-
rade foretag, foretag med betydande resurser for forskning och pro-
duktutveckling.

Detta dr en ganska grundliggande strategisk fordndring for den
svenska ekonomin. I Europa kom konkurrensen forut frdn industrier
av vasentligen “’smamarknadsstruktur’” sisom den svenska. Stor-
marknadsindustrin” lig pd andra sidan Atlanten — snart kommer vi
att finna den p4 andra sidan Ostersjon. Detta maste — enligt min upp-
fattning — vara perspektivet vid utformningen av savil den allminna
ekonomiska politiken, statsmakternas och néringslivets industripolitik
som de enskilda fGretagens policy.

I1I.

Det ur svenska utvecklingssynpunkter mest glidjande under 60-talet
har varit den exportokning for industrivaror pd Skandinavien som
foljt med EFTA. (Mojligen bredvid exportokningen pd Nordamerika,
vilken dock ligger utanfér mitt amne). Fordubbling under 1960—66
dr en arstillvdaxt p& 13 procent, en tillvdxt lika stor som under 50-talets
handelsfrigorelseskede och nu pa betydligt hogre nivd. P4 den svenska
ekonomins kreditkonto skall vdl ocksd uppsittas, att vir import frin
Skandinavien expanderat, t.o.m. i ndgot hogre takt, dven om en del
ddrav berorda svenska industriforetag kan se annorlunda dirpé. Négot
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mindre expansiv har handeln pa Storbritannien varit; den har av
kanda skil varit ndra nog stagnerande sedan 1964.

Av sdrskilt intresse dr i detta sammanhang ett forhdllande, som ju
inte dr sdrskilt markligt men som ofta forbises: handelsékningen pa
EFTA har icke skett pd de varor som vanligen gar i svensk export,
t.ex. jdrn, stal och papper, och Aven inom verkstadsgruppen torde
denna exportexpansion ha avsett andra varor dn de som denna indu-
strigrupp traditionellt exporterar. Handelsokningen har i stor ut-
strickning avsett vad som kan betecknas som visentligen nya export-
varor: den har silunda sirskilt gillt kemiska produkter, snickeri-
produkter, textil och konfektion, andra metaller &n jarn och diverse”
verkstadsprodukter. For flera av dessa borjade exportuppgéngen redan
i slutet av 50-talet, men hoga ckningstal har uppndtts och pad méinga
hall forbattrats under 60-talet. Tva ytterligare karakteristiska drag ar
av intresse: att for alla de nimnda varorna huvuddelen av exporten
gar pd EFTA (50—70 procent) och att exportokningstakten har varit
visentligt storre d4n pd EEC. Det dr sannolikt ocksa sa — fast ddrom
finns ju inget statistiskt underlag — att exporten pa Skandinavien
kommer fran foretag som icke i ovrigt ar nagra storre exportorer. Det
passar helt in i denna bild, att de andra skandinaviska lindernas
export till oss ligger pd samma varugrupper.

Det férefaller alltsi vara si att EFTA 1 forsta hand skapat en
vidgad marknadsram for ett antal vanligen sisom hemmamarknads-
industrier betecknade branscher. For de berorda foretagen — sanno-
likt de bdsta och mest aktiva inom branschen — har detta inneburit
ett forsdljningstillskott och rimligen forbittrad rantabilitet, vilket pé
sikt ger dem mojligheter till specialisering och produktivitetsforbatt-
ring. Hér torde dven gélla vad som forut sagts betrdffande EEC: den
snabba exportexpansionen har maojliggjorts av att det funnits outnyttjad
kapacitet, och att dirfor fortsatt exportokning forutsitter respektive
tvingar till storre produktionsomstillningar dn hittills.

Jag pévisade inledningsvis stagnationstendenser i EFTA-lindernas
export till EEC. Den svenska industriexporten har delat detta monster,
dven om man pa viktiga punkter kan finna att svensk export klarat sig
bittre dn andra utomstiende linders. Totalt for industrivaror har
Okningstakten pd ett starkt expansivt EEC varit 10 procent per &r
under 1961—65, vilket &r mindre &n vi uppnitt pd ett Storbritannien
med ringa ekonomisk tillvixt och sirskilda importavgifter.

Mest talande ar mojligen att vir industrivaruexport till Tyskland
under bdde forsta och andra delen av 50-talet expanderade med s&
mycket som 25 a 30 procent per ar, men under 1961—65, da det dock
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i Tyskland rddde hogkonjunktur med tidvis inflationsbetonad efter-
frigan, har den okat med i genomsnitt endast 11 procent per ar. Till-
vixttakten for bide jarn och stdl och {6r den stora verkstadsgruppen
var under 60-talet ligre i var export till EEC an till EFTA, vilket
ir en reversering av tidigare forbillanden. Verkstadsprodukter till
EEC 6kade med mindre &n 10 procent mot 15 procent under 50-talet.

Hur har d& de svenska produkternas marknadsandelar i EEC-impor-
ten paverkats? En sddan oversikt finns 1 den handelsstudie jag inled-
ningsvis refererade till.

Observera forst att redan pa 50-talet industrivaruhandeln mellan
de sex okade snabbt; de nu utanforstdende lindernas andel av EEC-
importen minskade d4 trendmaissigt med en halv procentenhet per ar
— under 1961—65 har minskningen varit 1 1 /2 procentenhet per ar.
Sedan 1962 har Sveriges marknadsandel, som forut visat stor kon-
stans, fallit oavbrutet; marknadsforlusten har gallt speciellt verkstads-
produkter samt papper. Endast jirn- och stilexporten har forstiarkt sin
marknadsstdllning. Av storsta intresse ar att betrakta enskilda varor.
100 sddana varuposter har sarskilt undersokts.

De kemiska produkterna visar nistan undantagslést andelsminsk-
ningar, vilka ocksd dr storre dn for andra utomstdende linder. Det
ar uppenbarligen den engelska industrins starka stillning som hir
gjort sig gallande. For papper och papp visar de typiska nordiska
pappersslagen, dvs framst tidningspapper och kraftpapper, behillen
eller okad andel under 60-talet. Annat papper och trifiberplattor
visar betydande minskning. Fér jarn och stdl finner man bide 6kningar
och minskningar: av stdrre positioner {orbattring betraffande valstrad
och plat men forsaimring betridffande den storsta varupositionen som-
lésa ror. Av verkstadsprodukterna visar elektriska maskiner nistan
genomgaende starkt minskade marknadsandelar. Bland andra maski-
ner ar det framst vissa specialmaskiner som foreter skning: det giller
pappersmaskiner, grav- och schaktmaskiner samt pumpar av skilda
slag. Lastbilar, traktorer och bildelar visar stor andelsékning.

Det ar tre virdemassigt dominerande varuposter som genom posi-
tiv marknadsutveckling ’héllit uppe” var industrivaruexport till EEC
under 60-talet: tidningspapper, kraftpapper samt bildelar. Det bor
understrykas att alla ar av speciell karaktir: for tidningspapper finns
en i princip tidsbestimd kontingent som ger tullfrihet; kraftpapper &r
en nordisk specialartikel; exporten av bildelar gér till de monterings-
fabriker som upprittats nar direkt export av fardiga bilar blivit omgj-
lig. Lagg till denna langt ifrdn positiva bild, att den galler endast de
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forsta Svergingsdren, att den allménna konjunkturen varit gynnsam,
och att den slutliga tullanpassningen kommer forst 1968.

Iv.

Dessa aktuella exportbilder ger i sin tur bakgrund fér nigra kom-
mentarer till var handels- och industriutveckling i framtiden.

I var senaste langtidsutredning finner man slutsatsen att, &tminstone
under de nidrmaste aren, forutsitiningarna for okning av exporten
— vid antagen oférdndrad konkurrenskraft — kommer att bli samre
dn de varit under 60-talets bérjan. Man finner ocksé att utredningen
ansett fortsatt tryck uppét pd lonerna sannolikt och troligen storre &n
i viktiga konkurrentlinder. I det liget maste det vara vésentligt att alla
slag av stordrift{érdelar, som inom vir industri &nnu torde vara manga
och stora, kan utnyttjas. Hirfor ar kapitaltillgdng och marknadsom-
fattning avgorande. EEC-industrin har hirvidlag ett icke oviktigt f6r-
sprang: den har redan stormarknaden given sdsom planeringsunder-
lag. Den omstdllning, som uppenbarligen dar &r pd vdg och som i
médnga branscher redan hunnit lingt, kommer att forbdttra EEC-
industrins konkurrenskraft bdde p& den egna stora hemmamarknaden
och pé exportmarknaden. Hur kan man mot den bakgrunden bedéma
de svenska exportindustriernas situation?

Av foreliggande uppgifter att doma planerar den svenska jarn- och
stdlindustrin f6r betydande produktionsokning, uppenbarligen som
konsekvens av specialisering och andra rationaliseringar, och vért
land skulle frén att vara nettoimportor snart Gvergd till att bli netto-
exportér av handelsfardigt jarn och stdl. Om dessa planer, pa grund
av kapital- eller arbetskraftsbrist, inte kan fullféljas eller kommer
att senareldggas, s& innebir detta frimst minskad produktivitetsokning,
dvs 6kad kénslighet f6r importtryck och minskad exportkraft. Den
allménna efterfrageutvecklingen ar pd sikt inte sirskilt expansiv, och
virldskonkurrensen ar hérd. De koncentrationer och nyinvesteringar
som fér nirvarande sker pi kontinenten kan nog vintas ytterligare
oka dessa producenters konkurrenskraft vad géller handelsjdarn, tyngre
byggnadskonstruktioner o.d., och tringseln torde snart bli stor ocksd
pé specialstdlmarknaden. Redan nu sker de kontinentala stalverkens
exportforsdljning allmént till priser som ligger under hemmamark-
nadens, vilket gor det nuvarande svenska importskyddet illusoriskt.

Den svenska jarn- och stdlindustrins intresse och framtid torde dir-
16r ligga mera i vidareutveckling av de specialsortiment dir den redan
nu ligger val till, &n i att behdlla skyddet {6r standardproduktionen.
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I sidant fall forefaller fri tillgdng till hela den europeiska marknaden
vara av storsta betydelse — ocksi sisom bas for den Gversjdiska
exporten — och d& behover det inte vara ett avgorande hinder att de
svenska produktionsenheterna ir relativt smd och kapitalkostnaderna
relativt sett hoga.

Skogsindustrins perspektiv domineras av att virkesforbrukningen
tenderar nirma sig den tillgéngliga avverkningskvantiteten i landets
skogar, dven om denna kan vara konventionellt férsiktigt berdknad.
Successivt okad forddlingsgrad — frdmst frdn massa till papper —
ar ingen ny foreteelse, men 1 fortsattningen blir det den enda méjliga
expansionsviagen. EEC:s forhandlingskrav under Kennedyronden om
garantier for prisrelationen massa—papper visar att man dar dr val
medveten om denna utvecklingsrikining i Skandinavien.

Skogsindustrins marknader har ocksé alltmera koncentrerats till
Europa: p& 30-talet hade massaindustrin endast 50 procent av sin
export pd Visteuropa, nu ar andelen nidra 85 procent; pappersindu-
strin hade dnnu {or tio ar sedan 35 procent utanfor Vasteuropa, vilken
andel nu sjunkit till 20 procent. Men nu férlorar pappersindustrin
marknader inom EEC just betraffande hogre féradlade produkter;
av sirskild betydelse dr de impregnerade papperssorter som alltmera
ersitter obehandlat tryckpapper. Forbrukningen hérav stiger mycket
snabbt och dirmed den hogt skyddade produktionen inom EEC. Den
svenska pappersindustrins utvecklings- och koncentrationsplaner kan
realiseras endast vid fortsatt stark exportokning, och en dominerande
del av denna méste gd pd EEC. EFTA ger hir ingen 16sning: de skan-
dinaviska ldnderna star i samma situation, och till den engelska mark-
naden har Kanada fritt tilltrade.

Det rdder allmédn enighet om att verkstadsindustrin ar vir mest ut-
vecklingsbara industrigrupp — den har ocksé varit den mest expansiva
under efterkrigstiden. Man konstaterar ocksd att grunden for dess
framgéngar varit kvalitetsproduktion och stark teknisk vidareutveck-
ling. Kostnaderna for att hélla denna position dkar dock progressivt.
Det har framhallits, att en farligt stor del av industrin dnnu vilar pd
uppfinningar fran sekelskiftet. P4 viktiga nya och expansiva omraden
— t.ex. elektronik och atomteknik — har vi uppenbara svdrigheter att
hénga med.

Verkstadsindustrins dominerande avsattningsmarknader ligger i de
vdlutvecklade industrilinderna, dir ocksd de viktigaste konkurrenterna
befinner sig. Den relativa forsamringen pd EEC-marknaden, som vi
férut noterat f6r stora delar av verkstadsexporten, ir enbart dirfor
oroande. Langtidsutredningen anforde, att verkstadsindustrins pla-
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nerade produktionsékning kunde forverkligas endast om dess inter-
nationella konkurrenskraft klart forbattrades. Detta synes icke ha
blivit fallet vis-a-vis EEC. De stora och de specialiserade verkstads-
foretag, som nu utvecklats inom EEC, torde komma att satsa hart pa
produkt- och metodutveckling, vilket traffar vdr verkstadsindustri pa
dess kansligaste punkt. Icke minst kan effekten ddrav komma att
dterverka pd de 2/3 av dess produktion som avsittes pd hemma-
marknaden.

Den EEC-utveckling man nu ser konturerna av betyder sannolikt
inte bara marginella bortfall i var verkstadsexport, den &r av mera
genomgripande natur. Den beror eller kan komma att direkt beréra
uppehdllandet av var verkstadsindustris kvalitets- och modernitets-
nivd, och frégan dr om ens status quo darvidlag dr méjligt att uppe-
halla — om den inte pd samma sitt som EEC-industrin kan utnyttja
storleksfordelar betriffande produktions- och utvecklingsorganisatio-
nen. Det dr harvidlag symtomatiskt, att det ar i verkstadsindustrin man
finner de flesta etableringarna av svenska filialer i EEC, och det finns
alla skil formoda, att vid ett eventuellt definitivt utanforstiende denna
policy skulle sprida sig snabbt bland de storre svenska verkstadsfore-
tagen och di dven utvidgas till att omfatta andra och mera centrala
funktioner &n monteringsarbete.

V.

Herr ordférande! Integration ar en process och en politik. Jag har
1 dag uppehéllit mig vid integrationsprocessen och ldmnat integrations-
politiken 4t sidan. I integrationsprocessen dr var industri involverad,
vare sig vi &r med i eller stir utanfor europamarknaden. Detta giller
for ovrigt 1 lika grad vir hemmamarknadsindustri som var export-
industri. Pagdende diskussioner och eventuellt forestiende forhand-
lingar ror sig ddrfor enbart om pd vilka villkor vi skall deltaga i den
ekonomiska integrationen och om vi skall kunna deltaga — sdsom
vi gjort under hela efterkrigstiden — ocksé i arbetet pa det offentliga
planet pé att forminska handelshindren (t.ex. tullar) och att samridda
om den ekonomiska politiken (t.ex. stabiliseringspolitiken).

Den bild jag hir gett av den aktuella EEC-utvecklingen och den korta
analysen om vdr handelsutveckling ar naturligtvis ingen slutlig be-
domning. Den avser ocksd bara en del av det underlag som behévs for
utformningen av en svensk integrationspolitik. De korta skisser jag
presenterat gor inte heller ansprék pa att ge branschernas hela export-
och utvecklingsproblem. Jag har hir avstitt fran varderingar och
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mera velat stilla frigor an besvara dem och kan darfor klandras for
att jag inte presterat nigra slutsatser. Om det darvid dndéa framskymtat,
att jag tror att dessa branschers — och ddrmed var ekonomis — ut-
vecklingsproblem inte kan losas framgdngsrikt och pé sikt utan att vi
fullt ut deltager i en stormarknad i Europa, s mi det std som en
personlig asikt.

Ovedersigligt ar att den svenska industrins — de stora, de medel-
stora och de sma foretagens — mojligheter till expansion genom spe-
cialisering och kvalitetsproduktion skulle avsevart forbiitras om det
bildas en gemensam europeisk marknad som vi blir med i. Speciellt
besvirlig skulle en omstdllning bli om &ven EFTA-marknaden — och
dé sirskilt den skandinaviska marknaden, som varit till stor nytta for
vara konsumtionsvaruindustrier och {6r en del av verkstadsindustrin —
skulle falla bort. I sistnamnda fall skulle allvarligt hotas inte bara
takten i var ekonomiska expansion utan dven sysselsattningen. Ur indu-
strins synpunkt méste redan det nuvarande osiakerhetsldget vara en
belastning, och det dr ett klart bakslag att dven EFTA-marknaden
genom den senaste London-deklarationen forlorat det mesta av sitt
virde sisom planeringsunderlag. Att marknadsfrigan mera giller
villkoren for den svenska ekonomins framtida expansion dn avsitt-
ningen av vissa varukvantiteter pd vissa marknader hoppas jag ha bi-
dragit till att visa med detta anforande.

Ordforanden: Vi tackar dr Ekstrom for detta utomordentligt stimu-
lerande och intressanta foredrag, innehallande méanga synpunkter som
vi helt sakert girna vill diskutera.

Det var en ganska mérk bild dr Ekstrom tecknade, och fragan ir
om vi alla har dr lika stora pessimister som foredragshallaren. Det
skall bli roligt att hora.

Var s8 goda, ordet ar fritt!

Dr Lars Nabseth: Herr ordforande! Det amne dr Ekstrém hir behandlat
kommer helt sikert att behandlas ménga ginger framiver, inte minst mot
bakgrunden av de nya signaler vi fitt héra pa senaste tiden, ndmligen att
England kanske trots allt har en viss chans att bli med i den gemensamma
marknaden. Darmed kommer ju vdra forhandlingsproblem omedelbart att bli
mera aktuella.

Det forsta problem jag hér vill beréra dr de ekonomiska verkningarna av
EEC och EFTA. Jag hade sjilv tillfdlle att under 1961 och 1962 diskutera de
fragorna i de utredningar som da gjordes, och den gingen hivdades det fran
vissa héll att det inte fanns nigon statistik som visade pd nigra storre verk-
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ningar pi handeln som {6ljd av handelsblocken. Fran andra hall ddremot —
och dir befann jag mig sjdlv — hivdades att verkningarna inte gér sig gal-
lande s& snabbt, utan att vi forst pa sikt far kdnning av effekterna av handels-
blocken pa handelsstrommarna,

Nu kan man kanske sdga att vi hade fel i bdda ldgren, eftersom verkningarna
kom snabbare dn vad vi p& vart hall hade forestillt oss, och eftersom det dnda
blev vissa verkningar, trots att det motsatta ligret forfiktade annorlunda. Men
— och det &r den forsta fraga jag tar upp — om vi gér till langtidsutredningen
och ser pa den bilaga som bl.a. herr ordféranden varit med om att skriva ihop
inom Industriens Utredningsinstitut, s3 visar de planer som de svenska fore-
tagen limnat in att deras exportexpansion under andra hélften av 1960-talet
inte 1 s& hog grad ligger pd& EFTA utan pid USA och Canada och den dvriga
virlden. Det tycker jag dr forvdnande. Man frigar sig om det alltsi skulle inne-
bara att effekterna av EFTA kommit mycket snabbt men sedan avtar nédstan
lika snabbt?

Far vi i fortsdttningen ett mera langsiktigt monster? I sa fall kommer det
kanske in ett sidant problem — vilket professor Sune Carlsson framhallit i den
bok ekonomerna skrivit till l&ngtidsutredningen — som att vi i Norden har
ekonomier som inte passar si sirskilt bra for handel mellan landerna. Fore-
tagsplanerna for andra halften av 1960-talet kan vara ett exempel pa det.

Om man studerar den senaste, reviderade nationalbudgeten, s& framgar vilken
utveckling vi har haft under 1966 och 1967. Om vi ser p& Visteuropa och USA
och Canada, s& 4r det otvivelaktigt s& att den stora exportframging som
bl. a. verkstadsindustrin hade under 1966 till betydande del ldg pd USA.
Okningen pa jarn- och stalsidan faller diremot till stor del p& oststaterna; det
giller d& framst rorleveranser. Men som en f6ljd av bl. a. den déliga malm-
och trikonjunkturen — bland annnat — har utvecklingen under 1966 inte varit
vidare gynnsam i Visteuropa. Och prognoserna for 1967 visar samma bild.

Min férsta fraga nu dr alltsa, om det mojligen ar sa att verkningarna av inte-
grationen kanske gor sig gillande relativt snabbt men sedan tunnas ut? Vi har
nu bara material for Sverige, ndr det giller att bilda sig en uppfattning om
dessa ting, och dirfor undrar jag om det som jag hir sagt ocksd kan gilla for
andra linder. Kan dr Ekstrom med sina utsiktspunkter fran Brysselhorisonten
anldgga ndgra synpunkter pa den saken nir det giller EEC? Har man dar
nagra forvintningar om att exportexpansionen pad USA och Canada skall bli
betydande?

Min nasta friga ror konjunkturproblematiken. Det har ofta framhéllits i var
EEC-debatt att sjalvstindigheten i var ekonomiska politik &r ett problem.
Om vi blir med i en stérre marknad, s& kommer vi att bli mera l&sta i var
ekonomiska rérelsefrihet &n vi dr nu. D& blir det fria kapitalrérelser, och det
innebdr att var penningpolitik blir mera beroende av penningpolitiken inom
EEC. Det betyder naturligtvis inte att det inte kan féras en penningpolitik,
men den blir mera internationell. Den kommer att gilla for hela omrédet.

Om vi ser p& den svenska utvecklingen nidr vi rakade ut for storningarna
i var betalnings- och bytesbalans 1965, s& visar den — och det tycker jag ocksa
framgar av nationalbudgeten — att den storningen sannolikt kostade oss
négon procent av nationalproduktokningen. Ar 1966 hade vi en dkning pa
bara 2,6 procent. Det visar de senaste kalkylerna. Men den svaga ckningen {or-
klaras inte av utvecklingen p& exportomradet. Vi hade tvdrtom en relativt
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hygglig exportutveckling det &ret, inte minst p& verkstadsindustrisidan; utan
det var i hdg grad den forda ekonomiska politiken som gav det svaga
BNP-utslaget. Politiken ddmpade den interna efterfrigan och héll den till-
baka och vi fick en viss forbdttring av var utrikeshandel, men det skedde
till priset av ett visst kapacitetsoverskott inom landet.

Ser vi s& p& motsvarande utveckling for ndgra &r sedan i EEC-landet Italien,
s& hade man ddr en konjunkturavmattning 1964. Den diskuterades inom kom-
missionen, och jag dr inte helt pd det klara med vilka &tgdrder man vidtog.
Det kanske dr Ekstrom kanner till. Men det intressanta &r att man i dag
tydligen har en mycket stark expansion i Italien. Man har mycket snabbt kom-
mit ur krisen och fatt en ganska langsam pris- och 16neutveckling, som ger den
italienska exporten stora mojligheter. Jag frigar mig darfor om det kan
tinkas att ett okat tryck utifrdn genom en sammankoppling med EEC — om
vi nu kommer med ddr — i stillet 16r att skapa mindre handlingsutrymme kan
ge oss mojligheter att f6ra en battre ekonomisk politik? Jag stiller alltsd den
fragan till dr Ekstrém, om trycket utifrén kan fi sidana verkningar?

Min tredje friga giller lokaliseringsproblemen. Diar sade dr Ekstrom att det
finns en tendens att flytta industrins tyngdpunkt frdn Ruhromradet ut mot
kusterna, detta bl. a. som en f6ljd av utvecklingen pa energiomridet med de nya
gasfyndigheter som gjorts. Den utvecklingen dr vl nigonting som i hég grad
férdndrar den tidigare bilden. Hittills har vi ju haft industrin lokaliserad till
Europas mitt. Och om vi kommer med i ett stort handelsblock, s& hamnar vi
ju nigonstans ute i kanten. Mainga hiller d& fore att var egen industri kom-
mer att dras nedét, mot mitten av handelsblocket, och det dr kanske riktigt att
vi kommer att f4 en del problem p& grund av vart ogynnsamma geografiska
lige.

Men om man drar ut konsekvenserna av resonemanget, s finner vi att
industrierna haller pa att flytta frdn de centrala delarna av Europa ut mot
kusterna; alltsé om jag hdr forlinger féredragshéllarens resonemang. Tror
dr Ekstrém d& att detta kan bli en mera allmin tendens: for jdrn- och stal-
industrin, for verkstadsindustrin och for den kemiska industrin? Kommer alla
att lokalisera sig mer och mer till kusterna, si att vi fir ett mera utbrett
industriomrade, mera splittrat, dn vi har haft hittills? T s4 fall kanske det kan
innebira att farh&gorna f6r en koncentration av industrin till mitten av Europa
inte dr si sirskilt befogade.

Sedan ocksa ndgra ord om storforetagen. Ute pa kontinenten héller det nu pa
att genom samarbete bildas ett antal mycket stora foretag, som skall matcha de
amerikanska, sigs det. Och d& vill jag frdga, om vi inte har samma behov
hir i landet. Det giller ju att utnyttja de tekniska fordelar som foljer med
mycket stora foretag, inte bara nidr det géller sjdlva anliggningarna utan
ocksi pa forskningens omrdde och nér det blir friga om marknadsféringen.
P4 sistnimnda omr&den dr det ménga ginger innu mera visentligt att kunna
utnyttja storforetagets fordelar &n nér det giller sjdlva den tekniska produk-
tionen.

Och d& menar jag att det kanske dr ett steg som vi bor ta att etablera kon-
takt med utlandska fSretag och samarbeta med dem. Jag tidnker hir exempelvis
p& vad man gjort inom Atvidabergsféretaget. Dir samarbetar man emellertid
inte med EEC-féretag utan med ett japanskt bolag. Skulle det inte vara klokt
att gd in for sidana kombinationer litet mera? Ett sddant okat samgdende
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skulle ocksa visentligt underldttas av fria kapitalrorelser mellan Sverige och
andra linder. Jag kan dér ta Canada som exempel. Det landets samarbete med
USA har ofta namnts i diskussionerna om dessa ting. Professor Erik Lundberg
har bl. a. papekat att Canada har legat i skuggan av USA och darfér kommit
efter utvecklingen i Forenta staterna. Men det stimmer inte lika bra i dag,
ty man har nu en oerhort stark utveckling i Canada.

Man kan alltsd med skil friga sig om den nuvarande expansiva utveck-
lingen i Canada sammanhinger med de utomordentliga kontakterna med de
amerikanska foretagen, om kanadensarna darigenom har fitt och far incitament
och nya produkter via den amerikanska tekniken som ger dem betydande
expansionsmojligheter?

Ekon. lic. John Ekstrom: Herr ordférande! De frigor som hir framstillts
och de problem som tagits upp motiverar egentligen dnnu ett foredrag. Jag
kan dock bara svara helt kort pa dr Nabseths fragor, och jag kan inte s& hir
omedelbart g in pa detaljer.

Den férsta frdgan gillde verkningarna for handeln av de nya marknads-
bildningarna. Ar det verkningarna som snabbt gér &ver, fridgade dr Nabseth,
och han tillade att den nordiska samhandeln har ckat mycket snabbt men att
expansionen pa senare tid mattats ay. Fraga stdlldes ndrmast om EEC-erfaren-
heterna.

P& det vill jag svara att marknadsbildningarna har bade korta och langa
verkningar p& handeln. En del mycket starka men framst kanske korta verk-
ningar var, som jag framholl i mitt foredrag, effekten p& konsumtionsvaru-
omrédet ddr det fanns kapacitet, arbetskraft och mojligheter att snabbt cka
produktionen. Men for andra industrier, dir man md.ste forbereda sina mark-
nadsinsatser och bygga upp sin kapacitet tar det visentligt langre tid innan
effekten kommer till synes. Jag tror att det &r s& hdr man ser pd saken bland
ekonomerna i Bryssel: den fdrsta vdgen av interna handelsckningar kommer
att ersittas av en andra vag som delvis avser andra varor.

Betraffande frdgan hur man inom EEC i dag ser p& utvecklingen av USA-
och Canadaexporten kan jag fatta mig &nnu kortare. Man har namligen inom
EEC varit stringt upptagen av internhandelsutvidgningen, som betytt goda av-
sdttningsmojligheter ddr man haft produktionskapacitet. Men pd ménga hall
har man inte haft nigon Overkapacitet utan kapacitetsbrist, vilket {.6. har
kommit vir export till godo pd maskinsidan. Darfor har man kanske inte
ndrmre reflekterat over exportutvecklingen p& USA. Men om EEC-bildningen
leder till nyinvestering, koncentration och specialisering — som den gor pé
ménga omrdden — s4 blir ett resultat diirav en 6kad konkurrenskraft och dir-
med stérre mojligheter att silja ocks& pd USA och Canada.

Vad s konjunkturproblematiken angir 4r det ett obestritt faktum att be-
roendet av ovriga medlemslinder dkar nir det giller utvecklingen av den egna
ekonomin. Man blir ocks& indirekt beroende av dem vid utformningen av sin
ekonomiska politik. Fragan dr bara i vilken utstrdckning detta beroende tar sig
uttryck i organiserat samarbete, eller om man fortsitter att tinka och handla
var och en for sig. Italien var det férsta allvarliga exemplet pd konjunktur-
storningar inom EEC, och den géngen utférdes ett visst forberedelsearbete be-
triffande 6msesidig hjdlp inom Brysselkommissionen, bl. a. gillande férslag
om kapitalhjalp. De sattes dock aldrig i verket. Man hann inte gora det, ty som
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bekant 16stes Italiens akuta valutaproblem genom den snabbresa till USA som
den italienske centralbankchefen gjorde.

En erfarenhet inom EEC &r dock att det ckade beroendet tenderar att leda
till en “hoppande” konjunktur, alltsd att &verkonjunktur i ett land smittar av
sig p4 de andra. Detta kan vara en nackdel. Men det blir verkningar ocksa i
andra riktningen. D4 man har ldgkonjunktur i ett medlemsland och hégkonjunk-
turer i andra, sd dras ekonomin i det forstndmnda landet igdng snabbare.
Italien var ett exempel hirpa. Savitt jag minns initierades Italiens uppsving
efter 1964—1965 i stor utstrdckning av den snabbt 6kande exporten till EEC.

Dr Nabseth berorde ocksd lokaliseringsproblemen och tog exemplet med
Ruhromrédet och industrins dragning ut mot periferin. Lokaliseringsfor-
dndringarna géller givetvis nylokaliseringen och alltsé frdmst de branscher
som har stora nylokaliseringsprojekt p& gang. Nya anldggningar lokaliseras ju
till platser och orter ddr produktionsvillkoren pa sikt bedéms vara mest gynn-
samma. Och det betyder i nuldget och f6r den ndrmaste framtiden lokalisering
till omrdden med arbetskraft och billig energi. En stor del av nylokaliseringen
har inom EEC skett just till de gamla arbetslgshetsomradena, ddr det har be-
drivits en lokaliseringspolitik som varit lockande, t.ex. i norra Holland och
i Flandern och Belgien. Men att industrierna férlagts till de omriddena &r
sakert inte en foljd av lokaliseringspolitiken utan av att foretagarna funnit
lokalisering dit fordelaktiz med hansyn till arbetskrafts- och transport-
situationen.

Det &r otvivelaktigt sd att det i flera branscher pagar en forskjutning fran
Europas centrum ut mot periferin. Det géller stalindustrin och det giller den
kemiska industrin. Men detta betyder inte att det pd nagot sitt blir ett vakuum
i centrum. Dir finns den stora konsumtionsvarumarknaden och den stora be-
folkningen. Det dr val snarare sd att lokalisering av industri till centrum av
Europa nu giller andra slag av féretag dn de som ursprungligen, alltsd for
100 a 150 &r sedan, lokaliserades dit pa grund av tillgdngen pé& kol. Friheten
att lokalisera foretag &r i den nya energisituationen betydligt stérre #n den
var tidigare.

Vidare tog dr Nasbeth upp fridgan om storforetagen och undrade om det
kunde vara en intressant mojlighet {or oss att etablera samarbete med {dretag
i andra lander. Det tror jag personligen att det dr, men svarigheterna dr ménga.
Det har ocksé inom EEC kommit till stdnd ett stort antal sidana formella eller
informella fusioner. Men nér dessa frgor diskuteras uttrycks ofta farhdgor for
dominansproblemen. Aven om det frimmande {oretaget — sig ett amerikanski;
det 4r ofta frdga om siddana, ty de har bade pengarna och kunskaperna — bara
tar hilften eller 49 procent av aktierna, si dr det amerikanarna som tack vare
sina kunskaper blir de dominerande. Detta &dr ett &terhdllande moment for
europeiska foretag, dven nir det galler arrangemang om 50—50 eller 25—75.

Vad slutligen betraffar Canadas ekonomiska utveckling, s& dr den val till
stor del initierad fran USA, inte bara nidr det géller den forsta industrialise-
ringen, uppférandet av filialfabriker for bilar o.s.v. utan ocksi den fortsatta
utvecklingen. Men det har vil ratt ganska speciella férhdllanden i Canada:
man har hela den langa landgrdnsen mot USA, och skillnaderna som ursprung-
ligen férefanns mellan inkomstnivder och tekniska kunskaper i de bé&da lin-
derna var stora. Det dr forhéllanden som idag inte har ndgon motsvarighet
i t. ex. relationen Skandinavien—EEC,
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Bankdirektdr Hugo Lindgren: Herr Ordforande! Jag vill stélla en fraga
till dr Ekstrém i anledning av att han sade att utvecklingen inom EEC gir mot
mycket stora enheter och Ioretag. Den saken har vi ju ocksa sett exempel pa
under senare tid. Men mé&nga har nog &ndd férvanat sig Gver att samman-
slagningar, fusioner och samarbetsavtal i de sex linderna inte utgjort ett
sirskilt starkt inslag i EEC-bilden. Dr Ekstrém nimnde samgdendet mellan
stalkoncernerna i Frankrike och mellan négra stalindustrier i Tyskland och
Holland, men sett over hela faltet har stora féretagsbildningar Gver grinserna
inte varit sirskilt vanliga inom EEC-ornradet. Tvértom har det ofta sagts, att
det dr amerikanarna som pd detta omride visar vdgen inom EEC-staterna, Inte
bara i ett och annat utan i flertalet EEC.ldnder har amerikanarna varit mera
frampéngsrika &n de europeiska bolagen sjalva nir det gillt stora foretags-
bildningar.

Anledningarna till att EEC-lindernas industrier och bolag inte har nétt s
langt pa samarbetets och sammanslagningarnas vig ar méinga. Dr Ekstrom
nidmnde bl a. kapitalférsérjningen. En annan orsak har man sagt vara att
aktiebolagsritten i EEC-linderna &r s& disparat att det r svért att &stadkoroma
stora féretag, som s& att siga sveper over hela omradet. Skattesystemen, reg-
lerna for aktie- och obligationsemissioner m.m. dr si olika i EEC-linderna.
Darfor har ocksd forslag framforts om bildande av s.k. europabolag inom
EEC, alltsd foretag, som skulle kunna registreras eller inkorporeras som juri-
disk person, inte i ett enskilt EEC-land, utan vid EEC sisom sidant. Det skulle
med andra ord bli nigot slags overnationell bolagsform. Fransminnen har
varit inne pd samma friga men foreslagit att man hellre skulle {6rséka harmo-
nisera aktiebolagslagstiftningen i de sex landerna.

Men nyssnidmnda juridiska, institutionella, skattemassiga och andra hinder
giller ju ocksd fér de amerikanska foretag som etablerat sig i EEC. Vad
amerikanarna gjort har ju inte heller varit att bhilda bolag, som s3 att siga
tdcker hela Europa eller EEC-linderna, utan de har bara bildat dotterbolag i
vart och ett av de sex linderna — eller i ndgra av dem. Det ar allisd bolag
som #r bildade efter resp. t.ex. fransk, tysk eller hollindsk lag. Och den
méjligheten finns ju ocksa fér EEC-lindernas egna {oretag.

Jag kan inte forst, att de juridiska eller institutionella hindren f&r stor-
foretagsamhet i Europa skulle vara si svéaroverstigliga. Diarmed vill jag dock
inte ha sagt, att det inte ar viktigt att harmonisera lagstiftningen p& omradet
— eller t.o.m. att na fram till bildandet av europabolag.

Jag undrar, om dr Ekstrém mdéjligen har nigra kommentarer till vad jag
nu sagt? '

Ekon. lic. John Ekstrom: Herr ordférande! Genom sin omsorgsfulla pre-
sentation har bankdirektér Lindgren faktiskt sjalv till stor del besvarat den
framstdllda frégan. Han redogjorde fér sakliget och for problemen och for-
klarade att det inte finns nigon losning p& bolagsbildningsfragan fér nar-
varande. Jag kan bara tilldgga ett par saker.

Det dr uppenbarligen s& att fusioner och annat samarbete p& senare tid
har dkat mycket snabbt inom de enskilda linderna, medan fusioner Gver grin-
serna ir 13 till antalet. Det finns dock ett belysande exempel som ofta refereras
— och det &r vl egentligen det enda ordentliga f6rsck som gjorts i den vigen
— namligen sammanslagningen av Agfa och Gevaert. Det ir f. 6. intressant att
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den sammanslagningen just hade till bakgrund att man ville &stadkomma en
motvikt till den stora och tunga Kodak-koncernen, som expanderade snabbt
hédr i Europa. Det trycket var sa hdrt att de gamla och mycket sjilvstindiga
koncernerna Agfa och Gevaert till slut beslot sig for att gora en fusion.

Men man har inte kunnat formalisera sammanslagningen pd grund av
bristen pé lagregler. Problemet har lésts pa det sittet att man i Belgien har
ett bolag kallat Gevaert-Agfa, som &ger hela anliggningen och produktionen
dar, i Tyskland har man ett bolag kallat Agfa-Gevaert, som dger och driver
anlidggningarna i det landet, och s& har man en gemensam ledning for verk-
samheten. Men formellt ar det faktiskt alltjamt ett bolag i Belgien och ett i
Tyskland.

Det dr inte minst skatteproblemen — alltsi inte bara skattefrdgorna vid
fusionsoperationen utan skatteproblemen for varje &r i rérelsen — som stéller
till besvarligheter. Dirfor dr i och for sig tillskapandet av en form av “europa-
bolag” inte nigon l8sning; det skulle bli mojligt att bilda ett bolag med samma
rittigheter over hela omradet, men det loser inte skatteproblemen.

Ett exempel pa svarigheterna att driva foretag over grinserna-ar Mont Blanc-
tunneln. Det tog sex r att borra sig igenom Mont Blanc — med hjélp av
svenska borrverktyg bland annat — men den tiden rdckte inte till f6r att
organisera driften av tunneln. For den sakens skull har man mast organisera
ett italienskt bolag som driver tunnelforetaget fram till gransen och ett franskt
bolag som skoter verksamheten {or resten av tunneln.

Sedan ar det alldeles riktigt som bankdirektér Lindgren papekade, att vilket
foretag som helst inom EEC — belgiskt, franskt eller tyskt — kan védxa och
bli stort samt ha filialforetag och andra verksamheter i de 6vriga ldnderna.
Det dr alltsd inte det som &r problemet. Det &r svarigheterna att snabbt bilda
ett stort bolag som dr sd stora, alltsd vdgen att sla ihop tvd redan existerande
foretag for att fa en verksamhet av dnskad omfattning. Och att snabbt skapa
ett antal tillrdckligt stora foretag dr vad man i nuvarande skede ser som det
viktigaste strukturproblemet inom EEC.

Ordforanden: Jag vill frdga dr Ekstrém hur han uppfattar stimningen inom
EEC. Har man dir inom niringslivet den uppfattningen att det forekommer
négot slags teknologiskt gap mellan USA och Europa, eller betraktar man den
pagaende diskussionen om det teknologiska gapet som ett politiskt “jippo” av
herrar de Gaulle och Wilson? Eller uppfattar man situationen s4, att det hand-
lar om kapitalets modernitet och &ldersfordelning?

Ekon. lic. John Ekstrom: Herr ordférande! Jag tror att man har den upp-
fattningen inom EEC att det idag finns reella skillnader mellan EEC och USA
nar det giller anliggningarnas organisation och modernitet men kanske framst
i frdga om kunskaperna att driva féretag och att utveckla produkterna. Jag
tanker d& inte pa de forsta stegen i den tekniskt-vetenskapliga utvecklings-
processen — man kan peka pa branscher diar Europa darvidlag ligger fore
USA — utan pé den teknik som fdretagen tillampar i produktionen, den perso-
nal man har och de maskiner vederbérande koper. En del av denna skillnad
faller tillbaka p& att man har olika utgéngspunkter: betydligt mindre foretag,
ofta otillrdckligt utbildad arbetskraft o.s.v. Dar har vi att gora med en om-
stallnings- och uppfostringsfraga.
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Sedan finns det vil i talet om den europeiska underutvecklingen ocksa en
hel del av politiskt jippo — som herr ordféranden sade. Man vill att det all-
mdnna skall gbra storre insatser, t.ex. ge storre anslag till universitet och
forskning. D4 anvinder man situationen som ett ldmpligt argument.

Ordféranden: Ar det nigon ytterligare som har nigot att anfora?
Om s8 inte ar fallet, ber jag an en gdng att {8 tacka dr Ekstrom {6r
hans medverkan. Det har varit mycket intressant for oss alla att fa del
av foredragshéllarens synpunkter. Vi hoppas bara att de négot pessi-
mistiska forutsigelserna i nigon mén skall komma pé skam. Jag tackar

ocksa for Gvriga debattinlidgg och forklarar ddrmed detta sammantride
avslutat.





