Stora behov av att reformera

arbetsloshetsforsakringen
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En av valfardsstatens uppgifter ar att skydda medborgarna mot inkomstbortfall till foljd av
arbetsléshet. Men alltfor generdsa villkor forsvagar drivkrafterna att komma tillbaka i arbete och
forlanger darfor arbetsloshetstiderna pa ett ineffektivt satt.

Det svenska stodsystemet for arbetslosa ar komplext. Arbetsloshetsforsakringen administreras av
facket narstaende a-kassor. Det finns en grundforsakring och en mer férmanlig
inkomstbortfallsforsakring. Tillgang till den senare kraver att den arbetslose, férutom att uppfylla ett
arbetsvillkor, ocksa varit medlem i en kassa under viss tid. Grundforsakringen skots av en sarskild
kassa, Alfakassan, dit ocksa de som inte 4r medlemmar i en annan kassa kan ansluta sig och fa ratt till
inkomstberoende arbetsloshetsersattning.

Arbetsformedlingen kontrollerar att de som far ersattning star till arbetsmarknadens férfogande och
erbjuder genom sina program, framst jobb- och utvecklingsgarantin, inkomstskydd for utforsakrade
langtidsarbetslosa. Fackliga inkomstforsdkringar kompletterar a-kassan. Slutligen ansvarar
kommunerna fér ekonomiskt bistand till de manga arbetslésa som inte har ratt till
arbetsloshetsersattning.

Ingen vettig person skulle konstruera ett sadant system om man fick starta fran scratch. Det &r inte
dndamalsenligt utan resultatet av en historisk utvecklingsprocess.

Utredningen om en ny arbetsloshetsforsakring presenterade nyligen en rad reformférslag. De
viktigaste ar foljande:

Arbetsvillkoret for ratt till ersattning ska inte langre avse arbetad tid utan tidigare inkomst. Det
forenklar handlaggningen som kan bygga pa arbetsgivarnas manatliga kontrolluppgifter till
Skatteverket i stallet for pa sarskilda arbetsgivarintyg om arbetstagares tidigare arbete. Det
underlattar sarskilt fér personer som haft flera arbetsgivare eller arbetat i gigekonomin. Dessutom
satts inkomstgranserna sa att fler dn i dag blir ersattningsberattigade.

Ersattningsgraden blir enligt en glidande skala fran 50 till 80 procent beroende av hur lange en
arbetslos varit medlem i en kassa.

Den maximala ersattningsperioden blir Iangre ju fler manader under det senaste aret som den
arbetsl6se haft en inkomst 6ver kvalificeringsgransen pa 10.000 kronor. Perioden foreslas variera
mellan 66 och 300 helgfria dagar. Starkare arbetsmarknadsanknytning premieras allts3, vilket
forstarker incitamenten att komma i arbete.

Arbetsloshetsersattningen, liksom ersattningen vid deltagande i ett arbetsmarknadsprogram, trappas
ner med arbetsldshetsperiodens langd. Aven det foérstirker drivkrafterna att komma i arbete.



Forslagen ar rimliga. Ddremot &r jag kritisk mot utredningen pa andra punkter. En géller om
arbetsloshetsférsakringen ska goras konjunkturberoende som i Kanada och USA dar ersattningsnivan
hojs och ersattningsperioden forlangs i daliga tider. Utredningen tar utan egentlig diskussion avstand
fran detta.

Argumentet for en konjunkturanpassad forsdkring ar att incitamentsproblemen minskar i en
lagkonjunktur eftersom det danda inte finns sa manga jobb att séka. Da spelar de arbetsldsas
sokaktivitet liten roll for sysselsattningen. Dessutom ar behovet av ersattning storre nar
arbetsloshetstiderna ar langre.

Det har varit svart att fa upp en konjunkturberoende arbetsloshetsforsakring pa agendan. Fragan har
inte passat in i den traditionella svenska debatten.

Fast under coronakrisen har arbetsloshetsersattningen anda tillfalligt hojts. Det ar bra. Men eftersom
principen om konjunkturanpassning aldrig etablerats blir det svart att dterga till mindre generosa
villkor efter krisen. Facken lar géra motstand. Det kan bidra till att |3sa fast arbetslosheten pa en hog
niva. Risken ar sarskilt stor om krisen innebér en kraftig strukturomvandling av ekonomin. Skalet &r
att den effektiva ersattningsgraden — arbetsloshetsersattningen i forhallande till den 16n en arbetslos
inledningsvis kan fa pa ett nytt jobb (som kan kradva upplarning) — da kan antas oka.

Utredningen avvisar ocksa pa I6sa boliner indexering av tak och golv i a-kassan. Dessa bestams i dag i
kronor och ligger sedan fast ett antal ar innan de justeras. Det ar en dalig ordning eftersom
ersattningsgraden da sjunker for stora grupper nar [6nenivan stiger. Forsakringsskyddet varierar
darfor pa ett godtyckligt satt éver tiden. Det undviks med indexering till I6nenivan.

Till sist &r fragan varfor vi over huvud taget ska ha a-kassor dit man maste ansluta sig och inte, som
de flesta andra Iander, en generell arbetsldshetsforsakring av samma slag som dvriga
socialférsakringar. Det ar svart att se principiella skal for dagens system. Det bidrar visserligen till en
hog facklig organisationsgrad men om man vill framja den ar direkta subventioner, till exempel
avdragsratt for fackliga medlemsavgifter, en battre metod an en icke &ndamalsenlig organisation av
arbetsloshetsforsakringen. Fast det ar inte ldge att under de ndrmaste aren avskaffa a-kassorna. Det
racker med den radikala omstdpning som Arbetsformedlingen genomgar. Men pa sikt bor a-
kassesystemet omvandlas till en vanlig socialférsadkring.
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