Inledning

Foretagen 1 marknadsekonomin
— [UILs forskning under 40 ar

av Gunnar Eliasson

"Now suppose that the capitalist engine keeps on producing at that rate of increase for
another half century starting from 1928 . . . the depression that ran its course from the
last quarter of 1929 to the third quarter of 1932 does not prove that a secular break has
occurred . . . because depressions of such severity have repeatedly occurred”.

»One way of expressing our result is that, if capitalism repeated its past performance
for another half century starting with 1928, this would do away with anything that ac-
cording to present standards could be called poverty, even in the lowest strata of the
population, pathological cases alone excepted”.

Joseph Schumpeter

Det kapitalistiska systemet astadkom det i citatet angivna tillvixtresultatet
och mer dértill under perioden 1928 — 1978. Joseph Schumpeter formulerade
dessa tankar under andra hilften av 30-talet, en dyster period. De kunde lika
gdrna ha aterfunnits i IULs langtidsbedomning 1979 (LB 79). Problemen var
likartade, risken for felbedomningar densamma, och prognossituationen lika
omdjlig d& som nu. Industrildnderna i vdster har genomgétt en svar kris efter
en lang period av utomordentligt hog och stabil tillvixt. Manga ser framfor
sig en ekonomisk utveckling betydligt besvirligare 4n den som varit och en
period av stora fordndringar ekonomiskt, institutionellt och kulturellt. Det
handlar i stor utstrdckning om ”marknadsteknologins” forméga att bara fram
en hog ekonomisk tillvixt dven under 80-talet. Vad innebar fordndringarna
for foretag och individer? Manga i industrivirlden 4r oroade i forsta hand for
de problem som skulle uppsté i det lagtillvixtsamhille som ménga siare talat
om de senaste hundra &ren. Men man vet inte vad som skall hinda, och man
vet lika lite nu som d& vad man skali gora 4t situationen.

En historisk tillbakablick passar bra som utgdngspunkt for en kort resumé
over IUI:s 40-4riga historia som forskningsinstitution. [UI grundades 1939 av
den anledningen att man inom industrin ansg att kunskapen om den indu-
striella ekonomins funktionssitt var otillrdcklig, sirskilt bland de styrande.
Utgangsldget pAminner i detta avseende om dagens situation. [UI:s historia
mynnar pé ett naturligt sitt ut i de problem som Schumpeter formulerade for
linge sedan.

Schumpeter sdg inga hinder for att den historiska utvecklingen skulle fort-
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sidtta — trots den akut dystra situationen — forutsatt att det kapitalistiska sys-
temet, dvs marknadsekonomin, bevarades. Om det kapitalistiska systemets
framtid pa ldngre sikt var dock Schumpeter pessimistisk. Det 14g i det kapi-
talistiska systemets natur att med sin effektivitet undergridva sin egen exi-
stens. Eftersom individualism och demokrati starkt sammanhingde med just
marknadsekonomins effektivitet i att skapa och fordela den ekonomiska vél-
farden och att erbjuda valfrihet var Schumpeter dirmed dven 'djupt oroad for
det visterlindska samhallssystemets framtid. P4 ménga sdtt har av samma
skil dagens problem, som de behandlas i institutets langtidsbedomning 1979,
kommit att handla om just detta.

Hur ter sig 80-talet frin dagens utgdngspunkt? Kommer det senaste ar-
hundradets exceptionella ekonomiska framatskridande i Sverige jaimfort med
vad andra linder presterat under samma period (se figur 1) att avbrytas? I vil-
ken utstrackning kan vi "'vilja 80-tal”? Denna friga leder naturligt till frdgan
hur institutet méste inrikta sin forskning under 80-talet for att den skall vara
relevant. Relevans for diskussionen av viktiga ekonomiska och politiska pro-
blem har alltid varit det avgorande kriteriet for institutets sitt att internt for-
dela resurserna.

Figur 1. BNP per capita i olika linder 1890 — 1975
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1. Industriell ekonomisk forskning

Industriens Utredningsinstitut (IUI) #r i &tminstone fyra avseenden en unik
institution.

[UI 4r det enda helt privat organiserade och finansierade forskningsinsti-
tutet inom samhillsekonomi i den svenska akademiska miljon, som i Gvrigt
praktiskt taget helt dr offentligt finansierad. I detta avseende kan institutets
forskning liknas vid den som bedrivs vid de privata universiteten i USA.

IULs styrelse har alltid bestatt av hdga befattningshavare inom néringsli-
vet, som godként forskningsprojekt, vilka initierats inom institutet, inom sty-
relsen eller pd annat héll, och som sedan helt lamnat fullfoljandet av projekten
till institutets ledning och forskare.

IUI 4r den forskningsinstitution fran vilken det storsta antalet licentiater
och doktorer i nationalekonomi i Sverige kommit, ca en om aret i medeltal
- tvd under innevarande ar (1979).

IUI var ldnge den enda samhillsvetenskapliga institutionen i Sverige som
pé bred front dgnade sig &4t empirisk (tillimpad) forskning inom nationaleko-
nomin. :

I dessa fyra avseenden (och andra) firar institutet detta ar en 40-arig tradi-
tion, som gjort IUI till en av de storsta forskningsinstitutionerna inom dmnet
- nationalekonomi i Sverige.

2. Hur kom IUI till?

[UI tillkom som resultat av ett behov som é&r lika aktuellt nu som i slutet av
30-talet, ndmligen behovet av tillforlitlig och konkretiserad kunskap om hur
en industriell ekonomi fungerar. Idén till bildandet av ett oberoende forsk-
ningsinstitut inom det privata niringslivet formulerades av ASEA-chefen
Sigfrid Edstr_'om efter ett samtal med ddvarande statsministern Per Albin
Hansson. Formerna for institutets verksamhet var fridn borjan inte givna,
men det stod snart klart att dugliga (professionella) ekonomer endast kunde
rekryteras och bra forskning bedrivas i en miljo med harda vetenskapliga krav.
(Det hette t o m i de riktlinjer som drogs upp mellan kommitterade fran SAF
och Industriférbundet 1938, att det borde klargoras for byrans blivande chef,
och det bér ankomma pd byrdns styrelse att vaka dver att verksamheten icke
flyter ut pa de omraden, som tillkommer de partipolitiska instanserna”.) In-
stitutets vetenskapliga och oberoende karaktiar markerades ytterligare genom
att det frdn borjan fick en frin grunden organisatoriskt fristdende stillning
med egen styrelse.

3. Institutets forskning

Statistikproduktion, serviceverksamhet till foretag, deltagande i offentliga ut-
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redningar samt kontakter med foretag i samband med krigsarens reglerade
ekonomi dominerade de forsta dren men byttes dérefter gradvis ut mot den
typ av kvalificerade, storre forskningsprojekt som sedan dess kdnnetecknat
institutets verksamhet. Under denna tidiga formativa period stadfistes ocksa
principen att forskningsprojekt som beslutats av styrelsen alltid skulle fullfol-
jas till publicering, och att publikationerna skulle vara individuellt signerade
av sina forfattare. ,

Under de &r som passerat sedan dess har institutet sysslat med de flesta pro-
blem inom den tillimpade nationalekonomin, om man undantar konjunktur-
forskningen, med dverskridande da och d& av de akademiska disciplingridn-
serna mot ekonomisk historia, foretagsekonomi, finansrétt, sociologi och
ingenjorsvetenskap.

De tidigare studierna kring branschproblem antog s smaningom mer sys-
tematiserade former inom de Vstat]iga langtidsutredningarnas ram under led-
ning av institutets ddvarande chefer, Ingvar Svennilson och Jonas Norden-
son. Dessa studier finns fortfarande kvar i forskningsprogrammet i moderni-
serade former. Studier av produktionsstrukturens egenskaper och forind-
ringar vagde till en borjan mycket tungt. Det forsta input-output-projektet i
Sverige bedrevs inom institutet liksom ocksé omfattande produktivitetsmét-
ningar. Under 60-talet knots under Lars Nabseths ledning intresset till fragor
som rorde teknikens inverkan pa den ekonomiska tillvaxten och under 70-ta-
let har sjdlvfallet energistudier kommit i fokus. Den fortsatta inriktningen av
institutets strukturstudier har under senare &r moderniserats och knutits till-
baka till det pionjdrarbete om Svensk industriell foretagarverksamhet som
slutfordes i borjan av 50-talet av Erik Dahmén (1950). Det breda historiska
greppet har sedan manifesterats i institutets teknikstudier tillsammans med
Ingenjorsvetenskapsakademien och i den nyligen publicerade ]éngtidsbé-
domningen, bada fran 1979. En fortsatt klar tendens ir frn traditionella sek-
tor (bransch-) studier mot mikrobaserade studier, dér savil tillgdngen pa data
som berikningstekniska problem och ofullstindig teori tidigare lagt hinder i
vagen.

Om vi ser till produktionsstrukturen i en ekonomi kan IUI:s forskningsin-
sats sdgas ha varit i det ndrmaste heltdckande. Férutom industrin, har jord-
brukssektorn dgnats tva mycket omfattande studier liksom dven transport- och
tjidnstesektorerna. Likasa har bostadsproduktionen och bostadsmarknaden va-
rit foremal for flera studier.

En intressant notering i detta sammanhang 4r att IUI dgnat mer resurser
dn nagon annan svensk forskningsinstitution inom nationalekonomin 4t stu-
diet av den offentliga sektorns produktionsverksamhet, bl a Erik Hooks stora
studie (1963). P& detta omrade samt skatteforskningens har [TUI sdrskilt under
70-talet noterat framstédende resultat.
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Denna inriktning kan kanske synas mérklig tor ett institut med namnet In-
dustriens Utredningsinstitut. I sjdlva verket utgodr den ett kénnetecken pa den
bredd och den stindiga fordndring och fornyelse som karakteriserat IUI:s
verksamhet. '

Aven pa ekonomins efterfragesida har projekten varit nistan heltickande.
Redan tidigt utvecklade sig under Ragnar Bentzels (senare chef for institutet)
ledning en bred serie studier éver den privata konsumtionens och inkomstfor-
delningens bestamningsfaktorer. Dessa studier fortsattes under specialiserade
former, bl a av Jan Wallander (IUI:s chef 1953 - 61).

Investeringarnas bestdamningsfaktorer har sjdlvfallet varit foremal for ett
flertal projekt inom institutet. Dessa projekt har fort vidare mot finansierings-
problem, Idnsamhetsberikningar och kreditmarknadsfragor.

Frén att ha varit en forskningsorganisation, sysselsatt med ett stort antal
“individuella™ projekt, som kunnat bedrivas relativt oberoende av varandra,
har problem som ber6r hela ekonomin och den svenska ekonomins plats i en
internationell ekonomisk miljo under senare &r okat i betydelse. Det forsta
stora steget i riktning mot systemforskning togs nar IUI 1976 under ledning
av davarande chefen Lars Wohlin och i konkurrens med den statliga langtids-
utredningen p'ublicerade en egen totalbedomning av den svenska ekonomin
(LB 76). En fortséttning efter dessa linjer var naturlig. For det forsta kom 70-
talets inflation — ett sdvél nationellt som internationellt systemproblem — att
kriva en okad uppmarksamhet i forskningen. For det andra bdrjade indu-
strins roll i ekonomin att fordndras i en vérld kdnnetecknad inte bara av in-
flation utan ocksd av en snabbt vixande offentlig sektor, en statsmakt med
langt gdende ambitioner att paverka sivil inkomstfordelningen som produk-
tionens former samt av ett i oljekrisens kolvatten vixande externt ojamvikts-
tillstdnd med Okat internationellt beroende.

Det blev angelédget att studera inte bara vad detta innebér och hur en sddan
ekonomi skulle fungera fortsdttningsvis, utan dven vilken typ av miljé och
villkor det traditionella foretaget skulle mota pa 80-talet. Institutet har under
senare ar rort sig i riktning mot ett 6kat studium av denna typ av problem,
som kan sammanfattas med frigan vilken framtid det kapitalistiska mark-
nadssystemet baserat pé privat dganderitt och individuellt agerande institu-
tioner hari Sverige. Denna typ av forskning kriver pa grund av sin omfattning
och sin svarighetsgrad effektivt organiserade lag snarare dn individer. For
detta krdvs att man behéarskar inte bara nationalekonomin utan dven mate-
matisk och numerisk teknik, lankad till datortekniken. En moderniserad teo-
retisk begreppsapparat méaste ocksa delvis byggas upp. En del av detta arbete
maste utforas inom institutet och pagar sedan nagra ar inom ramen for den
foretagsbaserade totalmodellen. Men mycket kan ocksd vinnas genom ett
Okat internationellt samarbete (se nedan). Pa denna punkt harinstitutet under
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de senaste tre dren i hog grad kunnat bygga upp en verksamhet tack vare en
generds donation fran Marianne och Marcus Wallenbergs stiftelse.

4. Langtidsbedomningen — ett lagarbete

Bristen pé kvalificerad ekonomisk information, som upplevdes sé starkt ndr
[UI startades 1939, ar minst lika akut i dag, men pa ett avsevart hdgre och mer
komplicerat plan. P& den tiden lagstiftades det inte i samma takt, regelsyste-
met i den ekonomiska miljon var mer stabilt fore kriget, den offentliga sektorn
var bade relativt och absolut mindre, och statsmakterna forde en ekonomisk
politik av helt annan typ. Snart forindrades dock situationen i och med in-
forandet av krigsarens reglerade ekonomi, som dnnu 1979 inte helt avveck-
lats. 60-talets andra hilft innebar borjan till klart fordndrade politiska signaler
om hur vart ekonomiska system skulle se ut i framtiden. Samtidigt som am-
bitionerna att paverka utvecklingen i detalj blivit mycket hogre har kunskaps-
behoven stigit mer dn proportionellt. Langtidsbedomningens problem och
slutsatser utgor darfor en lamplig introduktion till och illustration av de fram-
tida forskningsuppgifterna och dirmed 1UI:s framtida forskningsinriktning.

Ett av de huvudproblem som 1979 ars langtidsbedomning hade att ta stall-
ning till géllde var grianserna ligger for att i detalj administrativt styra en na-
tionell ekonomi. En slutsats var att for hdga ambitioner i detta avseende un-
der den gangna 10-arsperioden kunde forklara en stor del av de ekonomiska
problem vi har att kdimpa med i dag. Delvis dr problemen gemensamma for
industrildnderna. Tillvaxtforutsdttningarna forsimrades under 70-talet. De
politiska ambitionerna och kraven p& okad vilfird drojde i anpassningen
nedét. Ett instabilt ekonomiskt forlopp kdnnetecknat av utdragen inflation
foljde ndr tva ofdrenliga trender inte ville motas.

Delvis var dock problemen speciella for Sverige och handlade om huruvida
de stora ekonomiska balansproblemen och de snabbt vixande sociala péfrest-
ningar som var forenade med aterstéllandet av storda balanser skulle tvinga
pé landet en mer eller mindre planerad ekonomi. Detta skulle i s fall radikalt
fordndra foretagens ekonomiska villkor och beslutsmiljo samt innebéra ett
overgivande av den tidigare sa framgéngsrika ’svenska modellen”. Det stod
helt klart att denna typ av scenario maste analyseras av institutet. Langtids-
beddmningen byggdes dock upp kring en serie betydligt mer optimistiska for-
utsdttningar.

Beddémningen innebar i grova drag en lagtillvixtperiod en god bit in p& 80-
talet med en gradvis aterhdmtning mot en langsiktig trend som dock ligger
visentligt under 60-talets extremt hoga tillvdxttal och nigot under den
mycket ldngsiktiga tillvdxttrenden sedan 1800-talets slut. JimfGrelsenormen
var da satt exceptionellt hogt i ett internationellt perspektiv. Undertonen var
med andra ord klart expansiv trots de anpassningsproblem nedat som den
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svenska ekonomin tillsammans med industrilinderna i ovrigt stod infor.
Brasklappen, som fogades till, var att denna langsiktiga optimism forutsatte
ett bibehéllande av den fortfarande relativt 5ppna marknadsekonomin, en be-
gransad ambition fran statsmakternas sida att pdverka och omfordela savil re-
surser som produktionsresultat, samt en klar vilja att ta de stora strukturan-
passningar som kriavdes under loppet av den hogkonjunktur som inledde
prognosperioden. Exakt hur denna sociala och ekonomiska anpassning skulle
dga rum var dock fortfarande oklart.

Ett steg tillbaka mot den gamla svenska modellen, formulerad i arbetarro-
relsens efterkrigsprogram och iscensatt till 60-talets slut av ett kontinuum av
socialdemokratiska regeringar var alltsi en forutsédttning for de optimistiska
langsiktiga resultat som LB 79 presenterat. Det innebar en omfattande, ome-
delbar avveckling av de senaste tre &rens marknadsfrimmande subventione-
ring av industriforetag for att kortsiktigt skydda sysselsdttningen. Trots detta
— utom i ett hardhédnt anpassningsalternativ — skulle den svenska industrin
niarma sig 80-talets mitt med en foraldrad produktionsstruktur. Dérav foljer
en ldngsammare tillvdxt dn tidigare under efterkrigstiden.

Tva foljdfragor till institutets ldngtidsbedomning instéller sig:

1) Hur kommer foretagen att kunna anpassa sig till en ldgre tillvdxt? och

2) Vad haller pa att hinda med det svenska marknadssystemet?

Det start ex klart frAn langtidsbedomningen att den dramatiska forsdmring
av var externa balans som dgt rum under 70-talet (se figur 2) i kombination
med en i dag felkomponerad industristruktur inte kommer att kunna réttas
till utan uppoffringar och anpassningar hos hela den yrkesverksamma befolk-
ningen. Den konkurrenskraftiga delen av vér utlandsinriktade industri ar i
dag for liten for att dagens svenska levnadsstandard relativt omvérlden, kan-
ske ocksé absolut, skall kunna uppratthallas langsiktigt. Sverige har dessutom
under sommaren och hosten 1979 redan springt den inflationistiska ramen
for langtidsbedomningens s k referensfall. Mellan publiceringen av langtids-
bedomningen och denna skrift har den svenska ekonomin snabbt varit pa vig
mot vad vi kallat minusfallet (se figur 3).

Denna diskussion antyder négra viktiga uppgifter for den samhallsekono-
miska forskningen.

5. Foretaget i en ekonomi med lidgre tillvaxt

Det har nira nog varit sjdlvklart for foretagens beslutsfattare att ekonomisk
tillviixt, produktivitetsdkningar och lonsamhet ér starkt positivt korrelerade.
Denna tankemodell haller naturligtvis inom vissa granser, men s&vil for eko-
nomin totalt som for det enskilda foretaget och maratonloparen kan en for
kraftig anstrangning i borjan av loppet leda till en dalig slutplacering. Ekono-
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Figur 2. Sveriges yttre balans 1950 — 1985
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misk tillvéxt handlar om ett maratonlopp av evig utstriackning; daliga place-
ringar och sérskilt forsdmrade placeringar leder normalt till balansproblem.

Den bista placeringen for foretaget dr inte hogsta mdjliga tillvdxt och sys-
selsdttning om Ionsamheten blir lidande. En tes som formuleras i langtidsbe-
démningen &r att industrilinderna — frdn den internationella OECD-nivan
ned till enskilda industriforetag — anstrangde sina produktionssystem for hart
under 1960-talet. Effektiviteten pressades upp genom att takten i jimna pro-
duktions- och leveransfloden gradvis hojdes. Marknadernas koordinerings-
forméga rickte till sist inte till. Det inflationsforlopp som foljde p& dveran-
stringningen brot tillvdaxten under mycket instabila former. Hur ter sig dessa
balansproblem for det enskilda foretaget i langtidsbedomningens 80-tal med
sinkt tillvixt, fortsatt hog inflation och instabila konkurrensforhéllanden?

Industrildindernas totala ekonomiska system genomgér stdndigt fordnd-
ringar. Starka incitament finns i ett vil fungerande marknadssystem for in-
dividen att nyskapa och fordndra for att oka sin egen vilfard. Fungerande
marknader ser till att denna nyskapade materiella vilfard sprids till s4 ménga
som mojligt. Fordndringarna speglas pd marknaderna som fordndrade relativa
priser och kostnader. Dessa fordndringar har varit extra kraftiga och langva-
riga under senare &r. Formégan att forutse och anpassa sig i god tid blir da av-
gorande for det individuella foretaget. Men samtidigt som forutseende blir dn
viktigare vixer svarigheterna att forutse, sarskilt om de viktiga informations-
signaler (relativa priser) som marknaderna formedlar stors av inflation. Det &r
fortfarande inte helt klart i vilken utstrackning stora delar av den svenska in-
dustrin rakat permanent illa ut under 70-talet. Aven om utsikterna enligt in-
stitutets langtidsbedomning ser dystra ut for en stor del av var tunga ravaru-
industri (malm, jarn och stal, delar av skogsindustrin samt varven och sjofar-
ten) bor vi hdlla Schumpeters inledande citat i minnet for att undvika over-
drifter. Det 4r inte forsta gdngen kriser av denna typ drabbar svensk industri.
Exakt samma problem diskuterades pd samma grunder i en avhandling — vér
forsta langtidsutredning — ar 1768." Strukturomvandlingskraven r inte heller
mycket storre nu dn den faktiska fordndringen i tidigare skeden. Det ror sig
i sjalva verket om smé krav jamfort med den minskning av sysselsdttningen
idet svenska jordbruket fran 625 tusen till ca 200 tusen, som dgde rum mellan
1950 och 1975. Problemet skall pA mikroniva snarast formuleras pé ett annat
sdtt.

!'Johan Westerman: ~’Om svenska néiringarnes underviki emot de utlindske, formedelst
en trogare arbetsdrift’”’, Stockholm 1768.
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En stor del av den svenska industrin har oforandrat goda framtidsutsikter.
Manga foretag har fatt sin marknadssituation forbéttrad av de negativa for-
indringar som drabbat andra foretag. Ddrmed sagt att ett stort antal foretag
inte har ndgon som helst anledning att oroa sig for den framtida marknads-
tillviaxten.

De foretag som satsat fel och befinner sig pa stagnerade marknader skall
i en vilfungerande ekonomi lockas eller tvingas bort ddrifrdn. For ménga av
dessa foretag har vdan av att tidigare ha satsat pa investeringar och exban-
sion for att klara kostnadskonkurrensen plotsligt visat sig. Krympning i kom-
bination med marknadsbyte kommer for manga foretag att varaden klart 16n-
sammaste strategin under 80-talet. Under hela sin industriella historia har
Sverige baserat sitt ekonomiska vilstand pa en fortlopande strukturell anpass-
ning efter marknadernas signaler. Ett nytt och for historien helt frimmande
inslag under de allra senaste &ren 4r att staten utdvar ett slags socialvard for
foretagen via sin subventionspolitik ndr denna anpassning inte dgt rum i tid
och nir nedldggningar hotar i stor skala pa grund av en omdjlig I6nsamhets-
situation. Ju ldngre resurser hélls kvar i olonsamma verksamheter, desto
mindre av virde for samhillet produceras dir och desto mer forsvaras tillvax-
ten for de framgangsrika foretagen, darfor att resurser lases fast pa fel stillen.
Det dr pé detta sdtt sambandet mellan lIdnsamhet och tillvdxt skall ses, men
det dr bade utdraget 6ver tiden och komplicerat och darfor svéart att fanga sta-
tistiskt. Man kan till en del illustrera problemet genom att visa hur ravaru-
sektorerna under 30 &r dragit en oforindrad andel resurser (arbetskraft och in-
vesteringar) men producerat ett krympande bidrag till totalresultatet (figur 4).
Denna situation speglas dven i tre av de foljande specialuppsatserna. Dels dr
det i forsta hand rdvarusektorn som star for exportens tillbakagéng och tap-
pade marknadsandelar (se s 43). Dels dominerar rdvarusektorns foretag
bland dem som ldnge avvikit negativt fran industrimedelvirdet vad avser Ion-
samhet. Det dr hdr vdsentligt att komma ihag att hog teknisk kompetens inte
nodvandigtvis &r samma sak som hog lonsamhet.

Det har ofta observerats att olika branscher tenderar att ldnge leva vidare
med lonsamhetstal som avviker fran industrimedelvérdena eller andra inter-
nationella jaimforelsevarden. Delvis kan detta forklaras med otillfredsstal-
lande médtmetoder (se s 57), men till en icke obetydlig del speglar sddana re-
sultat formodligen just vad som ovan diskuterats, nimligen en trog anpass-
ning hos industristrukturen till fordndrade konkurrensbetingelser. Denna
bild av trog anpassning har forstirkts under 70-talets andra hilft av den
snabba marknadsforandringen i kombination med statsmakternas skyddande
industripolitik. Utan sddan politik skulle en anpassning tillbaka till gamla till-
vixttrender med ett kortare mellanspel av kraftigt ldgre tillvixt av den gamla
“kristypen” (eller som i Visttyskland under perioden 1975 — 78) ha 4gt rum.
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Figur 4. Verkstadsindustrins och den rdvarubaserade industrins® andel av indu-
strins investeringar, sysselsittning, forddlingsvérde och bruttodverskott

1954 - 1977
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Industripolitiken i Sverige tycks ha forlangt och forsvarat den sjélvldkande an-
passningen. Genom simuleringsexperiment pé institutets marknadsbaserade
ekonomiska totalmodell har vi kunnat pavisa hur l4tt kortsiktiga dtgdrder eller
storningar skapar kraftiga langsiktiga effekter av icke avsett eller dnskat slag.

Till bilden hor ytterligare att svensk industri dr hart specialiserad pa inter-
nationella marknader. Flera av véra storforetag dr jittelika internationella
marknadsforingsorganisationer och produktionssystem i kombination. De le-
ver ett eget liv vid sidan av den inhemska svenska ekonomin, samtidigt som
deras framgang och tillvdxt utovar ett efterfragesug pa den svenska industrin
bakét i manga led. For manga av dem dr kunnande och kapital satsat pd mark-
nadsforingen mycket viktigare dn produktionsdelen. Marknadsforingssyste-
met mdojliggdr en avkdnning och snabb anpassning till forindrade konkur-
rensforhallanden som annars inte skulle ha varit mdjlig. Dessa storforetag kan
inte repliera p& den svenska ekonomin for att klara sin existens. Deras dver-
levnad star och faller med att de lyckas internationellt.

Nagra fa storforetag i kris spréanger dock l4tt ramarna for den statliga stod-
kapaciteten, pa ett sdtt som stél- och varvssektorerna egentligen redan gjort.
En mycket rik industriekonomi av 6ppen svensk typ utan (numera) hoga rot-
virden i form av ravarutillgdngar har, for att bibehélla sin relativa stéllning,
helt enkelt inte rad att misslyckas internationellt. Anpassningskraven tvingar
sig pa snabbt. Den fréga som egentligen skall stéllas ar: Kan den svenska mo-
dellen overges? Och hur lang tid tar det att ritta till konsekvenserna av de av-
steg som redan gjorts?

6. Kan den svenska modellen dverges?

Den svenska modellen har utgétt frdn principen att hjilpa fram marknads-
krafterna utan central byrakratisk inblandning i hur investerings- och produk-
tionsproblem skall I6sas..I denna princip ligger att foretag skall ga i konkurs
om de inte skots vil. Kriteriet dr kapitalets forrdntning i forhéllande till en re-
ferensniva som langsiktigt tenderar att bestimmas internationellt. Den sven-
ska ekonomin fungerade relativt bra i detta avseende i medeltal fram till mit-
ten av 70-talet. Det forsta avsteget fran den svenska modellen var regional-
politikens borjan kring mitten av. 60-talet. Avstegen har dérefter 6kat i frek-
vens allteftersom ekonomin borjat forlora i tillvdxt och vitalitet.

I allt vésentligt formulerades de grundldggande tankarna i detta avseende
politiskt i arbetarrorelsens efterkrigsprogram i borjan av 50-talet och kom att
bilda stommen i den socialdemokratiska politiken till slutet av 60-talet. Man
skulle kunna uttrycka saken s att det inte fanns ndgon anledning att av dok-
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trindra skél avstd ifrdn att utnyttja marknadssystemets inneboende produk-
tiva krafter. Ddremot kunde ambitionerna inriktas pa fordelningen av den to-
tala kakan.

a. En wvadelad ekonomi

Sverige hade intill de senaste dren en internationellt sett mycket liten offent-
ligt kontrollerad industriandel. Om man i stéllet ser till hur stor del av pro-
duktionen som skyddas fran anpassning av marknadens konkurrensfunktio-
ner, t ex storre delen av den offentliga sektorn, som sysselsitter fler dn indu-
strin, och dartill 1dgger den lilla offentligt kontrollerade delen av industrin, far
vi dock i dag en internationellt sett betydande offentlig-kontrollerad och fran
konkurrens skyddad produktionsapparat.

Detta far dock inte tolkas som att det svenska folkhushallet inte efterfragar
den typ av tjanster som produceras i den offentliga sektorn. Tvédrtom. Efter-
frigan pa sjukvard, utbildning och trygghet pa alderdomen stiger med okat
allmént vilstdnd. Det vet vi frdn andra rika ekonomier, dir delar av denna
service dr privat organiserad och marknadsprissatt. Problemet dr inte heller
vem som driver verksamheten utan Aur den bedrivs. Tvadelningen av ekono-
min véllar nimligen problem av ett helt annat slag som har med hela det eko-
nomiska systemets funktion att géra. Den analys som genomforts i langtids-
bedOmningen mynnaf ut i foljande slutsatser.

.Utvecklingen under efterkrigstiden har inneburit en visentligt 6kad inter-
nationell konkurrens for den svenska varuproduktionen. Samtidigt har de olika
lindernas kreditformedlingssystem, inklusive den svenska kreditmarknaden,
blivit alltmer internationaliserade och marknadsmaéssiga. ‘

Detta innebidr bland annat att den internationella rdnteutvecklingen pa ett
sdtt som inte gillde tidigare blivit normbildande for investeringskalkylering
och investeringar i vart land. Samtidigt har den sektor (industrin i huvudsak)
som stdndigt utsdtts for detta internationella konkurrenstryck pa grund av
bland annat den offentliga sektorns tillvixt krympt i relativ storlek.

b. Hur skall den offentliga produktionen marknadsanpassas?

Den offentliga sektorns i praktiken garanterade produktion och trygghet i an-
stdllningen utgdr en del av problemet. Inom det privata néringslivet tilléts be-
hovet av arbetskraft en god bit in pd 70-talet bestimma foretagens variationer
i sysselsdttningen. Det l4g i den svenska modellen att med en effektiv arbets-
marknadspolitik forméa arbetskraften att dver marknader flytta dit dar den
bast behovdes. Den solidariska Ionepolitiken i kombination med hoga fordel-
ningspolitiskt motiverade inkomstskatter och véxande arbetsgivaravgifter pa-
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skyndade strukturomvandlingen. Den del av industrin som inte kunde kom-
pensera sig genom hojda priser eller hogre effektivitet kom att slas ut.

Aven om den internationella konkurrensen hardnade for den relativt
krympande industrisektorn, togs till mitten av 70-talet anpassningen gemen-
samt av arbetskraften genom arbetsloshet och av kapitaldgarna via forluster.
70-talet innebar ett vdsentligt avsteg frin denna situation i s& matto att arbets-
kraften kom att skyddas, delvis genom ny lagstiftning (Amanlagarna etc),
men dven genom en missbedomning av det framtida arbetskraftsbehovet hos
en stor del av foretagen i kombination med en ny ansvarskénsla hos foretags-
ledningarna vis a vis de anstillda. Konsekvensen har blivit att praktiskt taget
hela den anpassning till forandrade internationella konkurrensforutsittningar
som hittills dgt rum tagits upp av foretagens vinster, sirskilt i exportindustrin.

En “sysselsidttningsgaranti’” av den svenska typen innebér dessutom att
okade 16nekrav dr forenade med ldgre risker dn tidigare for att forlora jobben.
Samtidigt som trycket pa strukturforiandringen har 6kat och den del av eko-
nomin som behdver anpassa sig (dvs industrin) har krympt relativt sett, har
ekonomin fatt en 6kad tendens till instabilitet nédr den stors. En situation av
denna typ blir sjdlvfallet oforenlig med hog och langsiktigt stabil ekonomisk
tillvxt.

¢. Socialisering bakvdgen?

Foljden har blivit att storforetag for forsta gdngen pa mycket linge hamnat
i en konkursmiissig lonsamhetssituation. Staten har tvingats in med omfat-
tande subventioner for att undvika stora lokala arbetsplatsnedldggningar. Ett
omfattande offentligt Overtagande av industriforetag har dgt rum under se-
nare ar. Utan ett klart demonstrationsfall ddr ndgon stor industrianldggning
stangs pa kommersiella grunder, kan en utveckling efter dessa linjer s sma-
ningom av foretagen sjdlva komma att uppfattas som en kapitalforsikring.
Obehagliga interna rationaliseringar tvingar sig i en miljo av detta slag inte pa
lika hart ldngre. En s&dan utveckling kan komma att leda till krav pa ett okat
offentligt inflytande pé driften av och investeringsbesluten i foretagen. Detta
blir i sé fall en utveckling mot en ny ekonomisk organisation av samhillet —
bort fran den effektiva svenska modellen. Det dren utveckling mot denna typ
av halvplanerad ekonomi som enligt Schumpeter fanns inbyggd i det kapita-
listiska systemet. Schumpeter sdg kapitalism, individualism och demokrati
som sammanhingande begrepp. De som oroade sig over det effektiva mark-
nadsbaserade samhillet hade, enligt Schumpeter, goda skl att d@ven oroa sig
for vad som skulle hinda med den individuella friheten och den demokra-
tiska processen — kort sagt med det visterlindska industrisamhillet.
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Vi vet inte mycket om hur en sddan "ny” ekonomi kommer att fungera.
De erfarenheter som finns fran andra linder tyder dock pé att denna typ av
byrakratstyrd ekonomi inte kommer att kunna losa dagens balansproblem
bittre dn det nuvarande systemet, och inte kommer att bidra till 6kad eko-
nomisk tillvixt.

d. Hur reglerad kan en ekonomi bli innan den borjar fingera illa?

Detta handlar genomgéende om politiskt viardeladdade problem, men de hor
hemma bland de frégor ekonomer har att syssla med. De enorma samhélls-
varden som star pa spel ndr man genomfor fordndringar i det ekonomiska sys-
temet talar ocksa entydigt for att 6kad kunskap och forskning behovs.

Utgadngspunkten for institutets analys i ldngtidsbedomningen var hela ti-
den att det existerande marknadssystemet skulle bibehéllas dven i framtiden.
De tre problem som diskuterades ingdende var: Hur kan den offentliga sek-
torn tvingas till effektivisering genom inspriangning av marknader i sektorn?
P& vilket sitt stor inflationen marknadssystemets effektiva funktioner? Pa
vilket sdtt paverkar skattesystem och regleringar resursallokeringen i samhil-
let?

”Marknadsteknologin”, som vi flera gdnger hidnvisat till, handlar egentli-
gen om det ekonomiska systemets forméga att samordna alla individuella
drifter och sérintressen till ndgot som i ndgon bemirkelse kan kallas samhdl-
lets bdsta: ’the invisible hand” om man sé vill. Att den perfekta marknads-
fiktionen som den teoretiska nationalekonomin laborerar med varken kan ex-
istera eller har nagra sdrskilt framtrddande effektivitetsegenskaper har pape-
kats ldnge av manga, liksom att samma utsaga géller den andra extremen, den
planerade ekonomin. Det stod klart redan vid planeringen av arbetet med
langtidsbedoniningen och blev allt klarare under arbetets gang att den verk-
tygslada for analys som vi forfogade dver inte var tillricklig for de problem
som langtidsbedomningen méste hantera. Det rent ekonomisk-tekniska pro-
blemet, hur en ekonomi under ojamvikt fungerar, fanns endast otillfredsstal-
lande belyst i teorin. Kanske dnnu mer betydelsefull var fragan hur svensk
ekonomi tillsammans med flertalet industrilinders ekonomier hamnat i ett sa
allvarligt obalanstillstand. Lagar, konventioner, skatteregler, kulturménster
etc definierar den institutionella ram inom vilken marknaderna fungerar.
Denna ram ingér darfor i lika hog grad som marknadsprocesserna i begreppet
marknadsteknologi. Ramverket kan bli foraldrat med tiden eller av olika skél
passa illa. Ett av ldngtidsbedomningens huvudresultat var att lagar och insti-
tutioner nu i dkande grad borjat styra totalekonomin mot utvecklingsvigar
som med traditionella kriterier inte hdjde landets ekonomiska vilstand pa ett
effektivt sitt. Ett exempel hiirpa, utdver dem som redan givits, ir att skatte-
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lagarna i for hog grad borjat styra ekonomin genom att péverka relativpri-
serna. Det har dérfor blivit angeldget att studera hur det regelsystem ser ut
som styr ekonomin “bist”. Detta kriver integrerade metoder av bade natio-
nalekonomi och modern statsvetenskap.

7. IUI:s framtida forskningsinriktning
a) Utbildning

Klart star alltsd att den meny av viktiga och intressanta frdgor som national-
ekonomin och ddrmed IUI méste syssla med 6kat under den krisartade eko-
nomiska utveckling som kinnetecknat 70-talet savil internationellt som i
Sverige.

Den bild av akademisk vitalitet som institutets 40-ariga historia fortéljer
speglas i den konkurrensmiljo institutet alltid befunnit sig i och det faktum
att problem och forskning alltid forlagts s& ndra verkligheten som maojligt.
Den dr ocksa resultatet av en intresserad och forstdende styrelse, dugliga che-
fer och en bra rekryteringspolitik. Men i sammanhanget bor man dven betona
den-entreprendranda som alltid funnits inom institutet och den villighet att
“innovera” som finns dir olika méanniskor frdn olika miljéer blandas. Inget
ensidigt synsitt har fatt tillfille att rota sig darfor att institutet for alla forskare
varit en genomgangsstation och urbildningsinstitution pa vig mot i de flesta fall
helt andra uppgifter inom foretag, organisationer, forvaltning eller universitet.

b) Internationalisering

Under senare ar har en internationalisering av institutets forskning ansetts
vara alltmer viktig for bibehallandet av kvalitet och meningsfull inriktning,
En donation frdn Marianne och Marcus Wallenbergs stiftelse har under se-
nare ar gjort det mojligt att visentligt 6ka institutets internationella kontakter,
Ett flertal ekonomer fran olika linder — hittills frimst USA — har tillbringat
kortare eller lingre perioder inom institutet. Gistforskarprogrammet har in-
nefattat a) forelisningar och konsultationer, b) deltagande i av institutet ord-
nade konferenser och c¢) direkt samarbete i olika projekt och egen forskning
inom institutets lokaler. Det har visat sig viktigt att hélla gdstforskarprogram-
mets former flexibla men samtidigt verka for ett urval av personer, som pa
nagot sitt kan anknytas till de projekt som redan pagar inom institutet. (Pro-
grammets omfattning framgér av forteckningen over géstforskare pa s 109,)

For institutet innebidr denna verksamhet stora fordelar. Vi far en interna-
tionell kvalitetsmiitare inbyggd som bade stimulerar och tvingar till hogre
prestationer. P& sdviil det personliga som det professionella planet etableras re-
lationer, som oftast leder till fortsatta kontakter i bigge riktningarna. Vi haller
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biittre reda p& var den internationella forskningsfronten ligger och undviker
sdlunda alltfor hemmagjord forskning och upprepningar av vad som redan ut-
forts pa annat hall. Vi faren biittre spridning av resultaten fran institutets egen
forskning. Institutets nya konferensserie ir en form for 6kad internationell
spridning av forskningsresultaten. En viixande andel av [ULs forskning rap-
porteras for nirvarande i internationella facktidskrifter.

¢) Framtida forskningsuppgifter

Forutom mer traditionella typer av projekt (finansiering, sektorstudier, infla-
tion etc) blir det oundvikligt att institutet under 80-talet — for att bevara re-
levans och uppmiarksamhet — i 6kad utstrdckning ger sig in pé tvé stora om-
rdden. : v : o
For det forsta handlar det om ekonomisk dynamik och hela det ekonomiska
systemets rorelse under olika grad av ojamvikt samt mikro-till-makro-proble-
matiken. Har giller det niarmast att ta itu med en linge forsummad del av teo-
retisk och empirisk forskning.

For det andra kommer institutet att tvingas ta upp problem som handlar
om den optimala organisationen av samhéllsekonomin och beslutsstrukturen
i denna. Kommer Sverige att rora sig frén eller mot den planerade ekonomin?
I vilken utstrickning kommer den svenska modellen att overges? System-
forskningen &dr konstigt nog ett nytt omrade for ekonomer. Den kriver insik-
ter och metodkunskap som for narvarande i forsta hand finns inom andra di-
scipliner.

Det dr p& ndgot sitt paradoxalt att den problematik som nationalekonomer-
na egentligen borde syssla med, namligen marknadens dynamiska processer
och dess institutioner, sé klart tonats ned i modern ekonomisk teori. Mark-
nadsprocessens karaktir och betydelse for totalekonomiska sammanhang var
i centrum i Schumpeters forskning mellan de tv8 vérldskrigen men har dar-
efter kommit i skymundan i kdlvattnet av den s k keynesianska revolutionen.
Institutionernas (foretagens, hushallens, organisationernas) plats som be-
slutsenheter i ett sammanhéingande marknadssystem lyser dnnu sé linge
med sin franvaro i den ekonomiska teorin. '

Aven institutet har under loppet av de gangna 20 a 30 aren delvis foljt den
internationella utvecklingen, vilket for ndarvarande manifesteras i en relativt
stor andel traditionell makroekonomisk forskning. Har kommer, som redan
tidigare understrukits, en vridning att dga rum tillbaka till den foretagsbase-
rade totalanalys som institutet p4 ett tidigt stadium av sin historia dgnade sig
at och som bl a manifesteras i Dahméns vetenskapliga produktion. Likasé il-
lustrerar ett storre, pagdende projekt om rorligheten pa arbetsmarknaden
samma ambitioner. '
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Systemforskning dr en svar och oprévad verksamhet i den skala som en hel
ekonomi representerar. Hogt risktagande bor dock vara riktmairket pa forsk-
ning som ex definitione siktar mot det okéinda — s& uppfattas forskningspo-
litiken under alla omstindigheter inom IUI. God kvalitet 4r med andra ord
inte samma sak som att alla projekt lyckas vil.

Fragmentarisk forskning liksom makroekonomisk forskning kommer fort-
farande att ha sitt beréittigande. Men forskningsresultat om enskildheter kan
vara helt korrekta i sitt sammanhang, medan de ibland blir galenskaper om
de generaliseras till nationell niva. Grova makrosamband jimnar samtidigt ut
totalekonomins dynamiska beteende och goér den mindre anviandbar nir
ovanliga hdndelser intrdaffar. Ekonomerna som profession har inte rad att
krypa bakom skraets skyddande viggar och avst4 fran att tampas med den typ
av svéra och riskfyllda problem som man for nidrvarande inte beharskar.
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