Utrikeshandeln
och sysselsittningspolitiken

Internationellt samarbete nodvdandigt

Av docent Ingvar Svennilson

Planeringcn for efterkrigs-
tiden har i Sverige 1 huvudsak
passerat det stadium, som
kiinnetecknas av forberedande
planliggning. Resultaten ha
redovisats 1 tio band av »Ut-
redningar angiende ckonomisk
efterkrigsplanering». S nir
som pd de finanspolitiska fri-
gorna ha forberedelserna om-
fattat alla aktuella sidor av
den »fulla sysselsiittningens»
problem och ctt nira nog full-
standigt program med riktlin-
jer for sysselsittningspolitiken
kan sagas foreligga. Dakom
detta program stir icke endast
kommissionens socialdemokra-
tiska majoritet, utan riktlin-
jerna for sysselsittningspoli-
tiken ha i huvudsak vunnit an-
slutning frin alla parter.

En liknande diskussion av
och planering for sysselsitt-
ningspolitiken efter kriget har
som bekant foretagits 1 ctt
flertal andra linder. Dehand-
lingen av frigan om utrikes-
handeln  och  sysselsiittnings-
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Den svenska levnadsstandarden ar
som bekant i hég grad baserad pa
en omfattande utrikeshandel. De
stora svdngningarna i utrikeshan-
deln stdlla emellertid var syssel-
sattningspolitik infor allvarliga pro-
blem. Ensidiga svenska atgarder
kunna hdr ej utratta mycket, fram-
haller forfattaren, utan skall nagot
goras for att genom handelspoli-
tiska atgdrder bidraga till att sta-
bilisera sysselsattningen, sd maste
detta ske genom ett internationellt
samarbete. | den svenska efter-
krigsplaneringen lysa alla forslag
om att begrdnsa utrikeshandeln
med sin franvaro. Flera skal tala for
att Sverige borde ha mojlighet att
gbra en insats for ett allmant inter-
nationellt samarbete pa utrikes-
handelns omrdde. Vi kunna fram-
trdda som ett av politiska och eko-
nomiska blockbildningar obero-
ende land med starkt intresse {or
en fri, multilateral varldshandel,
baserad pa allman "full sysselsatt-
ning'’.

/

handeln spelar inom TForenta
Staternas néringshv dr det ju
icke forvanande, att man kan
finna amerikanska arbeten om
konjunkturvixlingar och sys-
selsitttningspolitik, dir utrikes-
handelns problem nistan helt
uteslutits.  Hemmakonsumtio-
nen och  investeringspolitiken
ha sttt 1 centrum {6r upp-
miirksamheten.  Mera  forvd-
nande ir, att den engelska dis-
kussionen av full employment
iatt en liknande uppliggning,
trots Inglands starka beroen-
de av sin utrikeshandel. Det
Ar vil bl a. denna verklighets-
frimmande ensidighet 1 pro-
blemets uppliggning som for-
Klarar, att man 1 Lngland
anammat den fulla sysselsatt-
ningen mera naivt bokstavligt
in pi andra hill. Utrikeshan-
delns problem ha uppmirk-
sammats mera i cfterhand 1
form av samendmentsy, dir
man papekat en trikig kompli-
kation, som man menat pi nd-
got st miste kunna klaras,

politiken i den svenska cfter-
krigsplaneringen framstiar kanske klarast, om den jim-
fores med motsvarande planer 1 utlandet.

Det ir nog ingen dverdrift att siiga, att utrikeshan-
deln utgor sysselsiittningspolitikens kritiska punkt. Rik-
nar man c¢j med nigon utrikeshandel, bortfalla de
storsta svarigheterna {6r sysselsitttningspolitiken, De
viktigare mot hemmamarknaden riktade dtgarder, som
ingd 1 det svenska cefterkrigsprogrammet liksom 1 dess
utlandska motsvarigheter, kunna numera dtminstone 1
princip siigas sti utom diskussion,

I fraga om syssclsiittningspolitikens forhillande il
utrikeshandeln rider en desto stiérre osikerhet. Iin
jamforelse av amerikansk, engelsk och svensk efter-
krigsplanering visar, att utrikeshandelns centrala still-
ning 1 forhdllande Gl sysselsiittningspolitiken endast i
Sverige blivit fullt erkiind pd ett tidigt stadinm, och
att endast dir utrikeshandelns problem kommit att be-
traktas som grundliggande inom hela sysselsiittnings-
problematiken, Med den begrinsade roll, som utrikes-

om inte pi annat sitt sd genom
att avveekla utrikeshandeln, Aven niir man pa senare t1d
mera pa allvar sokt triinga in i frigan om utrikeshan-
del seh svsselsittningspolitik (exempelvis samlings-
verket The Eeonomics of Full Employment frin Ox-
forduniversitetet ), géra dessa férsok ett ganska nyva-
ket intryvek.

Betrifiande den svenska diskussionen och planligg-
ningen kan man visserligen lingt ifrin hivda, att alla
problem rérande utrikeshandeln blivit ingiende och ut-
tommande behandlade —- ITangt dérifrin, Men karak-
teristiskt for den svenska efterkrigsdiskussionen, som
den kommer till synes 1 de of fentliga betinkandena, ar
dock att utrikeshandeln redan frin birjan stillts in pi
sin plats i det ckonomiska sammanhanget, och att
kring denna kretsar hela den fulla syssclsiittningens
problem, At si kommit att ske filr icke minst tillskri-
vas de ingiende undersdkningar angiende utrikeshan-
delns roll i konjunktursammanhanget, som utforts av
det svenska konjunkturinstitutet.
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T sitt betinkande angiende handelspolitiken efter kri-
get sammanfattar den svenska planeringskommissionen
sin uppfattning angdende utrikeshandelns roll 1 de
svenska konjunktursammanhangen pd ioljande sitt:
»Exporten intager 1 forening med benigenheten att im-
portera en strategisk plats i de svenska konjunktursam-
manhangen. En visentlig férutsittning {6r ett forverk-
ligande av maélsittningen om en hdg och jamn syssel-
sittning under bevarande av relativt fria marknadsfor-
héllanden dr sivil pd kort som pd lingre sikt, ait ex-
porten efter kriget icke endast ateruppndr sin forkrigs-
volym wtan dirutbver om mojligt utvecklas i takt med
landets produlktionsmijligheter. Utrikeshandeln bildar
emellertid icke endast en visentlig orsaksfaktor bland
dem, som pédverka det svenska niringslivets konjunk-
turtendenser. Av likvirdig betydelse ur konjunktursyn-
punkt dr, att exporten skapar ett internationellt utrym-
me for vir konjunkturpolitik. Endast om exporten hil-
ler jamna steg med de mot tillvixten av vir national-
inkomst svarande behoven av importerade varor, kun-
na vi behdlla var rorclsefrihet i friga om konjunktur-
och sysselsittningspolitiken utan ldngt giende import-
begriansningar med en diaremot svarande forsamring
av vart folks f6rsorjning och ckonomiska standard som
foljd. Endast vid en sddan gynnsam exportutveckling
kan den fulla sysselsittningens politik férverkligas
utan en tendens till autarki, som verkar bromsande pa
det ckonomiska framatskridandet.»

Den sirpragel, som diskussionen av sysselsitinings-
politiken efter kriget fatt i Sverige, sammanhinger gi-
vetvis ocksd med att Sverige dven i fraga om sin utri-
keshandel dr ett relativt litet land. Var import ir icke
av en sidan storleksordning pa virldsmarknaden, att
dess fordndringar mera avsevirt kunna paverka virlds-
handelns totala volym och ej heller vid en fri multi-
lateral handel vir egen export. Dess storlek ar i hu-
vudsak given genom Aatgirder, som ligga utanfor vart
inflytande. Exporten framstdr dirfoér i huvudsak som
ett utifrn givet datum i vart sysselsittningsproblem,
som endast i mindre grad kan rubbas, Det dr ocksa dir-
for, som man miste rikna med, att vixlingar i var
export kunna komma att valla de mest svirbemiistrade
kriserna pd arbetsmarknaden.

Om man nu riknar med stora vixlingar i virlds-
handeln édven 1 framtiden, kunna slutsatserna dirav
dragas pa olika sitt. I England har man, som ovan an-
tytts, pd sina hall varit benigen inta den standpunkten:
om exportens vixlingar icke hdlla sig inom acceptabla
grinser, s& mycket virre for exporten. Produktions-
krafterna f& dd 6verflyttas till hemmamarknaden. Man
synes icke tveka infor en utveckling mot Skad autarki
med storre mojligheter till stabilisering av konjunktu-
rerna.

Det synes vara av vikt att fastsld, att nigra si-
dana tendenser icke framtritt i den svenska efterkrigs-
planeringen. Man har Sverhuvud taget icke tagit upp
frigan om en begrinsning av utrikeshandeln som ectt led
i var sysselsittningspolitik, Diskussionen har i stiillet
frimst gillt, vilka atgirder som bora sittas in for att
motviga de sekundira depressiva verkningar pi hem-
mamarknaden, som f6lja med en minskning av expor-
ten. Planeringskommissionens rekommendationer kun-
na i1 huvudsak sigas syfta till att forhindra, att en
depressionstendens inom exportindustrien sprider sig
till investeringsverksamheten och konsumtionssfiiren,
att med andra ord isolera depressionsdarna, samt att —
i den mdn exportindustriens arbetskraft kan tillfilligt
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overflyttas till annan sysselsiittning — skapa en mot-
kf)njunktur genom att utvidga byggnads- och anligg-
ningsverksamheten.

Stérre risker leda foretagsamheten
bort frén exportomrddete

Kvar stir emellertid, att vid en sidan politik export-
verksamheten kommer att fi karaktiren av en utsatt
post med mindre trygghet {0r en jimn sysselsittning
bide for idretagen och arbetskraften. Lyckas den skis-
serade sysselsittningspolitiken, fi vi ju rikna med en
relativt stabil hemmamarknad med »hdg och jimny svs-
selsittning och vid sidan déirav en av konjunkturerna
standigt pdverkad exportindustri, En sidan motsitt-
ning mellan cxport och hemmamarknad kommer att
resa en rad nya problem bade {6r foretagen och arbets-
kraften. Lénerna inom exportindustrien ligga som be-
kant i flera fall rclativt ligt som en {6ljd av konkur-
rensen pd virldsmarknaden. Vid en framgiingsrik svs-
selsattningspolitik komuer skillnaden mellan de olika
delarna av arbetsmarknaden att ytterligare dkas.

Samma problem kommier att méta exportindustriens
forctagsamhet. Man miste diarfor riikna med risken,
att det kan uppstia en tendens bide {6r arbetskraft och
foretagsamhet att soka sig bort frin exportmarknaden.
Under tider, dd hemmamarknaden varit sirskilt avn-
nad, sisom fallet exempelvis var under forra hilliten
av 1930-talet, kunde tydliga tendenser iakttagas till en
livligare expansion inom hemmamarknadsindustrien #in
inom exporten. Vissa tendenser till en liknande instill-
ning infor efterkrigstiden kunna nog dven spiras inom
vissa exportindustrier, dir man férbereder sig P att
agna en storre del av sin kapacitet it hemmamarkna-
den dn fore kriget. Det ar emellertid tydligt, att det ur
landets synpunkt 1 manga fall icke dr Oonskvirt att ex-
portindustriens omfattning hilles tillbaka pd grund av
dess mera otrygga, riskiyllda lige. Bytet av exportva-
ror mot importvaror ir ju indd ur hela landets svn-
punkt en 1onande affar. Vid en »full syssclsiittnixfgs-
politik» miste dirfor exportens utveckling och dess
problem dgnas sirskild uppmiirksamhet. Under ogynn-
samma omstindighcter kan den frigan uppstd, om det
icke blir nodviindigt med dtgirder {for att kompensera
exportindustricn och dess arbetskraft {or dess mindre
gymsamma konjunkturer. — Sadana idtgirder kunna
emellertid 1 och {6r sig icke vara 6nskviirda, och man
tvingas dirfor dterviinda tll frigan: vad kan gdras ior
att minska utrikeshandelns instabilitet?

Aven om exporten 1 sysselsiittningsdiskussionen i
huvudsak betraktats som givet datum, f6ljer dirmed
givetvis icke, att vi i en krissituation icke skulle kunna
vidtaga dtgirder for att befrimja den. Man kan hir
skilja pd cnsidiga dtgirder frin svensk sida och pa dt-
girder, som kriva ctt samarbete med andra linder
bilateralt, regionalt cller strickande sig 6ver hela
virldsmarknaden. Maéjligheterna att genom cnsidiga
svenska dtgdarder i ctt depressionslige paverka expor-
ten, torde i regel vara relativt begriinsade. IEn »export-
offensivy med cller utan prissiinkningar kan dock tin-
kas fa en viss framging. Till denna kategori av dtgir-
der kan dven hinforas en allmiin depreciering av va-
lutan och subsidier for speciella varor. Det framgir
emellertid av planeringskommissionens betinkande, att
det icke dr med sidana dtgiirder man riknar, di det
giller att forhindra en nedging av sysselsiittningen
inom exportindustrien, P samma siitt lysa forslag om



tullar, kvoteringar cller en depreciering 1 syfte att be-
grinsa importen med sin frinvaro i kommissionens be-
tankande. Sdsom redan antytts ha ur viirt sysselsatt-
ningsprogram som ordinaric hjilpmedel uteslutits alla
sidana atgirder, som ha karaktiren av restriktioner
i6r handeln, eller som ur internationell konkurrenssyn-
punkt miste betraktas som osunda.

Nigot annan karaktir ha ju dtgarder for att ge-
nom krediter, eventucllt underbyggda med statliga ex-
portkreditgarantier, eller direkta investeringar i dotter-
bolag utomlands, stimulera exporten. Sddana atgarder
kunna sigas innebira, att den konjunkturutjimnande
investeringsverksamheten utstrickes till exportomrad-
det; men som ensidiga atgirder, som sdlunda icke ingé
i ett storre internationellt samarbete, far en sidan in-
vesteringsverksamhet frin ett mindre lands sida rela-
tivt begransade verkningar utéver den primira ok-
ningen av exporten. De sckundira verkningar pa <ar
export, som kunna uppstd genom en av kreditgivningen
utlést expansion i de lantagande Linderna, bl sannolikt
av mindre omfattning. Det internationella utrymmet
ior var konjunkturpolitik kommer diirior sannaolikt ¢
heller att mera avseviirt vidgas,

Den slutsats, som kan dragas, och som vil kan si-
gas ligga till grund {or vir cfterkrigsplancring ir, att
ensidiga svenska dtgirder {6r att genom olika medel
oka exporten eller begrinsa importen icke kunna sti i
frimsta ledet, nir det gitller att forverkliga den fulla
sysselsittningens politik. Skall nigot goras {6r att ge-
nom handelspolitiska dtgiirder bidraga Gl att stabili-
sera syssclsitttningen, miste detta i stillet framst ske
genom elt internationellt samarbete pd utrikeshandelns
omrdde. Det viktigaste onskemitlet hitrvidlag Dlir helt
enkelt att fa till stind en si allmiin anslutning Gl den
fulla syssclsittningens politik som mijligt. Om en si-
dan politik fullf6ljes, icke med restriktva dtgivrder cl-
ler med exportsubventioner och andra avsteg {rin en
likstalld internationell konkurrens, utan  genom en
expansionistisk politik av det slag, som det svenska
efterkrigsprogrammet innebiir, kommer detta hittre in
nagot annat att i sin tur underlitta sysselsittningspoli-
tiken 1 de enskilda Linderna och majliggora uppritt-
hallandet av en {11 handel, IFor dem, som dinnu tveka
om férdelarna av en positiv sysselsiittningspolitik, kan
det vara nyttigt att gora klart for sig, att ingenting kan
vara si dgnat att befrimja en utveckling mot en fri
handel som en allmiin expansionistisk sysselsiittnings-
politik.

Det internationella samarbetet kring
sysselsdtiningspolitiken

Vad det internationella samarbetet silunda fram{or-
allt bor inriktas pd dr en allmin tllimpning av den
fulla syssclsiittningens politik utan anlitande av restrik-
tiva och diskriminerande metoder pd utrikeshandelns
omrade. Virldsckonomien kommer siikerligen under
minst ett Artionde efter kriget att kiinnetecknas av svir-
Iosta strukturella anpassningsproblem, icke minst inom
de olika lindernas utrikeshandel. Risken dr di stor, att
de vid sina férsok att 16sa sina sysselsitttningsproblem
sli in pa restriktiva och diskriminerande dtgirder.
Darigenom kommer deras sysselsiittningspolitik att {6r-
lora sitt viirde som ett bidrag Gll den allminna striivan
efter en hog och jamn sysselsittning inom olika Linder.
Just mot denna bakgrund dr det siivskilt angeliiget att
ett internationellt samarbete kommer tll stind, som

omfattar sival syssclsiittningspolitiken som  handels-
politiken,

Bland de problem, som dirvid komma att aktualise-
ras, blir den internationella lingivningen f6r att under-
litta en reorganisation av olika linders nidringsliv av
siarskild betydelse. Ett samarbete kring en sidan lin-
givning -— 16r vilken ett organ ju hiller p& att skapas
genom den i DBretton-\Woods-planen idreslagna inter-
nationella banken —- skulle kunna leda till resultat, som
ej kunna uppnis genom en mera begrinsad kreditgiv-
ning frin ett mindre lands sida. Ett annat beslaktat
problem giller de internationella ravarumarknaderna.
En av de viktigaste anledningarna till virldshandelns
bristande stabilitet f6re kriget utgjorde ju de svira
kriserna i ravarulinderna. Ett samarbete 1 syfte att sta-
bilisera dessa marknader skulle avligsna en av de stor-
sta svarigheterna {61 den fulla sysselsittningens poli-
tik. Ett sidant samarbete har redan inletts betrdifande
vissa enskilda varor, exempelvis vete, men skulle be-
héva utvidgas Gl det allménna problemet om rivaru-
marknadernas stabilitet,

‘Den internationella kreditgivaingen  och  stabilise-
ringen av rivarumarknaderna bildar tvi stora spectal-
problem inom det internationella samarbetet, som hida
ha forts ett steg mot sin 1osning. Men alltamt dter-
stir att fi ol stind ett samarbete kring en expansiv
sveselsitttningspolitik. Det forefaller naturligt att man
fran svensk sida skulle kunna gora en insats vid ut-
formningen av ett sidant samarbete. Vi anse oss ju.
kanske med en viss sjilviorhivelse, ha tidigare och
mera ingdende din andra triingt in i den fulla S)"SSCI—
sittningens problem pi det nationella planet. Vi ha iven
pi detta omride hunnit utféra vissa grundliggande
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experiment. Vi ha ocksd, som ovan framhallits, 1 dessa
avseenden i huvudsak avslutat vira forberedelser for
efterkrigstidens ekonomiska politik. Vi borde dirfér ha
krafter over {6r att dven 4gna oss it det internatio-
nella samarbete, som dr nddvindigt, om icke de lander,
som striva mot en full sysselsiittning, skola drivas in
i stora svarigheter, som i sista hand kunna tvinga dem
bort frdn den internationella handeln.

Goda férutsdtiningar foér en svensk insats

Aven av ett annat skil borde frin svensk sida en
insats pa detta omrdde bade ligga i vart intresse och
kunna ske med sirskilt goda forutsittningar. Som pla-
neringskommissionen framhaller, har Sverige i sirskilt
utpriglad grad intresse av en dterging till en fri viirlds-
handel : »Man kan utgd ifrin, att den svenska exporten
dven efter kriget kommer att ha sin tyngdpunkt 1 ett
antal stora specialartikiar, som — delvis av transport-
ekonomiska skil — ha sin marknad koncentrerad till
en begransad krets av storre avnimare, Den under for-
krigstiden lakttagna forskjutningen inom importen frin
fardigvaror till rdvaror, som knappast kan beriknas
vara reversibel, kommer dven att i higre grad in tidi-
garc binda var import till en viss linderfordelning. Att
de fordelaktigaste export- och importmarknaderna
skulle sammanfalla ter sig under sddana férutsittningar
helt orimligt. Iitt klart svenskt intresse ir darfor en
utveckling mot en sd fri multilateral handel som moj-
ligt.»

Genom att medverka till ett allmint internationellt
samarbete pd virldshandelns omride skulle vi kunna
befrimja just en sddan utveckling. Vi skulle ocksi i
vir min kunna bidraga till att sitta en spirr mot de
utpriglade tendenser till bilaterala och regionala bind-
ningar, som redan framtrada som en klar utvecklings-
tendens. Det som ur svensk synpunkt dirvid mdaste
vacka de storsta farhdgorna, dr den tendens till regional
bindning av handeln, som tydligt framtrider inom
sterling-omridet, och som icke saknar principiella fore-
sprakare inom engelsk ekonomi och politik. Sverige
skulle vid behandlingen av dessa frigor kunna fram-
trida som ett av politiska och ekonomiska blockbild-
ningar oberoende land, med ctt starkt intresse for en
fri multilateral virldshandel, som pa ling sikt maste
ligga i alla linders intresse. Endast pd denna det inter-
nationella samarbetets vig kan var utrikeshandel utan
himmande bindningar utvecklas pd ett sitt, som kan
forenas med de krav, som syssclsittningspolitiken
stiller.

A.B. NICKELS & TODSEN

GRUNDAT 1898

EXPORTERA:
SEPARATORER
MASKINER
MOTORER
VERKTYG

STOCKHOLM

18

Oty

VARLDSPRESSEN

Handelsavtalet mellan Sovjet och Finland

vilket nyligen undertecknats 1 Moskva, kommenteras
av Huivudstadsbladet, som konstaterar, att iven om
det icke utsades it det oificiella meddelandet, skulle en-
var ocksd vid en flyktig genomlisning av kommunikén
forsta, att resultatet kan betecknas som mycket till-
fredsstillande.

Enligt avtalet kommer Fin- HUFYODSTAD
land under innevarande ar och KL e mz?ghlugf
birjan av det niista att frian

Sovjetunionen erhalla vissa miingder av sidana foruddenhe-
ter, som iiro absolut livsviktiga f6r virt folks och virt lands
bestind: brodsiid, salt, stenkol, koks, oljor och smorjmedel,
apatit, socker, foderkakor och tobak, firutom vissa andra vik-
tiga varor. Betritlfande bradsitd och salt framhilles ytterligare
i kommunikén, att de miingder vi nu kunna piriikna fran
Sovjetunionen diro si rundligt tilltagna, att de tiicka stérsta
delen av viirt fmportbeliov [Gr ett dr framidt pA basen av det
nuvirande  ransoneringssystemet,  iirmed har sdlunda det
viirsta hotet fér niista vinter —- sviilten — eliminerats ur vare
niiringslivs svitrlosta ekvation,

Omedelbart efter bridsiiden komma ur viirdesynpunkt en
miingd andra av de ovanniimnda artiklarna, Vara gasverk,
Jirnviigar, fartyg oelt vira industrier kunna sviilja kol och
koks i mycket ansenliga mingder. Ltt skriande behov v oljor
och smirjmedel rader Gverallt. Bristen 1l socker och tobalk
har under de senaste dren varit var mans pliga. Foderkakor
har under en lingre tid varit en okiind lyx 1 vira ladugdrdar,
med en starkt minskad mjilkproduktion som f6ljd. O. s. v
Det finns med andra ord inga medborgarkretsar i detta land.
som icke skulle beriras av verkningarna av detta handelsavtal
och som icke skulle hLillsa detsamma med stérsta tillfreds.
stitllelse,

I regeringens kommunild niimnes ingenting om omfinget
av det handelsavtal, som undertecknades den 11 augusti, Man
vet diirfor icke vilka kvantiteter av den ena varan eller den
andra vi ha att emotse under den period avtalet giiller. Be-
tritfiande bridsiid midste do i varje fall vara betydande, 1
friga om flertalet av de andra fornddenheter, som inneslutits
i avtalet, kan man dock uigd frin, att kvantiteterna icke
kunna vara dverhiivan stora —- i varje fall kunna de icke P
Iingt niir ticka det behov, som dir fér handen. Denna enkla
slutsats stider sig pi det sjiilvklara faktum, att allt vad vi
dnska importera neiste betalas med export av varor, som vi
sjiilva producera. Och det har ging pd ging upprepats hura
begriinsade vira exportmijligheter i niirvarande stund iiro.
Det iir tyviirr en mycket smal marginal, som fdterstdr for ex-
port, sedan skadestindskvoterna och det oundgiingligaste hem-
mabehovet tilliredsstiillts, Och fiven denna blygsamma margi-
nal miste ytterligare uppdelas pi ett flertal olika :l\’niimar\o:
forutom Sovjetunionen t. ex. Sverige, Danmark och England.
med vilket sistnimnda Tand vi nyligen ingitt en handelsover-
enskommelse, vars detaljer vi f. v, ej kiinna,

Nigra sitebridsdagar ha vi salunda ieke att viinta oss under
det niirmaste dret, iiven om det nu avshutade firdraget med
Sovjetunionen hetecknar icke blott en Ijusning utan en positiv
Hverraskning.

Industriella omstiillningsproblem under
overgdngstiden
Arbetskraftens omstillning {or civilproduktion och

normal internationell handel innebiir en lika komplice-
rad process som dess mobilisering {6r krig var pd sin



