Planerings-

problem i inflationstider

AV INGVAR SVENNILSON

Den fulla sysselsittningens politik
har i princip allmint accepterats.
Men man har knappast lyckats
komma till klarhet om, hur balans-
konsten nira den fulla sysselsitt-
ningen skall praktiskt utféras under
vixlande konjunkturer. Trots alla
skiljaktigheter i uppfattning har man
ju allmint utgidtt ifrdn, att den eko-
nomiska verksamheten i hég grad
skall bestimmas av fria initiativ i
friga om den enskildes val av arbets-
plats samt inriktningen och omfatt-
ningen av produktion, handel och
konsumtion. Sysselsittningspolitiken
fir i enlighet dirmed inriktas pi att
paverka dessa enskilda initiativ och
reaktioner pd ett sidant sitt, att det
uppstir en samhillsekonomisk ba-
lans utan storre rubbningar i form av
depressions- eller inflationstendenser.
Eftersom priskontrollen vid nuva-
rande marknadsstruktur icke kan bli
fullstindig och eftersom man i prin-
cip icke vill g3 in pd en statlig dirige-
ring av arbetslonerna, miste ur pen-
ningpolitisk synpunkt det kravet

uppstillas, att ett visst jimviktslige
uppritthilles pid varu- och arbets-
marknaderna. Efterfrigan pad varor
och tjinster fir med andra ord icke
overskrida det ritta lagom, som inne-
bir, att kdpare av varor respektive
arbetsgivare bjuda ett visst motstind
mot pris- och lénestegringar. Kon-
kurrensen mellan olika siljare respek-
tive mellan olika arbetssokande fir
silunda icke fullstindigt upphivas.
Konjunkturliget efter kriget upp-
fyller lingt ifrdn dessa férutsitt-
ningar fr en samhillsekonomisk ba-
lans i limplig nirhet av full syssel-
sittning. Utmirkande for dagens
lige 4r tvirtom pa alla fronter, att
den kopkraftiga efterfrigan dversti-
ger tillgingliga resurser och att dir-
for, trots priskontrollen, inflations-
tendenser gora sig gillande. Arbets-
kraft och andra produktionsmedel
iro mera fullstindigt utnyttjade in
kanske nidgonsin under den tid, di en
mera fullstindig registrering av sys-
selsittning och arbetslshet gt rum.
Ett tecken dirpd ir, att den kvar-
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stiende restarbetslosheten under det
senaste dret ytterligare pressats ned
mot nollpunkten. Samtidigt rappor-
teras en allmin brist pi arbetskraft.
Denna brist tar sig pd manga hill det
uttrycket, att redan befintliga an-
liggningar icke kunna fullt beman-
nas. Frén flera industrigrenar har si-
lunda redovisats mycket betydande
underskott pa arbetskraft, sirskilt
kvinnor, i forhallande till den eljest
mojliga sysselsittningen.

Utmirkande f6r dagens ekonomiska
lige 4r dven, att landets produktiva
resurser i stor utstrickning iro re-
serverade for bestimda indamail for
en ling tid framit genom med ut-
landet ingingna handels- och kredit-
avtal, genom redan beviljade bygg-
nadstillstind, som knappast kunna
aterkallas, samt genom fasta order hos
de producerande foretagen. Landets
produktionskapacitet har silunda i
mycket storre utstrickning #n nor-
malt blivit disponerad for att ticka
bide omedelbara och framtida behov.
Rérelsefriheten nir det giller att till-
godose nya behov vare sig f6r export-
eller hemmamarknad, konsumtion
eller investeringar ir i motsvarande
grad begrinsad.

Uppfattningarna ha vixlat om be-
tydelsen av de olika faktorer, som be-
stimma detta konjunkturlige. Det
kan maihinda dirfér vara limpligt
att i korta drag soka skissera detta
lige som en bakgrund till en diskus-
sion av vissa sidor av den aktuella
ekonomiska politiken. Den bristande
balansen i hushillningen med landets
produktiva resurser stir i intimt sam-
band med utrikeshandelns utveck-
ling. Med stéd av ingingna handels-
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avtal har det visserligen lyckats att
visentligt hoja importen Sver krigs-
irens laga niva. Pa grund av den all-
minna varubristen i virlden har im-
porten dock stannat pd en i jimfo-
relse med forhdllandena fore kriget
relativt 1ag nivd. Under foérsta halv-
iret i ar uppgick importvolymen s3-
lunda endast till omkring 90 % av
motsvarande volym under samma tid
1936—1938. Sedan dess torde natio-
nalinkomsten i oférindrat penning-
virde ha stigit med nirmare '/, vil-
ket — om icke importmojligheterna
varit si starkt begrinsade — trots
intridda strukturforindringar i ni-
ringslivet sannolikt borde ha fért med
sig en visentlig 6kning av importen.
Samtidigt foreter importen av olika
varor en mycket ojimn utveckling.
Tillférseln av sidana nyckelvaror som
fossilt brinsle samt vissa slag av
byggnadsjirn, textilvaror, tyngre ke-
mikalier och livsmedel har som bekant
varit starkt begrinsad i jimforelse
med den normala férkrigsimporten.
Bortfallet av importen frin Tyskland
har skapat minga besvirliga luckor i
var varuforsorjning, bl. a. vad giller
vissa jirn- och stdlvaror samt ett stort
antal verkstadsprodukter.

Det har silunda icke, som ibland
pastitts, varit mdjligt att f3 till
stind en import av normal omfatt-
ning. Tvirtom utdvar bristen pd
importvaror indirekt en press pa den
inhemska produktionen i form av en
efterfrigan pd varor for att ersitta
utebliven import. De handelsférhand-
lingar, som under senare tid genom-
forts, och de erfarenheter, som i 6v-
rigt vunnits, ge icke heller anledning
till att motse ndgon snabb forbittring
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av importen. Mojligheterna att f3 till
staind import av sd viktiga varor som
byggnadsjirn te sig silunda snarare
forsimrade under de nirmaste mana-
derna. Den ogynnsamma utveck-
lingen av importen kommer troligen
under atskillig tid framit att paverka
hela virt ekonomiska lige.

Ett annat viktigt drag i det nuva-
rande konjunkturliget ir, att expor-
ten stannat pa en relativt lig niva.
For forsta halvdret i ar har den
sammanlagda exportvolymen legat
omkring 40 % ligre in under de
nirmaste forkrigsiren. Det an-
stringda liget i friga om arbetskraf-
ten och atskilliga rdvaror har lett till
en intensiv konkurrens mellan export
och hemmamarknad om de befintliga
produktiva resurserna. Behovet utom-
lands av flera av vira normala ex-
portvaror har varit och ir alltjimt
nira nog obegrinsat. For att undvika
inflationstendenser och ett dverdrivet
ianspriktagande av vira resurser har
i jamfoérelse med denna stora efter-
frigan exporten i viss grad mast hil-
las tillbaka i det handelsutbyte, som
hittills etablerats med utlandet.

Det har med ledning av forkrigs-
tidens erfarenheter uppstillts som ett
axiom, att konjunkturvixlingarna i
frimsta rummet hirleda sig frin ut-
landet och framférallt formedlas ge-
nom exporten. Vi st i detta avseende
tydligen i ett lingt ifrin normalt
konjunkturlige. Exporten ligger
uppenbarligen vid en ligre nivd in
som skulle betinga en alltfér hog in-
komstnivd med diremot svarande in-
flationstendenser. Man maiste tydli-

gen vinda sig mot hemmamarknaden -

f6r att finna de faktorer, som 1 frim-

sta rummet ha lett till, att 6verdrivna
ansprak stillts pd vara produktiva re-
surser.

Den svenska hemmamarknaden
kinnetecknas i dag av en statistiskt
svirgripbar men allmint expansiv
fredskonjunktur. Denna fredskon-
junktur har sivil ett materiellt som
ett psykologiskt underlag. En rad be-
hov sdvil inom den enskilda som den
kollektivt inriktade konsumtionen
har blivit eftersatta under kriget.
Detta giller s3 vixlande nyttigheter
som sjukhus, skolor, vigar, elektrisk
materiel, nybyggnad, modernisering
och reparation av bostider, inventa-
rier samt klider. Krigets slut har
medfort ett starkt tryck i syfte att
snabbast mojligt tillgodose sidana
eftersatta behov. En mycket visent-
lig férskjutning torde dven — i an-
slutning till de penningpolitiska de-
klarationerna — under det senaste
dret ha igt rum i allminhetens och
niringslivets forvintningar om den
framtida prisutvecklingen. Man torde
i langt mindre utstrickning in tidi-
gare uppskjuta nyanskaffningar i av-
vaktan p3 ett kommande prisfall.
Tvirtom har man nog pd de flesta
omraden accepterat prisstegringen
som definitiv. I vissa fall har ma-
hinda iven en férvintan om fort-
satta prisstegringar, frimst pa nigot
lingre sikt, utldst en tidigare upp-
skjuten efterfrigan. De ekonomiska
mojligheterna att finansiera o6kade
nyanskaffningar dro ocksi i regel
goda. Foretagens och kommunernas
finansiella stillning har i regel icke
tagit skada av kriget utan tvirtom
forbittrats. Den tiodriga hogkon-
junkturen har lett till en konsolide-
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ring av de enskilda hushillens eko-
nomi. Instillningen pa full sysselsitt-
ning har troligen 6kat benigenheten
att engagera sig for en hdg standard.
Inkomstutjimningen mellan olika be-
folkningsgrupper har samtidigt fort
upp de simre stillda, framfér allt
inom jord- och skogsbruksbefolk-
ningen, till en hégre realinkomst in
fore kriget med méjlighet till en hojd
konsumtion. Erinras m& dirom, att
reallénen £6r arbetare inom jord- och
skogsbruk sedan forkrigstiden stigit
med omkring 30 %. Minga tecken
tyda p3, att den utjimnande in-
komstpolitiken i férening med det
hoga prisliget for skogsprodukter gi-
vit upphov till en utpriglad hgkon-
junktur pd landsbygden. Den bety-
dande dkningen av bostadsbyggandet
utanfor de medelstora och stérre tit-
orterna utgdr ett i och for sig glid-
jande symtom dirpa.

Av naturliga skil har fredskonjunk-
turen i hég grad kommit att inriktas
pé investeringsverksambeten. Det ir
i frimsta rummet anskaffandet av
nya varaktiga konsumtions- och pro-
duktionsvaror, som har kunnat upp-
skjutas under kriget, och behovet av
sidana gor sig dirfér nu gillande
med sirskild styrka. I den allminna
diskussionen av investeringsverksam-
hetens utveckling har uppmirksam-
heten frimst kommit att inriktas pa
byggnadsverksambeten, vilket torde
forklaras dirav, att denna ensam allt-
jaimt stdr under mera fullstindig
kontroll pid samma sitt som under
kriget. Av intresse ir emellertid att
konstatera, att byggnadsverksamhe-
ten i jimforelse med andra stadsni-
ringar endast stigit relativt obetydligt
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over den niva, som naddes under hdg-
konjunkturen fére kriget. Av det
samlade tillskottet av arbetskraft till
stadsniringarna sedan krigets bérjan
om sammanlagt omkring 230 000
personer, torde endast 5 000 eller
méjligen 10 000 ha funnit sysselsitt-
ning i byggnads- och anliggnings-
verksamhet. Den alldeles overvi-
gande delen av det nimnda tillskottet
har strommat till mindre och stdrre
industriféretag (135 000), till hant-
verk (c:a 35 000), handel (c:a
25 000), samfirdsel (c:a 15 000) och
allmin tjinst (c:a 20 000). Att sys-
selsittningen inom byggnadsverk-
samheten icke stigit hogre, férklaras
givetvis frimst dirav, att man efter
krigets slut trots olika vixlingar upp-
ritthdllit en relativt restriktiv kon-
troll av byggnadsverksamheten. I
forhillande till den l6pande bygg-
nadsproduktionen har dirjimte an-
talet sysselsatta kunnat hillas nere ge-
nom den pigiende rationaliseringen,
som bl. a. tagit sig uttryck i en ut-
jimning av byggnadssisongerna.
Byggnads- och anliggningsverksam-
heten utgér emellertid normalt en-
dast omkring hilften av den samlade
investeringsverksamheten. Av samma
storleksordning voro fore kriget an-
dra investeringar i konsumtions- och
produktionskapital. Sedan de olika
krisregleringarna successivt avveck-
lats, ligger denna del av investerings-
verksamheten i huvudsak utanfor
statlig kontroll, och fredskonjunktu-
ren har dirfor pd dessa omrdden kun-
nat sitta in utan andra himningar in
dem, som besta 1 bristande tillging pd
varor. Anskaffningen av maskiner
fér produktionen, fartyg £6r handels-
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flottan, rullande materiel foér trans-
portvisendet, butiksinredningar, an-
skaffning av sidant konsumtionskapi-
tal som mobler, inventarier, spisar,
kylskép, radioapparater, cyklar, bilar,
batar samt material f6r diverse repa-
rationer kan silunda i allminhet ske
utan niagon behovsprévning i den ut-
strickning som den anstringda mark-
naden tilliter. Det ir dirfér ingen till-
fillighet att omkring hilften av den
6kning av industriens sysselsittning,
som igt rum sedan ir 1939, hinfér
sig till verkstadsindustrien, dir fler-
talet av dessa produkter framstillas.
Utbyggnaden av verkstadsindustrien
har visserligen frimst gt rum i sam-
band med upprustningen under kri-
get, men nigot bakslag har direfter
icke intritt utan sysselsittningen har
ytterligare okats. P& grinsen till in-
vesteringsverksamheten stir sidana
konsumtionsvaror av mera varaktigt
slag som klider och skodon. Aven pi
sidana omraden torde fredspsyko-
logien 1 forening med inkomstkon-
junkturen ha utldst tidigare uppdimd
efterfrigan.

Aven betriffande storre delen av
konsumtionen i &vrigt giller, att den,
sedan flertalet av krisregleringarna
avskaffats, icke lingre kan direkt pi-
verkas genom itgirder frin det all-
minnas sida. Man kan endast inregi-
strera resultaten av inkomstutveck-
lingen, sidan den gestaltat sig under
det allminnas medverkan.

Resultatet av denna 6versikt blir sa-
lunda, att den inflationskonjunktur,
som i dag rider med en extraordinir
anspinning av hela konsumtionsvaru-
marknaden, i frimsta rummet bires
upp av en investeringshausse i kon-

sumtions- och produktionskapital
utanfér det relativt stringt reglerade
byggnadsomridet. Denna analys av
liget kan ge vissa anvisningar om
den ekonomiska balanspolitikens in-
riktning, samtidigt som den visar
svirigheten att pd ett framgingsrikt
sitt genomfora den ekonomiska poli-
tikens balansakt.

Man fir utgd ifrdn, att man genom
regleringsanordningar endast behirs-
kar den del av investeringsverksam-
heten, som bestdr av byggnads- och
anliggningsverksamhet. Vill man ge-
nom itgirder pd detta omridde mera
visentligt minska det allminna in-
flationstrycket, maste man tydligen
forst skapa en partiell kris pd bygg-
nadsmarknaden. Produktionen pi
detta omride maiste skiras ned sé
starkt, att en visentlig arbetsloshet
bland byggnadsarbetarna uppstir. Pa
grund av olika skil kan man emeller-
tid betvivla limpligheten av en sidan
politik. Arbetsmarknaden kinneteck-
nas nu en ging icke av full rorlighet
mellan olika yrken. Sirskilt bygg-
nadsfacken med deras relativt héga
l6ner kinnétecknas ju i hég grad av
det forhillandet, att det finns en vig
in men knappast nigon vig uf. En
nedpressning av byggnadsverksam-
heten ir dirfoér ganska sikert likty-
dig med en bestdende arbetsldshet.
Man fir emellertid vidare komma
ihdg, att dven en si skenbart rorlig
foretagsform som byggnadsverksam-
het for sin ekonomi kriver en viss
grad av stabilitet. En kris inom bygg-
nadsindustrien ir Zignad att rubba
sjalva foretagsorganisationen och fér-
simra dess funktionsduglighet pa
lingre sikt.
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Avgorande blir emellertid, att en
lingre gdende nedpressning av bygg-
nadsverksamheten skulle strida mot
alla rimliga uppfattningar om ange-
ligenhetsgraden av olika slags pro-
duktion. Det rader en utpriglad bo-
stadsbrist. Industriens byggnadsbe-
stand beh6ver pa méinga hill fornyas
och utvidgas. Nybyggnader inom
distributionen, transportvisendet och
pa det kommunala omridet ha under
kriget mast starkt eftersittas. Det
ter sig dirfér orimligt att genom-
fora en nedpressning pa detta omride
och skira bort en rad angeligna
behov enbart dirfér, att man hir
iger ett regleringsinstrument. Vins-
ten i friga om arbetskraft pd andra
omriden ir tvivelaktig, och i den
min en Overstrdmning till andra
omraden kommer till stdnd, kom-
mer den pa ett oreglerat sitt att till-
foras olika konsumtions- och investe-
ringsomraden, som mahinda miste
tillmitas en lingt ligre angeligen-
hetsgrad. Den partiella planhushall-
ningen stir hir infér ett svirt di-
lemma. Det ter sig motbjudande att
stoppa byggandet av skolor och sjuk-
hus, om dirigenom endast behovet av
arbetskraft for exempelvis restau-
ranger och ndjesindustri bittre kan
tillgodoses. Redan en stabilisering av
byggnads- och anliggningsverksam-
heten torde kunna sigas innebira en
snedvridning av produktionen i for-
hillande till en rimlig angeligenhets-
provning. Hiri visar sig i sjilva ver-
ket dverkonjunkturens storsta risker
vid sidan av inflationsfaran, nim-
ligen i en snedvridning av anvind-
ningen av de produktiva resurserna
och framfor allt av arbetskraftens in-
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riktning pd olika indamidl. Man
miste salunda goéra klart for sig, att
i nuvarande inflationslige ett forsok
att behirska konjunkturen genom en
kombination av export- och bygg-
nadskontroll endast kan uppnd be-
grinsade resultat. Inflationskonjunk-
turen soker sig andra vigar i nirings-
livets vinklar och vrir, dir icke ens
den lingst gldende regleringsfantast
vagar tinka sig att fullstindigt kon-
trollera priser, loner, sysselsittning,
produktion och konsumtion.

Detta utesluter givetvis icke att det
framstdr som en angeligen uppgift
att sd lingt mojligt och inom prak-
tiska grinser utnyttja de medel for
en begrinsning av inflationstenden-
serna, som sta till forfogande. Det
ir bland annat nddvindigt att sdka
halla tillbaka den hausse i friga om
byggnads- och anliggningsverksam-
heten, som soker att tringa sig fram.
Fransett det aktuella behovet att an-
passa anspraken efter tillgingen pi
produktiva resurser och strivan att
begrinsa den allminna inflationskon-
junkturen, fyller en sidan politik en
konjunkturutjimnande uppgift. Den
legitima strivan att snarast mojligt
reparera, modernisera, rationalisera,
héja standarden och 6ka kapaciteten
som nu besjilar kommuner, statliga
myndigheter och enskilda féretag
skulle, om den kunde tillfredsstillas,
otvivelaktigt resultera i en investe-
ringshausse, som med nodvindighet
skulle f6ljas av ett bakslag. Bygg-
nadsregleringens uppgift blir ur
denna synpunkt att »mangla ut»
fredskonjunkturen, att si lingt som
mojligt skjuta upp. Den kan dir-
igenom iven bidraga till att skapa
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underlag fér en mera varaktig god
konjunktur.

En reglering av byggnads- och an-
liggningsverksamheten moter emel-
lertid i fredstid visentligt stérre
praktiska svirigheter in under kriget.
Det ir visentligt svirare att fa till
stind en acceptabel prioritetsskala
mellan olika fredstida behov, under
det att kriget alldeles odiskutabelt
stillde vissa elementira forsvars- och
forsorjningsintressen i forgrunden.
Sirskilt svdrt blir det givetvis att
uppstilla nigra regler for en avvig-
ning mellan 4 ena sidan hemmamark-
naden med dess strivan till standard-
férbittring och 3 andra sidan export-
intressen av kortsiktig och lingsiktig
art. Lika svdrt ir det att viga be-
hovet av att rationalisera produktio-
nen respektive 6ka olika niringsgre-
nars kapacitet mot behovet av an-
liggningar, som oka trivseln i foretag
och samhillen. Ytliga politiska hin-
syn komma litt att paverka bedom-
ningen dir angeligenhetsgraden i 6v-
rigt dr svirbedémd. Vid en sd stark
begrinsning av byggnadsverksam-
heten i férhdllande till de aktuella
anspriken, som det nu ir friga om,
tvingas man emellertid ofrdnkomligt
att soka iakttaga en viss planmissig-
het i friga om investeringarnas sam-
mansittning. Det blir i nuvarande
lige meningslost att skapa nya pro-
duktionsanliggningar, om icke kra-
vet pd arbetskraft kan tillgodoses.
Utbyggnaden av olika niringsgrenar
miste silunda hillas tillbaka sd att de
nya féretagen kunna fullt bemannas.
Bostadsbyggandet pa olika orter
maste hidlla jimna steg med anspri-
ken pa arbetskraft. Utbyggnaden av

ravaru- och kraftproduktionen maste
ske 1 takt med de 6kade behov, som
framtrida genom utbyggnad pi an-
dra hill. Skall en planering av bygg-
nadsverksamheten 6ver huvud taget
genomforas, maste vissa relativt enkla
proportionalitetslagar iakttagas. Om
detta icke sker, uppsti flaskhalsar,
som pa vissa punkter ytterligare
skirpa den allminna knapphet pi
arbetskraft, bostider och révaror,
som indd uppstir genom det all-
minna inflationsliget. Nir nu en
reglering av byggnadsverksamheten
blivit nédvindig, maste man stilla
det kravet pd planmissighet i dess
tillimpning att den begrinsade bygg-
nadsverksamheten inriktas pa ett si-
dant sitt, att icke dirigenom trycket
pa de knappa resurserna onddigtvis
skirpes.

Som si ofta nir det giller ekonomi-
ska problem fir uppmirksamheten i
antiinflationspolitiken emellertid icke
inriktas enbart pa en eller ett fatal
punkter av det ekonomiska systemet.
Byggnadskontrollen ir lika litet som
valutapolitik eller priskontroll nigot
konjunkturpolitiskt universalmedel,
allra minst i nuvarande lige. Vill
man soka uppna och bevara en sam-
hillsekonomisk balans, maste upp-
mirksamheten inriktas pi hela det
ekonomiska systemet, export, inves-
teringar och konsumtion. Varje 6kat
ansprak, som frin nagot av dessa hill
stills pd de produktiva resurserna,
kommer att 6ka inflationstrycket och
kan leda till en ytterligare snedvrid-
ning av vara produktiva resurser, om
det icke motviges av en kompense-
rande minskning pa annat hall.
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