Vassa styrningen av kommunala bolag
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De kommunala bolagen i Sverige har blivit allt fler. Fran att ha varit cirka 1 300 i bérjan av 2000-talet
finns i dag omkring 1 700. De omsatter enorma pengasummor och enligt vissa berakningar har de ett
sammanlagt varde pa uppemot 1 900 miljarder kronor.

Trots att kommuner gt och styrt bolag i langt 6ver 100 ar &r det forst under 2000-talet som nagot
yrvakna och kritiska debatter dykt upp rérande kommunala bolag. Det tycks namligen finnas
fragetecken rérande huruvida de styrs pa ett bra satt, och om det finns tillrdckliga forutsattningarna
for att granska dem. | en farsk pilotstudie, Hur styrs och granskas kommunala bolag? (Centrum for
kommunstrategiska studier, Linképings universitet), identifierar vi fem omraden som vi menar
fortjanar en fordjupad diskussion inom kommuner som dger egna bolag.

For det forsta verkar logiken med vilken kommunen tillsatter styrelser till sina bolag fungera
annorlunda an nar namnder tillsatts. Efter valet 2011 var andelen kvinnor knappt 40 procent i landets
kommunstyrelser och 45 procent i fackndmnderna. Enligt en utrakning fran riksdagens
utredningstjanst ar 2011 var andelen kvinnor i kommunala bolagsstyrelser endast 26 procent. Var
studie visar att det finns en betydande kritik mot insynen i processerna som tar fram
styrelseledamoter. Fa av dem vi tillfragat anser att befintliga processer till stor del sdkrar att lampliga
kandidater utses.

For det andra ar det viktigt att man sakrar att individer som valjs till kommunala bolagsstyrelser vet
vad uppdraget innebar.

Kommunala bolag ar ett slags hybridorganisationer som befinner sig i skarningspunkten mellan privat
och offentlig ratt. Det ar av yttersta vikt att styrelseledamoter vet vad styrelsearbete i sddana foretag
medfor. Darfor ar det viktigt att ledamoterna erbjuds utbildningar i styrelsearbete for offentligt dgda
bolag. Var studie visar att sa inte alltid ar fallet. Det finns anledning for berorda aktoérer i
kommunerna — kommunen, partierna och de enskilda bolagen — att stélla fragor om det finns en bra
struktur kring den eller de utbildningar som erbjuds: Finns sddana 6ver huvud taget? Néar ska de ges?
Vilka ska ansvara for att de ges och vad utbildningarna ska innehalla? Ska de vara obligatoriska for
samtliga styrelseledamoter?

For det tredje ar de sa kallade “personunionerna” ett dilemma. Att kommunstyrelseledamoter dven
sitter pa tunga uppdrag inne i kommunens bolagssfar vacker principiella fragor. Sedan 2013 har
namligen kommunstyrelsen skarpt uppsiktsplikt 6ver sina bolag. Det betyder att kommunstyrelserna
arligen ska prova om de kommunala bolagens verksamhet varit férenlig med det kommunala
andamal som bor vara faststallda for dem, liksom bedéma bolagens verksamhet i forhallande till de
kommunala befogenheterna.

Forutom att kommunstyrelseledamoter som ocksa sitter i bolagsstyrelser kan hamna i
lojalitetsbryderier (Vara lojal mot bolaget eller mot det politiska mandat pa vilket man fortjanat sin
plats i kommunstyrelsen?) kan personunionen leda till att styrningen blir informell och darmed svar



att granska. Att ha tydliga och formaliserade rutiner for aterrapportering fran de kommunala bolagen
till kommunstyrelsen, liksom en enhetlig och formaliserad struktur for att utéva uppsiktsplikt éver
bolagen, tycks oss nédvandigt for att undvika baksidorna av de omtalade personunionerna.

For det fjarde bor kommuner med en mer omfattande bolagsstruktur regelbundet se 6ver den och
stalla sig frdgorna: Bedriver vi bolagsverksamhet inom lampliga omraden och branscher? Ar var
bolagsstruktur begriplig for utomstaende betraktare? Erfarenheterna fran Géteborg ar belysande i
sammanhanget.

| kélvattnet av vad som kommit att kallas Géteborgsskandalen har kommunen beslutat att reformera
hela sin bolagsstruktur fran och med 1 januari 2015. Syftet ar att fa till stand en effektivare politisk
styrning och uppféljning, samt att tydliggora rollerna fér kommunfullmaktige, kommunstyrelsen
respektive det nya dgarbolaget. De lardomar andra kommuner bor dra fran Goteborgsfallet ar hur
viktigt det &r att ha en enkel och 6verskadlig bolagsstruktur, tydlig politisk styrning och bra rutiner for
uppféljning och aterrapportering fran bolagen till 4garna.

For det femte och slutligen. Flera studier har uppmarksammat hur svart det ar for till exempel
medborgare, journalister och forskare att granska just kommunala bolag. Bland annat utférde en
statlig utredning (SOU 2011:43) ett slags test av ett antal kommunala bolag, dér man fann att
bolagen inte i tillrdcklig grad efterlever kraven pa skyndsamhet nar en individ begéar att fa ta del av
allman handling. | en liknande undersokning fann man i en rapport fran tankesmedjan Den Nya
Valfarden ar 2009 att bara ett av tre undersdkta bolag Iamnade ut allménna handlingar. De
journalister rapportforfattarna intervjuade ansag att insynen i kommunala bolag var ”starkt
begransad”.

De tre sista punkterna ar nedslaende mot bakgrund av att insyn och granskning &r en forutsattning
for ansvarsutkravande. De tva forsta ar det mot bakgrund av att de riskerar att paverka
bolagsstyrningen negativt. Som Sveriges Kommuner och Landsting konstaterade i en rapport som
publicerades forra aret, ar det viktigt for de kommunala bolagens legitimitet att det finns en tydlig
och genomskinlig agarstyrning. Liksom att det finns ett starkt samhallsintresse av god styrning och
stor 6ppenhet i bolagen.

| var pilotstudie fann vi att kommunfullmaktigeledamoter efterfragar mer debatt om de kommunala
bolagen. En 6kad debatt vore till gagn for medborgare som ska utkrédva ansvar. Darfor vill vi uppmana
kommunsektorn till en mer aktiv diskussion om styrningen av de kommunala bolagen, och hur
forutsattningarna for att granska dem ser ut.
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