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Saval produktionsforhillanden som efterfragefor-
hdllanden tyder p& att 5—5,5 procent dr den
storsia kning man kan rikna med av industri
produktionen fram till dr 1970. Denna slutsats
bygger pd det fordjupade studium av mojlig-
heterna ait forverkliga industrins expansionspla-
ner, som inom Industriens Mr@institut ut-
forts av professor/Rafgnar Benizel och fil kand
Jan Beckeman. /’Bedb'mningen, som alltsd inte
overensstdmmer med resultatet av de planer fore-
tagen redovisat vid industrienkdten, understry-
ker ait planaggregaten inte ger annat dn en bild
av tendenserna inom industrin.

JAN BECKEMAN redogdr hdr for resultatet av
arbetet. Han understryker bl a den sk teknikfak-
torns betydelse for produkiionsutvecklingen och
infor hidrvid begreppet kvaliteisforandringar som
samlande beteckning pé forhillanden, som under
senare Gr kommit att svara for ndra halften av
industrins produktionsékning. '

Alla utsagor om framtiden &r forenade med osi-
kerhet. I lyckliga fall kan man kvantifiera osi-
kerheten och tala om att sannolikheten &r s& och
s stor for att utsagan skall visa sig vara sann.
Vad som hir skall sigas om industrins framtida
utveckling bygger i hog grad pé gissningar, och
det dr tyvidrr omdjligt att ge ens ett grovt matt
pé sannolikheten f6r att gissningarna skall visa
sig vara riktiga. Vill man uttrycka sig lite mer
positivt kan man siga, att om inget oférutsett
intriaffar kommer det att ga i stort sett sd som
utvecklingen skisserats nedan. Tyvarr visar dock
erfarenheten att mycket kan vara oforutsett.

Hér ldmnas f6rst en kortfattad redovisning av
industrins egna planer {6r tiden 1963—1970, s&
som de kommit till uttryck i den enkit som ut-
fordes vid drsskiftet 1964—1965. Darefter skall
de allminna forutsdtiningarna for en industriell
expansion analyseras och resultatet av detta skall
slutligen sédttas 1 relation till industriféretagens
planer.
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Fdretagens planer
Frén 1963 till 1970 har de svenska industrifére-
tagen planerat att oka produktionen med drygt 60
procent, dvs med i genomsnitt drygt 7 procent
per &r. Prelimindra bergkningar visar att indu-
striproduktionen frén 1963 till 1965 steg med
ca 15 procent. For att {6rverkliga planerna skulle
‘voduktionen saledes behova cka med ca 40 pro-
cent frdn 1965, dvs fortfarande med i genom-
snitt 7 procent per ir. Denna produktionsdkning
skall enligt planerna ske med hjalp av en Skuing
ay antalet anstéllda fran 1963 till 1970 med 13
\__-rocent och bruttoinvesteringar under aren 1966
—1970, som genomsnittligt sett ligger 6 procent
over 1964—1965 &rs nivd. Eftersom antalet an-
stillda i industrin frdn 1963 till 1965 ckade med
knappt 3 procent, aterstir siledes en Gkning med
ndgot mindre &n 10 procent (ca 85 000 personer)
fram till 1970 for att planerna skall {6rverkligas.
For exporten anger planerna en total Skning
pd 75 procent fran 1963 till 1970. Under de tva
forsta &ren av denna period var dkningen ca 20
procent. For att den fér 1970 planerade nivéan
skall n&s behover exporten under feméarsperioden
1965—1970 sdledes stiga med drygt 45 procent,
dvs med i genomsnitt knappt 8 procent per ar.
Jamfor man féretagens planer for perioden
0?63——1970 med den faktiska utvecklingen 1959
21963 (from 1959 berdknas industriproduk-
tionsindex enligt nya metoder, 1963 ir det senaste
ar for vilket definitiva siffror foreligger) finner
man att den tédnkta produktions-, sysselsdttnings-
Cﬂ)h _exportokningen i stort sett ligger pd trenden
‘fran 1960-talets forsta &r. Frén 1959 till och med
1963 ¢kade industriproduktionen med 7,5 pro-
cent, antalet anstillda med 2,5 procent och ex-
porten med 9 procent genomsnittligt per &r. Pla-
nerna for perioden 1963—1970 innebédr en ge-
nomsnittlig 4rlig Skning fér produktionen med
drygt 7 procent, for antalet anstéllda med knappt
2 procent och f6r exporten med 8,5 procent. Man
har siledes planerat en mycket liten nedging
i okningstakten; det relativt sett storsta trend-
brottet foreligger for sysselsatiningen.

De har redovisade siffrorna &r inte uttryck
f6r en plan i vanlig bemérkelse. De utgor sum-
man av en méngd enskilda planer, som dr upp-
rittade oberoende av varandra. Genom att en-
kitresultaten publicerats har foretagen fatt en
viss uppfattning om konkurrenternas och andra
foretags planer. Redan detta faktum medf6r tro-
ligen att ménga i/ dag skulle redovisa andra pla-
ner dn man gjorde vid tidpunkten for enkiten.

Det &r siledes fullt klart att man inte utan vi-
dare kan betrakta planaggregaten som en prog-
nos. De kan snarast sdgas utgora en bild av inten-
tionerna och tendenserna inom industrin. Det
finns dérfor all anledning att friga sig om pla-
nerna har ndgon méjlighet att f6rverkligas.

Villkor for industriell expansion

For att producera varor behovs arbetskraft och
realkapital, dvs maskiner, verktyg, byggnader

“mm. For att 6ka produktionen behovs en Skning

av &tminstone en av dessa produktionsfaktorer,
antingen kvantitativt eller vad man kan kalla
kvalitativt. Detta &r nodvindiga villkor for en
industriell expansion. Vad kan man d4 i dag séga
om forutsatiningarna {6r kvantitativa och kvali-
tativa okningar av produktionsfaktorerna ?

Genom studier av empiriskt material har man
funnit matematiskt uttryckbara samband mellan
produktions6kning & den ena sidan och {érindring
av kapitalvolym, arbetskraftsvolym och kvalitets-
egenskaper (ofta kallad “teknikfaktor”) & den
andra. Kvalitetsegenskaperna kan visserligen inte
direkt mitas, men framkommer som en ”restpost”
vid berakningar pé historiskt material. Vi har s3-
ledes ett métt pa vad kvalitetsforindringar hit-
tills har haft for effekt pa produktionen.

Teknikfaktorns betydelse

Svarigheterna att uttala sig om teknikfaktorns
framtida betydelse dr emellertid stora, inte minst
darfor att det inom begreppet ryms s& méinga
skiftande {foreteelser, egentligen allt som inte
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matematiskt kan forklaras med rena volymok-
ningar av kapital och arbetskraft.

Det ar — for en prognosmakare tyvdarr — en
forhéllandevis stor del av de hittillsvarande pro-
duktionsokningarna inom industrin som maéste
forklaras med teknikfaktorns hjélp, d v s med vad
vi hir kallar kvalitetshdjningar. Under 1950-talet,
d& produktionen inom industrin steg med i ge-
nomsnitt knappt 4 procent per ar, svarade teknik-
faktorn for bortdt 2 procentenheter, d v s for néra
hilften av okningen. Av den ca 7-procentiga &r-
liga produktionsékningen vi hittills haft under
1960-talet berdknas omkring 3 procentenheter
hirrora fran teknikfaktorn. Det finns déarfor skl
att kortfattat redogéra f6r de viktigaste av de
foreteelser, som d&stadkommer sk kvalitetshoj-
ningar.

Genom forskning och utvecklingsarbete sker
stindiga forbéttringar av maskiner, apparater
mm. Produktionen per enhet realkapital blir
storre genom att nytt kapital med bittre teknik
sitts in i produktionsprocesserna samtidigt som
dldre kapital med sémre teknik forsvinner. Ge-
nom lingre och battre utbildning, tréning osv
okar arbetskraftens skicklighet och produktions-
formiga. Rationaliseringar, d vs mera effektivt
utnyttjande av tillgéngliga kapital- och arbets-
kraftsresurser, betyder tkad produktion per enhet
av insatta produktionsfaktorer. Forbéttringar
inom andra sektorer &n industrin, tex vigvisen-
det, kan ha en produktivitetsh6jande effekt pa
industrin. I samtliga dessa fall kan man 1 vid
bemirkelse tala om forbattrad kvalitet i produk-
tionsapparaten. Denna kvalitetsh6jning medger en
okning av produktionen utéver den som kan
forklaras med rena volymékningar av kapital
och arbetskraft inom industrin.

Kvaliteten i framtiden

Att gora en prognos for teknikfaktorns utveckling
under resten av 1960-talet dr sdledes detsamma
som att forsoka forutsiga vad den okade forsk-
ningen och utbildningen kommer att betyda for
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industrins del, hur kapitalets &ldersfordelning
kommer att bli, vilka struktur- och andra ratio-
naliseringar man har att vinta sig osv. Detta
dr en i det nérmaste omdjlig uppgift, inte minst
darfor att vi néstan helt saknar uppgifter om vad
dessa faktorer var och en f6r sig tidigare har haft
for betydelse for produktionstillvixten. Déremot
har vi, som tidigare ndmnts, en uppfattning 0{
vad alla faktorerna tillsammantagna hittills har
betytt. Kan vi" dérav dra ndgra slutsatser om
framtiden? -~

Det historiska materialet visar att teknikfal
torn langsamt Skar i storlek. Under mellankrig.
tiden svarade kvalitetsforbattringarna f6r upp-
skattningsvis ca 1,5 procentenheter av den arliga
produktionsokningen. Under efterkrigstiden fram
tom 1963 var motsvarande siffra ca 2 procent-
enheter. Hittills under 1960-talet kan den, som
tidigare ndmnts, berdknas till 3 procentenheter.
Det kan dérfor vara motiverat att stilla frégan:
Finns det ndgra avgorande skil att anta att tek-
nikfaktorn under decenniets senare hilft kommer
att bli mindre &dn under den forsta? Med de kun-
skaper vi har om hittillsvarande och framtida
forskning och utbildning, tendenser till fusioner
och rationaliseringar, kapitalbildning osv méste
svaret bli nej. Vi kan inte peka pa nigra for-
héllanden som med sékerhet innebédr en sénkni< )
av teknikfaktorn. Kvalitetsférbattringarna kom-
mer troligen i framtiden att ha &tminstone lika
stor effekt pd produktionen som hittills under
1960-talet. Men osdkerheten i dessa gissningar &r
mycket stor.

Arbetskraften

Att tillgdngen pa arbetskraft kommer att vara
mycket knapp under de ndrmaste fem 4ren torde
de flesta lisarna av denna tidskrift vil kinna
till. Inom l&ngtidsutredningen rdknar man med
att antalet anstillda inom industrin fradn 1965
till 1970 knappast kommer att 6ka mer dn vad
som, med hénsyn till den troliga arbetstidsfor-
kortningen, skulle innebira oférindrad arbets-




kraftstillgéng. Detta maximialternativ betyder att
industrin 1970 skulle sysselsdtta omkring 45 000
fler personer &n vad man gjorde 1965 mot de
ca 85000 som industriféretagens egna planer
innebiir. Nir det giller arbetskraften kommer
sdledes industrins planer knappast att kunna
Adrverkligas.

Realkapitalet

Det ar ndgot svérare att uttala sig om den fram-
¢ Ma kapitalvolymékningen inom industrin. Denna
" eror dels pé nytillskottet av kapitalinvestering-
arna och dels pd avgingen, d vs skrotningen av
gammalt kapital. Nir det giller investeringarna
har man anledning att tro att de i enkéten redo-
visade planerna kommer att dvertriffas, dels dar-
for att bristen pd arbetskraft i gorligaste méan
maste kompenseras med Skad kapitaltillvaxt, dels
darfor att erfarenheterna frén tidigare enkiter
tyder pd att det bland foretagen finns en beni-
genhet att underskatta investeringsbehovet. I
sjilva verket torde investeringsbehovet ligga pa
eller over grinsen {6r vad som Overhuvudtaget
ar mojligt att realisera. Det totala investerings-
utrymmet kommer nimligen enligt langtidsut-
redningen att stiga med ca 5 procent per ar fram
(\(_)m 1970. Om industriproduktionen skall till-
vixa i nigorlunda tillfredsstillande takt, maste
industriinvesteringarna Ska med mer #n genom-
snittligt 5 procent per &r. Eftersom behovet av
inyesteringar dr stort ocksd inom néringslivets
(T\jiga sektorer, kan man sdlunda vinta en hard
konkurrens om investeringsutrymmet.

Vad resultatet av derina konkurrens kommer
att bli, kan for all del sigas vara beroende av

den ekonomiska politikens utformning; statsmak- -

terna har ju medel att stimulera och att begrinsa
investeringarna inom de olika omrédena. Det dr
emellertid samtidigt klart, att den ekonomiska
politiken i hog grad dr bunden av marknadens
reaktion. Om man vill undvika att komma i kon-
flikt med vedertagna samhillsekonomiska maél
blir de tdnkbara alternativen f6r den ekonomiska

politiken vanligen begrinsade till ett ganska snavt
omrdde. Visst kan man tempordrt i ganska hog
grad paverka investeringsférdelningen genom att
ddmpa aktiviteten p& ett omride och stimulera
den pi ett annat. Som regel kan man dock vénta
sig att ett alltfor starkt tillbakah&llande av inves-
teringarna pa ett eller flera omrdden leder till en
ackumulation av otillfredsstillda behov, som forr
eller senare j;vingar sig fram. Genom att cka
graden av restriktivitet pd det ena eller andra
omradet vinner man siledes endast en temporir
frist. Statsmakternas aktionsmojligheter rérande
investeringsfordelningen bor darfor inte over-
skattas nar det géller utvecklingen pa lingre sikt.
Naturligtvis innebdr detta inte att den- ekono-
miska politiken skulle vara maktlgs. Vissa priori-
teringar dr givetvis moéjliga att gora, men vad
som kan &stadkommas torde knappast vara mer
betydande strukturforéndringar utan snarare mar-
ginella forskjutningar. ,

Det ekonomiska framatskridandet skapar i sig
sjélvt standigt nya investeringsbehov hirrérande
dels fran konsumtionsutvecklingen och dels fran
produktionsutvecklingen. Det ir uppenbart att de
behoven delvis betingar varandra. Ju storre in-
vesteringar som kommer industri, handel, trans-
portapparaten etc till del, desto snabbare blir det
ekonomiska framétskridandet och desto stérre blir
ocksa kraven pé investeringar i bostédder, sjukhus,
undervisningsanstalter etc. Detta gor att en viss
balans alltid maste framtvingas mellan de olika
investeringsandamalen.

Ingen radikal forindring

Det som nu sagts leder till slutsatsen, att nigon
radikal féréndring av industrins andel av det to-
tala investeringsutrymmet inte forefaller trolig
fram till 1970. D& man emellertid kan utgd ifrén,
att ett nigorlunda snabbt framéitskridande #ven
1 framtiden kommer att bli ett av de tyngst va-
gande ekonomisk-politiska mélen, har man kanske
anledning tro att en viss liten andelsékning kom-

mer industriinvesteringarna iill del. Dessa ar ju
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1 hog grad dgnade att frimja produktivitetsut-
vecklingen i landet och en Gkning av den nu-
varande andelen torde vara nodvéndig, om takten
i industriproduktionens ¢kning skall kunna uppe-
héllas pd en tillfredsstéllande niva.

Léngtidsutredningen rdknar med att industri-
investeringarna skall stiga med genomsnittligt 7
procent per dr under de kommande fem dren. Da
man samtidigt riknar med en 5-procentig k-
ningstakt for de totala investeringarna skulle en
sddan utveckling innebdra, att industrins andel
av de sammanlagda investeringarna under hela
perioden skulle uppgé till knappt 21 procent, d v s
en procentenhet mer &n 1965.

Vad en 7-procentig 6kning av investeringarna
kommer att betyda f6r kapitalvolymens tillvaxt
ir, som tidigare ndmnts, beroende av hur stor
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avgingen av kapital kommer att bli. Utgér vi
ifrén att relationen mellan investeringar och ka-
pitaltillvixt kommer att bli densamma i fortsitt-
ningen som den genomsnittligt sett varit under
efterkrigstiden, kommer industrins realkapital att
vixa med knappt 5 procent per ar fram tom
1970. Detta skulle, sd vitt man kan se, innebira
en ndgot langsammare 6kning av kapitalstock.
dn den som &gt rum under den senaste femdrs-

/
/

perioden. J

P

1

Méjlig produktionsékning — utbudssidan

Enligt de kalkyler som har har redovisats kan
man inte rikna med att industrins arbetskrafts-
volym kommer att 6ka ndmnvirt mellan 1965

Produktionsapparatens kvali-
tetshojning, som bla betin-
gas av forskning, struktur-
fordandringar och samhalle-
liga investeringar, medger
stegrad produktion utan vo-
lymokning av kapital och
arbetskraft inom industrin.




och 1970. Kapitalstocken kan beriknas stiga med
1 genomsnitt knappt 5 procent per &r. De sk
kvalitetshjningarna — trendfaktorn — kommer
troligtvis att vara av samma storleksordning
(eller mdjligen ndgot storre) som under borjan
av 1960-talet. Utnyttjar man nu det i bdrjan av
_artikeln nimnda sambandet mellan produktions-

\ ‘ningar 4 ena sidan och f6rdndringar i produk-

|

tionsfaktorerna 4 den andra, kommer man fram
till att industriproduktionen fram tom 1970
skulle vixa med genomsnittligt hogst 5 & 5,5 pro-
~ut per ar. Hérav skulle trendfaktorn svara for
‘.4 3 procentenheter och kapitalets volymtillvixt
{61 ca 2 procentenheter. ‘
Det forefaller séledes mindre troligt att -indu-
strin kommer att kunna oka produktionen med
de 7 procent per ar, som foretagens planer anger.

Efterfragesidan

Det som hittills sagts har gillt enbart produk-
tionssidan. L&t oss overgd till att betrakta efter-
{rgesidan och fréga oss hur mojligheterna ter
sig for fOretagen att finna avsdtining for den
planerade produktionsékningen.

Enligt langtidsutredningen kommer national-
produkten att 6ka 1 ldngsammare takt under de
f6ljande fem “gren &n under 1960-talets férsta
hilft. Mot en okning pd 5 procent per ir under
dren 1960—1965 stir en beriknad Skning pa 4
procent per ar under aren 1965—1970. En minsk-
ning 1 nationalproduktens tillvéxttakt innebér nor-
malt en minskad tillviixttakt ocksd i industri-
produkternas avsdttningsutrymme. Ber#kningar
ger vid handen att en 4-procentig &rlig tillvixt
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av nationalprodukten inte &r forenlig med en
storre arlig tillvaxt av industriproduktionen &n
ca 5,5 procent, sdvida inte exporten av industriva-
ror stiger lngt snabbare &n importen. For att be-
doma mojligheterna till en hogre 6kning av pro-
duktionen leds vi di in pa frgan om exportens
och importens utveckling. v

Svensk industri har under efterkrigstiden haft
betydande framgéngar pa& de internationella
marknaderna och exporten har stigit i snabb takt.
Under de senaste 10 ren har exportvolymen mer
in fordubblats. Denna okning, som skett trots
en mycket oférméanlig prisutveckling f6r vissa
av vart lands stora exportartiklar, har mojlig-
gjorts tack vare en betydande mekanisering och
rationalisering inom exportféretagen. Det skall
emellertid observeras, att exportutvecklingen pa
vissa omrdden — det giller sérskilt verkstiderna
— gynnats av den mycket snabba ekonomiska
tillvéixten inom industrilinderna och av en suc-
cessiv liberalisering av den internationella han-
deln — framfor allt tullsinkningarna inom EFT A-
omrédet. Forutsitiningarna 0r stora exportk-
ningar har i den meningen varit ovanligt gynn-
samma. D& vi {6r de nirmaste dren knappast kan
viinta lika hog tillviixitakt som tidigare i indu-
strilaindernas produktion och d& vidare den fram-
tida -~ handelspolitiska utvecklingen #r mycket
oviss, forefaller {orutsittningarna for en export-
expansion bli mindre gynnsamma under de kom-
mande dren dn de varit tidigare. Ett uppritt-
héllande av den tidigare Okningstakten i expor-
ten skulle dérfér fordra en forbittring av den
svenska industrins internationella konkurrens-
kraft. Den anstriingning av arbetsmarknadsliget,
som vi kan vénta under de kommande &ren, inger
stora betdnkligheter betréffande méjligheterna
att uppratthélla den nuvarande konkurrensforma-
gan och givetvis dn storre betdnkligheter betraf-
fande mojligheterna att forbdttra densamma. En
mycket omfattande investeringsverksamhet inom
exportindustrierna skulle visserligen verka i kon-
kurrenshéjande riktning, men for det forsta vet
vi inte om en sddan investeringsverksamhet kom-
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mer till stdnd och for det andra torde den ddrav
foljande effekten pd konkurrensférmégan “ga &t”
for att motverka de samtidiga tendenserna till
{6rsdmring.

Den svenska importen av industrivaror har
sedan {lera decennier tillbaka visat en trend-
missig okningstakt, som négot dverstigit industri-
produktionens. Den utvecklingen 4r pi intet si
exceptionel/l.‘/SOm allmén regel giller att importen
vid ekonomiskt framéatskridande i ett industri-
land vixer ungefdr i takt med eller ndgot snab-
bare &n industriproduktionen. Detta talar f6r '
vi dven for framtiden far rikna med att impos
ten stiger i samma takt som industriproduktionen
eller nagot fortare. I lingtidsutredningen har man
riknat med att vdrt lands totala import skall
stiga med 29 procent mellan 1965 och 1970. Det
méste i stort sett innebédra att importen av indu-

strivaror stiger i takt med industriproduktionen.

Slutsats

Det som nu sagts om export och import ger
anledning till den slutsatsen, att nigon radikal
f6réndring i relationen mellan export och import
inte forefaller sannolik. Eftersom en sidan for-
dndring enligt vad som tidigare sagts var ett
villkor fér att industrin vid en 4-procentig 6kni:< '
av nationalprodukten skulle finna avsittning {or
hela den fram till 1970 planerade produktionen,
kan vi siga att ett {orverklisande av planerna

‘dven frin efterfrigesidan sett {orefaller osanno-

likt. S&vél den fran utbudssidan som den fri_
efterfrigesidan utgdende diskussionen ger sa-
lunda samma resultat. En 7-procentig Gkning av
industriproduktionen mellan 1965 och 1970 fore-
faller inte kunna forverkligas. Saval produktions-
forhallandena som efterfrageférhallandena tyder
pé att en okning med 5 & 5,5 procent per ir &r
den hogsta tillvéixttakt vi kan rdkna med.
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