WTO utan USA ar den ndédvandiga vagen
framat
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Oron i varldsekonomin fortsatter. Tullar infors, hojs, pausas, séanks och hojs igen. Det nyligen
avslutade motet mellan USA:s president Donald Trump och Europeiska kommissionens ordforande
Ursula von der Leyen satte inte punkt for osakerheten. Vad som géller i dag ar sannolikt 6verspelat i
morgon.

Utvecklingen paverkar foretagens investeringsbeslut: nar osdakerhet om tillgang till utlandska
marknader och insatsvaror 6kar, skjuts planer pa nya anlaggningar, maskiner, produkter och
anstallda pa framtiden. Resultatet blir lagre tillvaxt, ldgre sysselsattning och lagre valfard. Det ar dags
for EU att agera for att bryta denna destruktiva utveckling.

Roten till problemet dr USA:s handelspolitiska omsvangning. Landet var huvudarkitekt bakom den
regelbaserade handelsordningen. Medlemslander i varldshandelsorganisationen WTO kom Overens
om tullar som inte far 6verstigas och att handelskonflikter ska avgoras i domstolar vars utfall ar
bindande.

Men detta var varlden av i gar. USA bryter nu systematiskt fundamentala WTO-regler genom att
avsevart overskrida tullnivaer som man férbundit sig att respektera och genom att bryta mot krav pa
icke-diskriminering mellan handelspartners. Man hindrar ocksa tillsdttandet av nya domare i WTO:s
domstol, vilket lamslar hela organisationen.

Slutligen har man inte betalat sin medlemsavgift till WTO pa flera ar, ett slutgiltigt bevis pa hur
ointressant man tycker att dess arbete ar.

President Trump personifierar den amerikanska omsvangningen. Med stor oférsonlighet anvander
Trump tullar for att adressera vad han upplever som ekonomiska, politiska och sociala orattvisor.
Men den forda politiken har stort stod bland saval demokrater som republikaner. Redan president
Obama forsvarade WTO:s arbete och president Biden bibehdll de handelshinder som Trump infort
under sin forsta mandatperiod, samt inférde ytterligare hinder.

Det &r med andra ord osannolikt att ett eventuellt framtida amerikanskt maktskifte leder till en
atergang till den tidigare mer 6ppna handelspolitiken. | denna situation maste EU laga efter lage.

Det ar sorgligt men nu 6nskvart att resten av varlden fortsatter WTO:s arbete, men utan USA. Denna
linje bor drivas aktivt av EU. Att varldens storsta ekonomi lamnas utanfér WTO ar en betydande
forsvagning, men alternativet ar an varre. Risken ar annars 6éverhangande att USA:s handlande leder
till en allman normférandring dar dven andra lander i tilltagande omfattning bryter mot WTO:s
regler, i ett klimat dar regelbaserad handel ersatts av geopolitiskt maktspel.

Ett mojligt forfarande ar att USA uppmanas lamna WTO. Ett alternativ ar att WTO 6verger principen
att alla [ander ska omfattas av samma regler. Detta nya samarbete skulle till sin natur likna EU:s



integrationsmodell, dar vissa medlemslander gar fore i férdjupat samarbete — som exempelvis
inforandet av euron — medan andra, som Sverige, viljer att sta utanfor.

En liknande dynamik vaxer nu férsiktigt fram inom WTO. Trots blockeringar fran enskilda
medlemslander pa vissa omraden har grupper av villiga lander gatt vidare med att arbeta for
handelsliberaliseringar for de lander som sa dnskar. Ett exempel &r att ar 2021 enades 6ver 70 WTO-
lander inklusive EU om nya regler for transparens och opartiskhet i inhemsk tjanstereglering. Ett
annat ar férhandlingarna om e-handel, dar drygt 90 Iander samarbetar om gemensamma regler for
digital handel.

Dessa initiativ visar pa mojligheten att halla WTO vid liv genom frivilliga och ambitiésa samarbeten
bland likasinnade. Det kan bli en modell for hur ett nytt, funktionellt WTO kan se ut — dar
reformvilliga lander gar fore och bygger en modern regelbaserad handel, dven utan amerikanskt
deltagande. Villiga lander kan bibehalla och férdjupa sitt samarbete medan USA kan fortsatta att
stalla sig utanfor.

For att detta nya WTO ska fungera — och for att framtida kriser av nuvarande slag ska undvikas —
kravs en reform av organisationens regelverk. Sarskilt angelaget ar att starka reglerna kring statliga
subventioner och statsagda foretag, dar dagens ramverk ar otillrackligt. Kina ar har en nyckelaktor.
Landet har 6kat sin export kraftigt, delvis med hjalp av omfattande statliga stod i form av
subventioner, skatterabatter, statligt garanterade l1an och annan industripolitik som snedvrider
konkurrensen. Effekten har blivit 6kad tillgang till billiga varor, men ocksa utslagning av foretag i
andra lander.

Om regelverket inte skarps riskeras att fler lander likt USA infor egna handelshinder mot Kina, vilket
undergrdaver WTO:s legitimitet ytterligare. Vi ser redan tendenser till detta, exempelvis i EU:s nyligen
inforda strafftullar pa kinesiska elbilar.

Har har EU en sarskilt viktig roll att spela. Genom att driva pa for en reformerad, rattvis och modern
handelsordning kan unionen agera som brobyggare mellan de lander som vill férdjupa samarbetet
inom WTO:s ramar. Det ligger dven i Kinas langsiktiga intresse att behalla goda handelsrelationer
med omvarlden i ett lage dar USA stanger dorren. EU bor darfor anvanda sitt inflytande for att samla
de villiga, driva igenom nodvandiga reformer och rddda WTO fran irrelevans.0

Vérldshandeln star vid ett vagskal. USA:s brott mot det regelbaserade handelssystemet har skapat ett
vakuum som hotar att sluka hela den ordning som i decennier byggt valstand, stabilitet och tillit.

Att passivt invanta en amerikansk omsvangning ar inte langre ett alternativ. Det ar dags att inse att
WTO:s framtid inte kan vila pa USA:s deltagande, utan pa viljan hos 6vriga varlden att sta upp for
forutsagbarhet och internationellt samarbete. EU bor ta ledartréjan och aktivt forma ett nytt,
trovardigt samarbete for global handel. Alternativet ar ett ekonomiskt tillbakasteg dar osdkerhet,
konflikter och maktpolitik ersatter spelregler, tillvaxt och fredlig samverkan.
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