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En analys med utgangspunkt frin
svenska firhallanden’

mare tre decennier haft en lag tillvixt

Jamfort med ett genomsnitt for andra
utvecklade lander. Detta har bl.a. inneburit
ett kraftigt ras irelativinkomst frin fjarde till
sextonde plats bland OECD linderna mellan
1970 och 1996 och fran andra till tionde plats
bland EU-linderna.? Den svenska genom-
snittsinkomsten lag enligt EU:s statistikkon-
tor Eurostat 1,5 procent under EU-genom-
snittet ar 1996.

Under lang tid havdades ofta att tillvix-
ten visserligen var aningen lag, men Sverige
var istdllet utomordentligt framgangsrikt
vad giller uppritthallandet av den fulla sys-
selsttningen. Enligt OECD hade Sverige ar
1990 den hogsta sysselsattningen som andel
av befolkningen i yrkesaktiv alder inom hela
OECDmed en sysselsittningsfrekvens pa ca

D et &r nu vil kint att Sverige under nir-

Om Sverige skall kunna dtergd till Jull sys-
selsdtining krdvs en kraftfull expansion av
sysselsdttningen i det privata ndringslivet.
For att detta skall bli majligt mdste villkoren
Jor entrepreniriell verksamhet vara tillrick-
ligt formdnliga. I artikeln diskuteras med
utgdngspunkt frin forhdllandena i Sverige
ett antal omrdden som dr centrala Jor entre-
prenorsvillkoren: skattepolitiken, sparan-
det och riskkapitalforsiriningen, arbets-
rdttslagstifiningen och den offentliga sek-
torns roll som tjgnsteproducent och kund

hos det privata ndringslivet.

81 procent.? Viren 1997 hade den svenska
sysselsittningsfrekvensen fallit kraftigt —
enligt SCB:s Arbetskraftsundersbkning lag
andelen sysselsatta i befolkningen i dldern
16-64 ar p4 70 procent.

Sysselsattningsraset gick mycket snabbt.
Sysselsittningen nidde en topp 1990 p4 4,5
miljoner sysselsatta. Drygt tre ar senare hade
600000 jobb forsvunnit. Under 1994 och 1995
var tillvixten efter svenska matt métt forhal-
landevis hog och fran mitten av 1993 vinde
sysselsdttningen uppat i ndringslivet. Den
totala sysselsittningen 6kade med drygt
100 000 personer fram till forsta halvaret
1995. Under de dirpa foljande tvi aren var
dock sysselsdttningsutvecklingen mycket
svag. Den totala sysselsittningen viren 1997
var dterigen nere pa den rekordliga nivan nar
sysselsattningskrisen var som djupast 1993.

*  Docent Magnus Henrekson Gr verksam vid Industriens Utredningsinstitut, IUI, i Stockholm, Sverige. Han Jorskar huvudsak-
ligen kring féretagandets villkor och Sorklaringar till ekonomisk tillyaat.

1 Jag dr tacksam for virdefulla synpunkter frdn Lars Bergman, Pontus Braunerhjelm, Stefan Filster, Ulf Jakobsson, Assar
Lindbeck och Erik Norrman. Artikeln bygger pd ett av Sforfattarens bidrag till SNS K onfjunkturrddsrapport 1998, Firetagaren

i valfdrdssamhdllet (Bergman m.fl., 1998).

o

3 OECD Employment Outlook, juli 1996.
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Se Henrekson (19964 ) for en utvdrdering av Sveriges relativa tillvézt sedan mitten av 1960-talet.
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Aterhimtningenisvensk ekonomi efter kron-
fallet i november 1992 har sdledes &nnu inte
limnat nigra permanenta spér i sysselsitt-
ningsstatistiken — utvecklingen i Sverige har
utmirkts av samma jobless growth som
sedan ett par decennier pldgat ménga av de
europeiska ekonomierna. For att atergd till
tidigare decenniers sysselsdttningsniva
kriavs en utomordentligt kraftfull sysselsitt-
ningsexpansion. Regeringen ridknar dock
inte med detta i Budgetpropositionen.* Trots
att man riknar med en genomsnittlig tillvaxt-
takt i BNP pa drygt 2,9 procent under iren
1998-2000 forviantas 6kningen i den regulja-
ra sysselsdttningen stanna vid 120 000 perso-
ner fran ar 1996 till 2000. Om denna prognos
infrias kommer den svenska reguljira syssel-
sattningsnivan ar 2000 att vara drygt nio pro-
centenheter ligre dn vid slutet av 1980-talet.

En aterging till full sysselsittning kan
bara ske om en sysselsittningsintensiv till-
vaxtprocess kommer till stAnd. De nyajobben

maste dessutom i férsta hand komma inom
det privata naringslivet. Sverige saknar dock
erfarenhet i modern tid av att varaktigt oka
sysselsittningen i den privata sektorn. Som
framgéar av Fiigur 1 har namligen all syssel-
sattningstillvixt sedan 1950 gt rum i den
offentliga sektorn. '

Att skapa jobb i den privata sektorn dr en
uppgift som ar visensskild frin uppgiften att
skapa sysselsittning genom en expansion av
den offentliga sektorn. Det senare kan dstad-
kommas genom direkta politiska beslut. Sys-
selsidttning i den privata sektorn, & andra
sidan, uppstar genom att enskilda féretag och
foretagare pad foretagsekonomiska grunder
beslutar sig for att antingen starta upp nya
verksamheter eller anstilla fler minniskor i
redan befintliga féretag.

Ett nédvandigt villkor for att kraftigt hoja
tillvaxt och sysselsédttning dr att en god cirkel
for entreprencrskapet kan etableras.® Men
for att detta skall bli majligt maste villkoren
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Killa: Statistiska centralbyrdn och Gunnarsson och Lindh (1997).

Figur 1. Kumulativ férandring av sysselsittningen i den offentliga sektorn och néringslivet samt i
befolkningen i Sverige, 195096 (tusentals personer).

100 ¢ Prop. 199798: Bilaga 2, s. 50.

5 Foren diskussion om goda respektive onda cirklar for entreprendrskapet, se Bergman m.fl. (1998, kap. 5).
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for entreprenériell verksamhet vara tillriack-
ligt formanliga. Syftet med denna artikel 4r
att utvirdera om dessa villkor pa ett antal
centrala punkteri dag &r tillrackligt f6rmanli-
ga for att Sverige 4terigen skall kunna ha en
rimlig chans att dtergs till en hogre syssel-
sattningsniva.¢ Jag inleder med att dokumen-
tera att expansionsvilian bland befintliga
foretag 4r 1ag. Sedan diskuteras i tur och ord-
ning skattepolitiken, sparandet och riskkapi-
talforsorjningen, den arbetsrittsliga lagstift-
ningen och den offentliga sektorns monopoli-
sering av stora delar av produktionen.

INCITAMENTEN TILL ENTREPRENORSKAP
OCHFORETAGSTILLVAXT

En svag tillvixtbenigenhet i mindre foretagi
Sverige har dokumenterats i ett flertal studi-
er. Néstan alla foretag 4r sma i utgangsliget
och forblir sedan sma. Endast 10-15 procent
av sméiféretagen okar antalet anstillda
(Lundstromm.fl., 1993). Menvillde nystarta-
de foretagen vixa? Foratt belysa denna fraga
finns ett antal studier att tillgi. Aronsson
(1991) studerade 535 féretag som hade star-
tats 1988. Efter tre ar éversteg omsattningen
en miljon kronori bara en fjardedel av foreta-
gen och en tredjedel av dem hade ingen hel-
tidsanstalld ens nir 4garen medriknades.
Kanden bristande motivationen att expande-
ra ha en rittfram ekonomisk forklaring? Det
finns vissa resultat som tyder p4 det. Exem-
pelvis ansag 40 procent av de sméforetagare
som ingick i Davidssons (1989) undersékning
att en expansion ¢nte skulle paverka deras
privatekonomi positivt.

I en studie av foretag i hela néringslivet
som startats r 1984 visas att atta ar efter
starten hade andelen foéretag med minst en
heltidsanstilld endast okat till 68 procent,
Jamfért med 50 procent under startiret (S0U
1993:16). Utterback och Reitberger (1982)
giorde en omfattande intervjustudie av 60
hégteknologiska foretag. Den helt svervi-
gande delen av dessa foretag hade en lag till-
vaxtbendgenhet. NUTEK (1996) rapporterar

6 En hogkonjunktur kan ofta fora med sig en relativt kraftig upp

att det finns ca 50 000 foretag i Sverige som
kan men inte vill vixa. [ samma rapport beto-
nas ocksé att Smaforetagarnai sin barometer
redan 1987 fann att 28 procent av de tillfriga-
de foretagen sig en tillvixtmajlighet pa sin
egenmarknad "som de inte tinkte ta tillvara”.

Henrekson och Johansson (1998) stude-
rar dels utvecklingen for antalet foretag i
olika storleksklasser, dels den totala syssel-
sattningens fordelning pa foretag av olika
storlek och hur denna forindrats 6ver tiden.
Oavsett om de studerar samtliga foretag, pri-
vata féretag eller privata foretag med hansyn
tagen till koncerntillhérighet finner de att de
mellanstora foretagen (10-199 anstallda)
haft den svagaste utvecklingen. Studien
pekar sdledes p4 mojligheten att alltfor fa av
de allra minsta féretagen velat eller kunnat
vixa sig mellanstora. En rimlig tolkning av
detta férhallande 4r att det sannolikt finns en
storleksmaéssig tréskel som fa foretag tar sig
over.

Det ar i detta sammanhang intressant att
knyta an till David Birch m.fi:s (1995) studie,
som menar att alla de nya jobben netto i USA
skapas i ett fital snabbt vixande foretag s.k.
gaseller.” Gasellerna definieras som foretag
med en forsiljningstillvixt P& minst 20 pro-
cent per dr och mer 4n 80 procent av dem
hade &r 1990 firre 4n 20 anstillda. Vad detta
sannolikt visar dr att endast en mindre del av
féretagen i varje enskilt lige har en stor
potential for en snabb produktions- och Sys-
selsattningstillvixt. Det 4r darfor av stor vikt
att sidana féretag kommer till och att led-
ningen for dessa foretag verkligen finner det
rationellt att expandera.

Det finns séledes ett antal studier som
vittnar om att viljan till tillvixt och expansion
dr svag bland de mindre féretagen. Problemet
ar inte i forsta hand att det startas for £3 fore-
tag utan att alltfor fa féretag viixer. Ett annat
problem kan vara att en del av nyetablering-
arna sker av fel skil, t.ex. for att kringga en
reglering. Har kan niamnas att praktiskt taget
hela ékningen av antalet foretag i Sverige
under 1990-talet avser foretag utan anstill-
da. Varfor har da Sverige blivit s3 storfore-

gdng i sysselsdtiningen. Ezempeluis steg den privata syssel-

satiningen med i storleksordningen 200 000 personer under 1980-talets Gverhettning. Dock bley nedgdngen i sysselsatiningen

an storre under nedgdngen 19901993, Hir diskuteras endast Jorutsittningarna fir en ldngsiktigt stabil uppgdng i den rela-

liva sysselsdtiningen.
7 Birch m.flis (1995) studie avser perioden 1990-1994.

EST 2/98 MAGNUS HENREKSON



tagsdominerat och varfor har de sméféretag
som #nda finns ofta si svag tillvaxt?® Min
hypotes ir att den bristande viljan till expan-
sion ar ettresultat av alltfor oférméanliga spel-
regler och institutioner som méter/har mott
féretagaren i Sverige. Utover spelreglerna
finns det naturligtvis ytterligare bestidm-
ningsfaktorer till nyforetagande och fore-
tagstillvaxt: demografi, attityder, utbild-
ningsniv3, inkomstutveckling, arbetsléshets-
niva osv. (Davidsson m.fl., 1994; Davidsson,
1993). Det #r dock fruktbart att fokusera pa
spelreglerna av tva skil, dels kan de direkt
paverkas av politiska beslut, dels finns skil att
tro att manga av de ovriga forklaringsvaria-
blerna pé lingre sikt pdverkas av spelregler-
na. Exempelvis ir det troligt att spelregler
som uppmuntrar till entreprenorskap pa sikt
paverkar samhéllets attityder till féretagande
positivt.

SKATTEPOLITIKEN

Fram till 1991 missgynnades nya, sma och
mindre realkapitalintensiva féretag, medan
sdval stora foretag som institutionellt gande
gynnades. Under ling tid var det en extrem
skillnad i beskattning beroende pa typ av
agare och finansieringssatt: (i) skulder var
den mest gynnade finansieringsformen och
nyemission den minst gynnade och (ii) hus-
hall hade betydligt hogre skatter an andra.
Omkring 1980 var dessa tendenser som mest
extrema (se vidare Tabell 1), delvis till foljd
av den da relativt hoga inflationen. For ett
hushall som investerade i en nyemitterad
aktie gick ofta hela den reala avkastningen i
skatt, medan féretag som finansierade sig
huvudsakligen genom skulder hos institutio-
ner fick en negativ real beskattning, dvs. de
varipraktiken subventionerade av skattesys-
temet.? Berakningarna for hushall baseras pa

ett genomsnittligt hushall, men ett hushall
som var dgare till ett framgangsrikt foretag

‘hade i regel en dannu hogre effektiv beskatt-

ning p4 grund av den kombinerade effekten
av formogenhets- och inkomstskatter (fram
till 1992).

Det svenska skattesystemets premiering
av institutionellt 4gande och missgynnande
av direkt hushallsigande av féretag stimmer
vil med den kraftfulla trenden mot 6kat insti-
tutionellt 4gande och 6kad skuldfinansiering
som vi sett under efterkrigstiden. Den for-
manliga skattebehandlingen av skulder jam-
fort med eget kapital och av institutionellt
jamfort med individuellt 4gande, har syste-
matiskt gynnat storre, borsnoterade och mer
viletablerade foretag. OECD-studier visar
ocksa att Sverige var extremt i dessa avseen-
den.!

Skattereformen 1990/91 innebar en
minskning av de snedvridningar som skatte-
systemet dstadkom. Borttagandet av dubbel-
beskattningen 1994 och formogenhetsskat-
ten pa arbetande kapital innebar en i det nir-
maste neutral beskattning med avseende pa
dgare och finansieringsform. Aterinférandet
av dubbelbeskattningen 1995 kom att ateri-
gen gynnalanefinansiering framfor egenkapi-
talfinansiering och institutionellt 4Agande
framfor individuellt d4gande. Dessutom kom
det att innebira att utlandskt d4gande gynna-
des framfor inhemskt dgande. Den effektiva

- reala skattebelastningen steg for alla inhem-

ska dgarkategorier mellan 1994 och 1995,
medan den sjonk for utlindska investerare
(OECD, 1996) .1

Fran och med 1997 har vissa littnader
genomforts i dubbelbeskattningen av onote-
rade aktiebolag. I sina huvuddrag innebar
detta att fysiska personers utdelning blir
skattefri till ett belopp motsvarande 65 pro-
cent av statsldneridntan (ca 5 procent 1997)
pd ett belopp som utgors av aktiernas

8  Fir beldgg angdende storforetagens dominans i svensk ekonomi, se t.ex. Bergman m.fl. (1998, kap. 2), Davis och Henrekson

(1997} och Henrekson (19965, kap. 8).

9  De mekanismer som ligger bakom de effekter som redovisas i tabell 1 ér komplexa och beskrivs ej hdr. Den intresserade ldsa-

ren hdnvisas till Henrekson (1996b).
10 Set.ex. Fukao och Hanazaki (1987).

11 Hér skall némnas att handelsbolag och enskilda firmor genom s.k. positiv réntefordelning har enkelbeskattning upp till en
avkastning pd statsldnerdntan plus 5 procent. Genom majligheten att avsdtla vinster som expansionsmedel kan ocksd beskat-
tade reserver byggas upp. Detta har medfirt ait skattebelastningen for handelsbolag och enskilda firmor dr ldgre dn for aktie-
bolag for alla finansteringsformer (OECD, 1996, s. 165). Ddremot dr aktiebolag av civilrdttsliga skal den lampligaste associa-

tionsformen for tillvdzt-, utvecklings- och higriskforetag.
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Tabell 1. Effektiva marginalskatter for olika kombin

1980, 1994 och 1995.

ationer av dgare och finansiering

* Exklusive formagenhetsskatt. Férmagenhetsskat-

Skuldfinansiering | Nyemission Kteriny. ten pd onoterade aktier avskaffades fr.o.m, 1992

vinstmedel 3rs taxering. Anm: Kalkylen har genomfarts under

antagande om en 10-procentig real avkastning f3-

1980 fe skatt vid faktisk inflation det aktuella 3ret. En

Hush&il 58,2 136,6 51,9 skatt pd 100 procent innebir exempelvis att 10

Skattebefriade inst. -83.4 -11,6 11,2 procent realt fore skatt blir 0 procent realt efter

Forsakringsbolag -54,9 384 287 skalt. En negativ skalt innebar att den reaia av-

kastningen efter skatt ar hogre 3n fire skatt, Alla

1994 kalkyler @r baserade p3 faktisk tillgSngsfordsl ning

Hushall 32,0/27,0* 28,3/18,3* 36,5/26,5* i tiliverkningsindustrin. Féliande inflationstakter

Skattebefriade inst. -14,9 21.8 218 g till grund f6r berikningarna: 1980: 9,4%.

Forsakringsbolag 0.7 323 338 1994: 3%, 1995 3%. Kalkylerna r genomfirda i

enlighet med de metoder som utvecklats i King och

;::: ” 32,0/27.0* 67,7/57.7% 48,0/38,0* Ful!e:on (1984). Den ge;omsnitﬂiga investerings-
Skattebefriade inst, 35 25,1 2,7 penaden antas vara 10 4.

Férsakringsbolag 21,0 53,3 50,4
Killa: Jan Sodersten, se Sodersten (1984, 1993).

anskaffningskostnad (ackumulerade vinster
ingar ej) plus, med vissa begransningar, 100
procent av bolagets lénesumma.

Vilka foretag gynnas da avdessa lattnader
idubbelbeskattningen? Ar det rimligt att for-
véanta sig att en selektiv skattesankning med
denna utformning p3 ett kraftfullt sitt stimu-
lerar nyféretagande och expansion i befintli-
ga foretag? De ovan refererade studierna om
tillvaxtvilian sivil som Henreksons och
Johanssons (1998) studie, antyder att det
kan finnas en storleksmissig tréskel vid ca tio
anstéllda som minga féretag inte tar sig over.
Med tanke p4 att den helt overviagande delen
av foretagen — 67 procent 1996 — hade noll
anstillda ar den kanske allra storsta troskeln
att 6verhuvudtaget ha anstillda. Sanker lin-
dringen i beskattningen dessa trésklar? For
att forsoka besvara fragor som dessa har jag
tittat ndrmare pa tre typfall: ett litet bolag
med ndgra fi anstillda och ett litet ursprung-
ligt aktiekapital, ett nigot storre bolag som pa
marginalen kan dra nytta av de 6kade utdel-
ningsmajligheter som en nyanstéllning ger
och ett stort onoterat bolag.

Kalkylerna!? visar att lindringen i dubbel-
beskattningen for onoterade bolag antagli-

12 Se Hemrekson (1998).
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gen har mycket smi effekter pé de allra min-
staforetagen. For foretag som ar s3 pass stora
och vinstrika att #igaren kan ta ut en ménads-
16n p4 30 000 kronor innebir lindringen att
dgaren fr.o.m. ungefirligen den tredje hel-
tidsanstallde sjalv kan ta ut en "anstallnings-
bonus” pa 5 procent av I6nesumman beskat-
tad till 28 procent istllet for sedvanliga 67,1
procent. Féretag utan anstillda eller med
nagon enstaka anstilld kan siledes inte alls
utnyttja lonesummeregeln. For onoterade
bolag med i storleksordningen 100 anstillda
eller fler erhdller 4garen en mycket kraftig
sankning avden marginella skattebelas tning-
en frdn 67,1 till 38,8 procent.

Vinnarna bland 4garna ir saledes de fér-
héllandevis stora onoterade foretagen. Dare-
mot ar skattelindringen bade i absoluta och
relativa tal liten for de allra minsta foretagen,
och aven for de féretag som befinner sig vid
den kritiska troskeln runt tio anstillda ar
effekten liten jimfort med effekten for de
storre foretagen.

Det 4r ocks3 svart att se nigra barande
skal till att goraen koppling mellan kapitalbe-
skattningen ochlénesumman. De principiellt
viktiga skilen till att avskaffa dubbelbeskatt-
ningen 4r ju dels att skapa neutralitet mellan
finansiering med 1anat respektive eget kapi-
tal, dels att minska skattebelastningen pa
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riskkapital for att gora investeringar i aktier
och etableringar av nya foretag relativt sett
mera attraktiva for hushall jamfort med
investeringar i ldsore, egnahem och rianteba-
rande placeringar. Ett visst inslag av detta
finns forvisso genom att enkelbeskattning
medges pa upp till 5 procent av anskaffnings-
kostnaden pé aktierna i det egna bolaget. Det
skall dock noteras att detta inslag ar blyg-
samt, eftersom basen endast ar anskaffnings-
kostnaden for aktierna och inte inkluderar
upparbetat beskattat eget kapital.

Den tillitna avkastningen ar ocksd myc-
ket 14g jamfort med de avkastningskrav som
en foretagare i praktiken arbetar med. Fore-
tagen genomfor de investeringsprojekt dar
den forviantade avkastningen 6verstiger en
viss niva. Studier har visat att denna niva i
normalfallet ligger tre till fyra ginger hogre
an lanerantan (Dixit och Pindyck, 1994)."
Den genomforda littnaden i dubbelbeskatt-
ningen blir ddrfor 1 hog grad en sysselséitt-
ningssubvention med alla de snedvridnings-
effekter som detta medfor. Sysselsattnings-
subventionen tillfaller dessutomi férsta hand
agarna till de foretag som redan ar véletable-
rade och med bred marginal har passerat
flera av de kritiska trésklarna i foretagets
utveckling.

INCITAMENTEN TILL SPARANDE OCH
RISKKAPITALFORSORINING

Under hela efterkrigstiden fram till slutet av
1980-talet var den svenska kreditmarknaden
kraftigt reglerad. Utléning till offentlig sektor
och bostiader prioriterades. Utldningsvoly-
men till andra sektorer var i regel underkas-
tad kvantitativa regleringar (utladningstak).
Samtidigt var rantanreglerad, vilket ledde till
betydande kreditransonering. Sddana regle-
ringar gynnar relativt sett storre, dldre och
mer viletablerade foretag samt kapitalinten-
siva foretag som har latt att tillhandahélla
sakerheter.

Det obligatoriska statliga pensionssyste-
met, ATP, komatt bli enmycket stor kreditgi-

vare. [ bérjanav 1970-talet kom 35 procentav
kreditutbudet frin AP-fonden. For att slussa
tillbaka det stora offentliga sparandet till den
privata sektorn blev det bade logiskt och néd-
vandigt att i hog grad skattemassigt gynna
lanefinansiering framfor finansiering med
eget kapital. A

Ett tillrackligt stort eget kapital ar funda-
mentalt for bdde etablering och expansion.
Ju mer riskfylld verksamheten ar, desto stor-
re andel av finansieringen maste dessutom
utgoras av eget kapital. Aven om goda siker-
heter finns, ar andé en betydande egenkapi-
taltillfsrsel fran dgarna ofta en forutsattning
for att erhalla omfattande kreditfinansiering.
Skalet till detta ar att en utomstéende 13ngi-
vare har svart att bedéma dgarens kompetens
och foretagets framtida fortlevnad. En stor
insats av eget kapital ger 4garen mojlighet att
signalera att projektet har en hog forvantad
avkastning, vilket gor det lattare for banken
att ge krediter.

Ju mindre och nyare ett féretag ar, desto
mindre mojligheter kan man tinka sig att
externa finansidrer har att bedoma de fore-
slagna projektens livskraft och lonsamhet.
Mindre och nyare foretag har darfor ett stor-
re behov av egenkapitalfinansiering. Lag pri-
vat formogenhetsbildning tkar problemet
med asymmetrisk information, dvs. att den
potentielle entreprencren och de honorv/
henne nirstiende har battre kunskaper an
externa (institutionella) finansidrer om
entreprenorens formaga att gora det fore-
slagna affiarsprojektet framgangsrikt.

Det finns en hel del vetenskapligt stod for
att en individs privata férmogenhetsstallning
har betydelse for sannolikheten dels att bli
foretagare, dels att expandera verksamhe-
ten. Lindh och Ohlsson (1996, 1998) finner
exempelvisisina empiriska studier att sanno-
likheten att bli egenforetagare dkar i Sverige
bland dem som erhéller ett arv eller en lotte-
rivinst.!4 De finner ocksé att 6kade formogen-
hetsskillnader samvarierar positivi med
egenforetagarandelen. Kombinationen av ett
lagt sparande och en mycket jamn fordelning
av detta ldga sparande innebar att f& méannis-

18 Summers (1987, 5. 300) fann att avkastningskravet efter skatt i 200 amerékanska storbolag varierade mellan 8 och 80 procent
cch att genomsnittet var 17 procent i ett ldge dd den nominella rantan efler skatt ldg pd 4 procent och den reala ldg ndra

noll.

14 Blanchflewer och Oswald (1998) kommer till semma slutsals vid en analys baserade pd brittiska data.
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kor antingen sjalva eller via sina nirstiende
har mojlighet att f4 ihop ett nédvindigt risk-
kapital for att realisera sina idéer.!5

Anledningen till att en god privat formo-
genhetsstillning gor det mer sannolikt att
man startar ett eget foretag eller expanderar
riskfyllda verksamheter 4r att minniskors
riskaversion minskar nir den egna férmégen-
hetsstillningen forbittras.! Detta ar ett
genuint problem som maste beaktas. Det kan
heller inte i ndgon storre utstrickning avhjal-
pas genom offentliga subventioner till nya
foretag.

An idag &r skatten pa sparande/sparan-
deuppbyggnad mycket hog i Sverige. For det
forsta innebar den mycket hoga skatten pa
arbete att det blir svirt att bygga upp ett eget
sparande som kan anvindas till riskkapital.
Den totala beskattningen av avkastningen pa
sparandet ar sedan hégt: 30 procent pa den

_nominella avkastningen, 30 procent pa den
nominella reavinsten vid avyttring och 1,5
procent formdégenhetsskatt pd fastigheter,
rantebdrande placeringar och A-listenotera-
de aktier!” vid en skattepliktig formogenhet i
hushallet pa 900 000 kronor.!8

Fastighetsskatten sinker virdet p& fas-
tigheter mycket kraftigt eftersom den kapita-
liseras. Det dr inte orimligt att tro att virdet
vid en realrdnta pa 4 procent sjunker med si
mycket som 25 kronor per arlig intiktskrona
for staten. Férmogenhetsskatten har, i fore-
kommande fall, en likartad effekt pa fastig-
hetsvirdet. Med minskad fsrmégenhet min-
skar ocksd maojligheten att starta eget eller gi
in som deldgare i en nirstidendes foretag.
Detta 4r en effekt av en hog beskattning av
fastigheter som sillan uppméarksammas.

Betydelsen av den liga lénsamheten for
individuellt sparande i aktier for riskkapital-
férsorjningen som kommer till uttryck i
Tabell 1 och av den under 1ang tid extremt
hoga beskattningen av avkastning pa finansi-

ellt sparande i allminhet forstirks sannolikt
ocksé avattkombinationen avhéga marginal-
skatter och full avdragsritt for pensionsspa-
rande (med vissa sirregler) ytterligare 6kat
tendensen till en institutionalisering av
sparandet. Avdragsritten for pensionsspa-
rande, eller snarare det kraftiga relativa gyn-
nandetavdenna sparform, har dirfor innebu-
rit att en stor del av hushéllens sparande pla-
cerats i de minst riskfyllda formerna; utbudet
av riskkapital till sm&, nya och snabbvixande
foretag har darigenom ytterligare begrin-
sats. Huvudproblemet &r hér att pensionska-
pitalet inte 4r dtkomligt for den enskilde indi-
viden. Detta forhallande skulle enkelt kunna
andras, om enskilda gavs méjligheter att
investera (delarav) det egna pensionskapita-
letisitt eget foretag.

Bristande utbud av riskkapital fran enskil-
da individer har man i Sverige forsékt kom-
pensera genom att etablera sirskilda riskka-
pitalbolag. Dessa har dock ej i nigon storre
utstrackning kommit att tillhandahélla egen-
kapital vid start av nya foretag eller vid det
forsta kritiska expansionsskedet i ett fore-
tags utveckling. I detta sammanhang konsta-
terar NUTEK (1994) att ”... kapitalet [fran
riskkapitalbolagen] gir foretridesvis till de
storre foretagen. Vidare gar huvuddelen av
kapitalet till féretag som 4r i ett expansions-
skede. Endast enmycket liten del gér till upp-
start av nya foretag och siddfinansiering.”

DEN ARBETSRATTSLIGA

LAGSTIFTNINGEN

Lagen om anstillningsskydd (LAS) ger
anstéllda ett kraftfullt skydd mot ogrundade
uppsigningar. De enda grunder som finns for
uppsagning ar grov forsumlighet och arbets-
brist (di uppsagningarna sker enligt vil defi-
nierade turordningsregler). Denna reglering

15 Holtz-Eakin, Joulfeian och Rosen (1994) finner att inom gruppen egenfiretagare i USA i borian av 1980-talet har motiagandet
av ett arv en statistiskt signifikant effekt pd sdvdl sannolikheten att forbii egenfiretagare som pé foretagets tillvdzt. Aven detta
bekrgfiar att tillgdngen pd eget kapital dr en avgorande foktor bakom nyforetagandet.

16 Kihistrom och Laffont (1979).

17 P& 80 procent av marknadsvdérdet.

18 Pd en akticinvestering som ger en real avkastning fore skatt pd 10 procent sjunker den reala avkastningen till 5,8 procent for
hushéll vid 8 procents inflation, 3 procents utdelning, en innehavstid pé 5 dr och full formégenhetsskatl.
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okar sannolikt kostnaden for att anstilla och
sdga upp arbetskraft.!¥ .

Det finns ocksé goda skal att tro att LAS 4r
mer svarhanterligt och kostsamt f6r mindre
foretag. Ett skal till detta har att gora med de
effektivitetsvinster som foljer av att man
inom foretaget lyckas val med att se till att ha
“ratt man pa ritt plats”. Efter hand som en
arbetsgivare fir en klarare bild av den enskil-
de anstilldes kompetens och efterhand som
dennes kompetens utvecklas éver tiden, dr
det sannolikt att vad som &r, eller uppfattas
som, den optimala arbetsuppgiften forin-
dras. Mdjligheterna att-hitta nya, ldmpligare
arbetsuppgifter till en anstalld inom foretaget
bor vara battre i ett storre foretag dniett min-
dre. PA en helt oreglerad arbetsmarknad
innebar darfor en kontinuerlig matchning av
individer och arbetsuppgifter att individer
som frAnboérjan arbetarimindre foretag byter
arbetsgivare oftare 4n de som arbetar i stora.
Med andra ord, i den utstrackning LAS fordy-
rar byte av arbetsgivare ir detta ett stérre
problem fér mindre arbetsgivare. Aven omde
kostnader som LAS ger upphov till vid en
ruisslyckad rekrytering i kronor raknat ar lika
stor for alla féretag oavsett storlek, ir det
anda ett storre hinder for ett litet foretag,
eftersom en délig rekrytering ar relativt sett
kostsammare jumindre foretaget ar .2

Det finns ocksd forskningsresultat av
annat slag som ir forenliga med uppfattning-
en att ett omfattande anstillningsskydd
drabbar foretag olika beroende pa storlek och
eventuellt ocksad andra karakteristika. I USA
har man funnit att savil sannolikheten att en
anstilld slutar ett jobb (frivilligt eller pa
grund av uppsigning) som sannolikheten att
ett jobb forsvinner (t.ex. pd grund av ned-
liggning) minskar justorre, dldre och kapital-
intensivare foretaget ar. Med ett sddant mon-
ster avseende jobbseparationer och jobb-

férsvinnanden ligger det nira till hands att
tro att de kostnader enreglering som LAS ger
upphov till i hégre grad drabbar nyare, min-
dre och mindre kapitalintensiva foretag. Dar-
igenom forskjuts ocksd sysselsittningsfor-
delningen mot branscher med mindre fluktu-
ationer i sysselsattningen pé anliggningsniva
och lingre genomsnittliga anstillningsti-
der.2! Problemet har ar forstds att dessa i for-
sta hand 4r branscher som under de senaste
decennierna generellt sett haft en svag sys-
selsittningsutveckling.

Aven svensk forskning (Davidsson, Lind-
mark och Olofsson, 1994, 1996) visar pd
mycket stora bruttofléden pi den svenska
arbetsmarknaden. Exempelvis visar de att
det under hogkonjunkturiren 1986-1989
arligen skapades ca 365 000 nya jobb i
naringslivet, men samtidigt forsvann ca 314
000 arbetstillfallen, dvs. nettotillskottet blev
bara51000.22Under 1994, det forsta dret med
en nettodkning i sysselsittning sedan 1989,
skapades 356 000 jobb brutto, men endast 77
000 netto. Med andra ord, for varje nytt jobb
som tillkom netto under dessa &r skapades
sju nya jobb brutto. Under krisdren 1990-
1993 skapades arligen 272 000 nya jobb brut-
to men samtidigt féorsvann dnnu fler, vilket
ledde till en arlig sysselsattningsminskning i
ndringslivet med ca 84 000 personer.

Davidsson m fl:s forskning visar ocks3 att
de sma foretagen blivit allt viktigare for sys-
selsittningen d4ven i Sverige. Under perioden
1986-1989 skapades 70 procent av de nya
jobben netto i mindre foretag (< 200 anstall-
da). Under det stora sysselsittningsfallet
skedde endast 26 procent av nedgdngen i de
mindre foretagen och nir sysselsittningen
vande uppéat 1994 tillkom 126 procent av de
nya jobben netto i de mindre féretagen, dvs.
de stora foretagen fortsatte att minska sin
sysselsattning. Detta har medfort att de min-

19 Se Henrekson (1996b) for en mer omfatiande genomgdng av det vetenskapliga stéd som finns fér denna uppfattning.

20 De direkia beldggen som finns for ait dessa faktorer ocksd har empirisk relevans kommer fran ett antal enkéter och
intervjustudier, se l.ex. Kazamaki Ottersten (1994) och Aronsson, Ellgren och Forsberg (1995). En bred utvdirdering av
effekter av anstiliningsskydd ar Edin och Holmlund (1998). De diskuterar dock inte méjligheten att LAS kan pdverka

foretag pd olika sdtt beroende pd storlek och verksamhet.

21 Setex. Brown och Medoff (1989) och Davis, Haltiwanger och Schuh (1996 ).

Detta var den enda ldngre perioden med en positiv nettotillvdxt i sysselséttningen i niringslivet under efterkrigstiden.

Sett Gver hela perioden 1985-1993 skedde en minskning av sysselsitiningen.
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dre foretagens andel av sysselsittningen sti-
git frdn 47,4 procent 1988 till 54 procent
1994.

Vad den nya forskningen, ibland kallad
"the newview of the labor market” 2} pekar pa
ar att for att forstd pa vilket sitt en reglering
som LAS kan tinkas himma tillvixt och sys-
selsédttning s maste man analysera effekter-
na pa det enskilda féretaget. Flera resultat 4r
har viktiga:

¢ Ettmycket stort antal arbetstilifillen ska-
pas hela tiden genom nyetableringar och
expansion och likas3 férsvinner ett myc-
ket stort antal genom nedliggningar och
krympningar av befintliga féretag och
anlaggningar - for att netto skapa ett nytt
jobb méste i storleksordningen 7-10 jobb
skapas brutto.

e Storre delen av bruttoflddena beror pi
forandringar pd enskilda arbetsplatser
och enskilda foretag och har relativt lite
att gora med forskjutningar i sysselsitt-
ningen frin en sektor till en annan eller
den totala sysselsittningsforindringen
netto.

¢ Bruttoflddena tenderar att vara stérre i
nyare, mindre, kraftigt specialiserade och
ligloneforetag, samt i féretag med en hog
produktivitetstillvaxt.

Denna nya forskning malar upp en bild av att
det f6r ménga foretag — och sarskilt kanske
for de foretag som i genomsnitt har en god till-
vaxtpotential vad giller bidde produktivitet
och sysselsittning — finns ett stort behov av
flexibilitet bade att snabbt kunna ¢ka antalet
anstillda nir man erfar en okad efterfrigan
och likaledes att snabbt kunna minska verk-
samheten nar efterfrdgan visar sig bli lagre an
forvantat. Vagen fran liten till stor fér en
gasell dr sdledes i regel mycket knagglig just
p.g.a.att denyaftretagen verkar under genu-
in osdkerhet. Om da foretaget verkar under
betingelser som forsvirar méjligheterna till
snabb anpassning, bor man férvinta sig bade
en allméint sett minskad vilja till expansion
och att det blir farre foretag som i kraft av en

23 En god ldgesbeskrivning av denna forskning ges i Davis,
Haltiwanger och Schuh (1996).
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god produkt eller affirsidé pa kort tid vixer
ochblir stora.

Likaledes innebar de strikta turordnings-
reglerna vid neddragningar att anst4llnings-
tid hos en viss arbetsgivare fir en relativt
storre betydelse an kompetens for den

enskildes anstillningstrygghet. Detta 6kar -

individens kostnader for att byta arbetsgiva-
re eller for att hoppa av en trygg anstillning
och bli foretagare. Detta bidrar sannolikt, till
att minska spridningen av kunskap mellan
sektorer och foretag i samhallet (s.k. spili-
overs). :

Sett ur dessa perspektiv ar det sannolikt
att en strikt arbetsratt utgor ett viktigt hinder
for niringslivets fornyelse och tillvixt. Under
senare ar har ocksi en diskussion kommit
igdng om arbetsrittslagstiftningen. Flera for-
andringar har dven genomforts. Vid Arsskiftet
1993/1994 genomférdes vissa liberalisering-
ar av LAS. Dels gavs arbetsgivaren majlighet
att undanta tvd personer frin turordnings-
reglerna vid uppségningar, dels forlingdes
den méjliga provanstillningstiden frén 6 till
12 ménader. Dessa liberalisgn’ngar upphav-
des vid &rsskiftet 1994/1995. Ar 1997 infordes
en ny anstillningsform, s.k. 6verenskommen
visstidsanstéllning, vilken ger varje juridisk
person en generell ritt att anstilla upp till
fem personer i upp till ett r. Denna liberali-
sering har en tydlig smafretagsprofil och bir
kunna sinka intridestréskeln for manga
grupper pa arbetsmarknaden. En annan libe-
ralisering var att det samtidigt blev mojligt att
genom lokala kollektivavtal avtala bort tur-
ordningsregler och Ateranstallningsritt samt
att forlinga den tillitna tidsperioden for viss-
tidsanstallningar.

DEN OFFENTLIGA SEKTORNS ROLL

Frén 1950 till 1992 skapades 6ver en miljon
nya arbeten i offentlig sektor i Sverige. En
stor del av de verksamheter som expandera-
deinom ramen for den offentliga sektorn sva-
rade ocksd mot en genuin efterfrigan pa just
dessa varor och tjanster, sarskilt vid de ofta
mycket liga priser som konsumenterna
kunde erhélla dem for. Den offentliga sektorn
monopoliserade ett flertal centrala omraden
med hog inkomstelasticitet och satte dessu-
tom ofta priset mycket lagt, ibland till och

107



med till noll. Detta gav upphov till stindiga
kéer och en expansionstakt som bestiamdes i
den politiska sfaren.

Valet att helt eller delvis finansiera stora
delar av tjansteproduktionen via den offentli-
ga sektorn.behover dock inte innebdra att
dven produktionen behéver ske inom offent-
lig sektor. Det ar fullt mojligt att de offentligt
(deDfinansierade tjansterna produceras pri-
vat. Det politiska beslutet att till 6vervigande
dellataproduktionen av offentligt finansiera-
de tjdnster ske inom offentliga monopol har
otvivelaktigt varit en sjdlvstindig faktor
bakom den svaga sysselsittningsutveckling-
en i den privata sektorn och den fortsatta
dominansen for stora féretag och anlaggning-
ar i den svenska ekonomin. Trots de senare
drens forsok med konkurrensutsittning av
offentlig verksamhet ir den privata andelen
av produktionen av manga tjanster mycket
begrénsad. I Tabell 2 anges den privata ande-
len av produktionen fér ett antal vanliga tjin-
ster som helt eller i huvudsak ar offentligt
finansierade. Vi ser dir att verksamheter som
barnomsorg, hemservice, fritidshem och
dldreomsorg har mycket liten privat produk-
tionsandel, trots att dessa verksamheter lim-
par sig val for privat produktion, sirskilt inom
mindre foretag.

Foratt fai gdng en bred privat produktion
inom de offentliga verksamheter som nyttjas
direkt av brukarna ar konkurrensuts#ttning
genom kundvals- eller s.k. pengsystem oftast
det mest effektiva. Detta innebar att medbor-
garen som 4r berattigad till en tjinst erhller
en ”check” fran det offentliga som kan anvin-
das som (del)betalning for den aktuella tjin-
sten. Ett sddant system innebdr att ett effek-
tivt signalsystem etableras. Ett sddant signal-
system skapar forutsittningar for specialise-
ring och differentiering som béde ger 6kad
valfard for konsumenten och béttre mojlighe-
ter for producenten att ka produktiviteten
och dédrmed dra till sig fler kunder .24 Men pre-
cis somnar det galler att mobilisera entrepre-
norskapet pa andra omrdden krivs att den

Tabell 2. Andelen privat produktion fér vissa

tjanster 1996.
Verksamhet Andel
(av antal platser, %)
Daghem 12,5
Familjedaghem 2.2
Fritidshem 4,5
Grundskoela 24
Gymnasieskola 1.9
Aldreomsorg i sérskilt boende 8.3
Hemtjanst boende i servicehus 51
Hemservice i eget boende 2,6
Killa: SAF.

potentielle producenten erbjuds stabila spel-
regler och konkurrens pé lika villkor med den
konkurrerande produktion som sker i kom-
munal regi.

Enannan stor marknad med potential for
nyforetagande och ett kreativt entreprensr-
skap 4r den offentliga sektorns inkép av varor
och tjénster som produceras pa marknaden.
Dessa inkép 6verstiger 10 procent av BNP.
Marknaderna domineras hir i hog grad av
narmare 1 500 kommunala bolagmed en sam-
manlagd omsattning pa i storleksordningen
115 miljarder kronor per ar (OECD, 1996).
Enligt Bergdahl (1995) upphandlas endast
drygt 11 procent av kommuners och lands-
tings totala verksamhet pa entreprenad och
endast en dryg tredjedel av denna upphand-
ling sker i konkurrens. I stort sett hela denna
marknad skulle kunna 6ppnas genom att man
pé bred front introducerar anbudsfoérfaran-
den p4 lika villkor. De empiriska beliggen for
att detta i normalfallet leder till kraftiga pro-
duktivitetsforbattringar ar mycket omfattan-
de.® Det finns ocksé starka skil att tro att
konkurrens inte bara ger en engangseffekt

24 Ett viktugt satt att Gka produktiviteten dr att producenten till en given kostnad tillhandahdller en tidnst som béttre motsvarar
brukarens onskemdl, dvs. som uppfattas vara av hégre kvalitet. Om tjdnsten dr marknadsprissatt kan producenten darmed ta
ut ett higre pris. 84 dr inte fallet om tidnsten dr gratis eller tillhandahdlls till ett reglerat pris. Aven om den privata producen-
ten av offentligt finansierade tidnster inte har rétt att ta ut ett higre pris innebir en hégre kvalilet dndd en mojlighet att ez-

pandera verksamheten.

35 Setez. Danahue (1992 for internationella erfarenheter och Statens pris- och konkurrensverk (1992) och Svensson (1994)
avseende erfarenheter av kostnadsfordndringar vid entreprenadutléggning i Sverige.
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utan att den ckade dynamikenleder till hogre
okningstakt i produktiviteten.

Séledes finns det 4ven utan neddragning-
ar av den offentliga sektorn ett mycket stort
utrymme foér 6kad konkurrens och privat pro-
duktion. Savil formella (regelritta etable-
ringshinder och -férbud, subventionen foljer
inte medborgaren etc.) som informella hin-
der miste dirvid undanréjas. For att fiigang
en kraftfull utveckling mot 6kad privat pro-
duktion i konkurrens dr det sannolikt néd-
viandigt att kommuner och landsting aktivt
verkar for en sddan utveckling, annars kom-
mer stabiliteten i spelreglerna, inte minst
lokalt,imanga fall att uppfattas som sé osaker
att nyetableringar i praktiken oméjliggors pa
manga omraden. Detta giller zvenide fall diar
kommunemna i dag tar ut avgifter som ticker
sjalvkostnaden.

SLUTSATSER

En trend i de ledande industrilinderna mot
mindre enheter och ett stort jobbskapande
netto i sma, nya och snabbvixande foretag
(gaseller) innebir att entreprenorskapet i
dag 4r betydligt viktigare 4n tidigare. Flera
viktiga institutioner och spelregler i Sverige
har systematiskt missgynnat de foretag och
de verksamheter som sannolikt haft den hog-
sta sysselsattningsskapande potentialen.

Jag har i denna artikel pekat pa ett antal
studier som belagt en lag tillvixtvilja bland
smaforetag. De spelregler som i hog grad ar
avgorande for foretagandets villkor ar féren-
ligamed att tillvixtviljan varit svag. Skattere-
glerna har missgynnat individuellt dgande
och hog kapitaliseringsgrad, vilket indirekt
inneburit att maniallménhet missgynnat nya
och mindre foretag ochisynnerhetdi sédana
som 4r arbets- eller kunskapsintensiva. Skat-
tesystemet har ocksd gynnat ldnefinansiering
framfor egenkapitalfinansiering. P4 manga
punkter forbattrades beskattningen i bérjan
av 1990-talet, men flera problem kvarstar. De
lattnader som nyligen genomforts i dubbel-
beskattningen i onoterade bolag har flera
nackdelar. Dels har selektiva dtgirder i sig
flera nackdelar, dels gynnas i forsta hand de
stérre onoterade bolagen snarare 4n de min-
dre ochnystartade foretagen. Enkonsekvent
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genomford enkelbeskattning av aktieutdel-
ningar sdsom i Finland 4r att féredra. Dagens
kompromiss dar 16nesumman 4r en del av
basen for utdelningarna ar principiellt felak-
tig.

For att starta och expandera ett foretag, i
synnerhet om det skall kunna ske i snabb
takt, kriavs egenkapitalfinansiering. Sarskilt
galler detta i kunskaps- och arbetsintensiva
branscher dir man inte arbetar med stora
beldningsbara tillgdngar. Incitamenten till
sparande och privat férmégenhetsbildning
behover dérfeér stirkas. Inte minst behovs
reformer som gor livscykelsparandet till-
gangligt for egenkapitalsatsningar i smi och
nyaforetag.

Ny forskning pekar ockséa pa stora brutto-
flsden pad arbetsmarknaden i en modern
marknadsekonomi. Dessa floden harréri for-
sta hand frén forindringar i det enskilda fore-
taget eller arbetsplatsen. Bruttoflédena ar
sérskilt stora i smi, nya och snabbvixande
foretag. Den strikta arbetsrattslagstiftningen
ar sannolikt i férsta hand ett hinder just for
dessa foretag. Vidare kan en alltfér strikt
arbetsritt (och en inflexibel lonebildning fér
anstillda) leda till ur valfirdssynpunkt alltfor
ménga enmansforetagare i vissa branscher,
namligen om skalet till etableringen inte ar
att det ar produktivitetshéjande jamfort med
alternativet att vara anstilld under mer flexi-
bla former.

Manga snabbvixande verksamheter i
tjanstesektorn — vard, omsorg, utbildning
osv. — &r i praktiken mer eller mindre mono-
poliserade av den offentliga sektorn. Detta
innebér att ett kreativt entreprensrskap ar
utestdngt fran vitala delar av samhéllsekono-

1min. Detta beskar inte minst kvinnors méjlig-

heter att bli egna foretagare, eftersom kvin-
nor i hog grad genom sin utbildning har sin
kompetens inom just de omrdden som mono-
poliserats av offentlig sektor.

Ennédvindig forutsattning for att fa kraft
i det, i normalfallet lokala, foretagande det
hér &r fréga om &r att de enskilda kommuner-
na och landstingen aktivt understoder en
utveckling i riktning mot privat produktion.
Vad som antagligen behovs 4r att kommuner-
nailikhet med ménga av dagens storforetag
identifierar den egna karnverksamheten och
aktivt verkar for att den produktion som lig-
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ger utanfor myndighetsutovningen utfors av
den som kan gora det mest effektivt. Under
sddana premisser kommer en mycket stor del
av svensk ekonomi att ppnas for ett kreativt
entreprendrskap. Detta innebér naturligtvis
inte att kommuner och landsting kommer att
upphéra med verksamhet i egen regi. De
kommer troligen dven i framtiden att ha en
dominerande stéllning inom utbildning, sjuk-
vard osv., men mycket tyder p4 att dven den
egna produktionen kommer att bli effektiva-
re och f4 6kad kvalitet (battre motsvara med-
borgarnas 6nskemal) om en reell eller poten-
tiell konkurrenssituation ar for handen. Fér
att fa till stind en sddan utveckling kravs att
den understéds av lagstiftning pd centrala
omraden.26
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