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Det aktuella ekonomiska liget

Inledning

Ordet konjunktur representerar i vardagsspraket
ndgonting ganska diffust och obestimt, *’ndgonting’’
som svanger upp och ned i ett regelbundet monster
kring en trend, som under hela efterkrigstiden varit
uppétriktad. Vi brukar méita konjunkturen med en
samling variabler: resursutnyttjandegrad (syssel-
sattning, tillvixt i maskinkapacitet i industrin), till-
vaxt i industriproduktionen, bruttonationalproduk-
ten BNP)o s v.

Problemet &r att manga av dessa variabler beskriver
det inre av ett komplext ekonomiskt bokféringssys-
tem, som knappast kan ha intresse for andra an dem
som sysslar med sddana detaljer till vardags. Varfor
ar maskinutnyttjandegraden eller bristen p utbildad
arbetskraft i verkstadsindustrin intressant for oss?
Varfor bryr vi oss om tillvixttakten i BNP, ett be-
grepp som det 6ver huvud taget 4r mycket svart att
fa grepp om?

Det forsta steget blir alltsa att bestimma sig for vad
man ar intresserad av. Och vi finner da snart att det
finns véldigt méinga ’’konjunkturer’’. Det finns en
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internationell konjunktur. Sverige har en konjunk-
tur. Varje foretag har sin konjunktur. Vi har var och
en var egen lilla konjunktur, och vi méter och upp-
fattar den pd mycket olika sitt.

Som i alla andra sammanhang blir en analys en gan-
ska meningslos tankeexercis om man inte har nigot
slags beslutsproblem 1 bakhuvudet, som hjilper till
att sortera ut vad som ar vasentligt.

Jag tanker vilja sysselsdttningen som huvudtema
(vad vi dr intresserade av) for min forestillning har i
dag. Jag tror inte vi skall fa svart att komma Overens
om att sysselsattningen dr en viktig och intressant
konjunkturvariabel. Daremot ar det inte alls si
sjalvklart pd vilket sdrt sysselsittningen bor intres-
sera oss. Jag tinkte avsluta med ett forslag (ett *’be-
slut’’) om vilken ekonomisk politik som bor foras,
for att sysselsidttningen — och dven andra delar av
konjunkturen — skall utvecklas pa det sitt vi vill.

Men innan vi kommit s langt maste ni finna er 1 att
lyssna till nigot av den standardrepertoar, som ingar
i varje konjunkturforedrag. Den ar sorterad for att
leda fram till mina slutsatser.

A. Jag tankte borja med att forsoka illustrera hur
regelbundet konjunkturforloppet trots allt ar, trots
de kriser (oljekrisen; inflationskrisen o s v) som
varldsekonomin sdgs ha gitt igenom se senaste aren.

B. Jag tar sedan upp det undantag, det monsterbrott,
vi upplevt hittills under denna konjunkturavmatt-
ning, ndmligen sysselsittningen och foretagens be-
nigenhet att internt kvarhalla arbetskraft trots min-
skande produktion.

C. Efter en kort utvikning kring arbetsloshetsméttet
som sldant och en jaimforelse mellan Sverige och
USA, forsoker jag sedan forklara den speciella
svenska utvecklingen med hjilp av den forbéttring i
foretagens vinstsituation som dgde rum 1973/74.

D. Den centrala fragan blir slutligen hur 1angsiktigt
héllbart det nuvarande gynnsamma sysselsattnings-
laget ar. Kvarhallande av folk, som inte behovs, i

11



produktionssystemet tar héart pa foretagens vinster

.och likviditet. Darmed &ar vi inne pa den slutliga

bedomningsfradgan om den svenska konjunkturen pa
normalt sitt kommer att f6lja den internationella och
nir den internationella konjunkturen vinder — samt
vad vi kan gora om utvecklingen hotar att ta ett
mindre 6nskvart forlopp.

Konjunkturforloppets regelbundenheter

Vi kan rent mekaniskt dela upp ett cykliskt forlopp i
tre komponenter. (Det finns datorprogram for sé-
dant.) Lat oss tinka oss industriproduktionen som
en intressant konjunkturvariabel.

© En frekvens (= periodisering)
@ En amplitud (= svingningens styrka)
® En trend

Vi vet att frekvensen hittills varit mycket stabil Gver
tiden; exakt varfor vet vi inte. Varken den s k olje-
krisen eller de extremt inflationistiska forhallanden,
som kénnetecknat de senaste &ren, tycks ha péver-
kat frekvensen i ndgon storre utstrickning. Detta
galler inte bara Sverige utan flertalet industrilander.

Amplituden har vi délig kontroll 6ver. Har spelar
inte minst den ekonomiska politiken in — i teorin
som forsvagare; i praktiken tyvéarr som forstarkare,
tycks det. Den allminna bilden ar att amplituden
forstarkts under 70-talet.

Trenden ar besvirlig att fi grepp om. Den statliga
langtidsutredningen (LU) har 4gnat minga manar at
att kalkylera fram den. Det ar dock mirkligt hur
snyggt och prydligt industriproduktionen i Sverige
svingt i 4 4 5 &rs cykler kring en linjir trend sedan
1959. Behover vi en langtidsutredning for att proji-
cera forloppet fram till 19807

L4t oss stanna en stund vid industriproduktionen i
diagram I. En linjar trend innebéar en langsiktigt
sjunkande procentuell tillvixt. Ar detta en rimlig
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Diagram I. Industriproduktionens  utveckling
1959—80. Industriproduktionsindex, sdsongrensade
kvartalsdata, 1968 = 100.
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Kiilla: Yan Broms & Ola Virin: *’Problem i LU — sinkt tillviaxt?",
Ekonomisk utredningsrapport A 20, Sveriges industriférbund,
februari 1976.

fortsittning p& svensk industris vaxthistoria? Den
faktiska utvecklingen har under 15 ar fluktuerat runt

- denna trend med en stabil period pa 4'/2 a.5 &r,

men svingningarnas styrka har hela tiden forstarkts.
Ar en fortsatt forstirkning av svingningens styrka
rimlig att vinta sig? En sadan prognos kontrasterar
under alla omstindigheter bjart mot de stora ord om
var formaga att kontrollera konjunkturforloppet med
hjilp av ekonomisk politik som blev allméant talesatt
mot 60-talets slut.

For perioden 1976—80 har vi dragit ut trenden och
monstret i diagrammet. Det innebér i sjalva verket
en ganska dyster utveckling for oss .svenskar, som
vant oss vid en snabb tillvdxt i materiell levnads-
standard, Atminstone fore skatt. Hur sannolik ar
denna utveckling?

LU raknar i sina kalkyler med en uppétriktad bryt-
ning av monstret, nastan en atergéng till 60-talets
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tillvixttakter. ‘Industriférbundet har nyligen publi-
cerat en liten diskussionsbok kring LUs problem*
och da sirskilt denna tillviixttrend. Diskussionen pa
min avdelning (d4r boken skrevs) om vad som skulle
hinda fram6ver var ganska splittrad och slutformu-
leringen blev ingen slutsats ails. Trenden &r ganska
svér att fi grepp om.

I en specialstudie som delvis kommer att presente-
ras i ”’Industrikonjunkturen’’ denna var har vi gjort
ytterligare enkla kalkyler av detta slag Gver langre
perioder och fér andra linder. Det visar sig hérvid
att den nedatriktade trenden i tillvixttalen giller se-
dan 60-talets borjan. Under 50-talet hade vi en upp-
atriktad tendens och starkare fluktuationer. Det
skall dessutom papekas att denna trendutveckling
(uppét under 50-talet och nedat sedan 60-talets bor-
Jjan) dven giller flera europeiska linder, som Eng-
land och- Tyskland, med vilka vi dessutom tycks
svénga starkt och stabilt i takt iven om amplitudens
styrka skiljer sig mellan linderna.

Detta dr grova mekaniska mitningar. De forklarar
inte sarskilt mycket. De manar till forsiktighet nar
det giller att projicera trender och konjunkturens
styrka. Daremot har tidsmonstret (frekvensen) varit
s& stabilt att det skall till dvertygande argument
innan vi gér ifrn det.

Vérﬂprognosteknik i ’Industrikonjunkturen’’ ar att
projicera utvecklingen efter detta tidsmonster och
sedan fraga oss vilka skdl som finns for avvikelser.

Arbetsmarknaden — ett undantag

Detta stabila tidsmonster siger oss att industrikon-
Jjunkturen i Sverige mitt som avvikelser kring tren-
den i diagram I eller med konjunkturbarometerns
kapacitetsutnyttjandediagram kommer att ’bottna’’
ungefdr vid mitten av detta ar och sedan sakta sega
sig uppat mot en topp nagon géng 1978.

* Broms & Virin: *'Problem i LU — sinkt tillvixt?”* Ekonomisk
Utredningsrapport A 20, Sveriges Industriférbund, 1976.
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Konsekvenserna for arbetsmarknaden kommer en-
ligt ett traditionellt mdnster att sldpa efter ca 1/2 &r.
Problemet for oss konjunkturbedomare ar att syssel-
sdttningsménstret brutits i denna konjunkturav-
mattning. Industrisysselsittningen ar fortfarande
hog trots ett dramatiskt fall i vinstmarginaler (dia-
gram II, sid 18) och industriproduktion. Ingen kan
tillfredsstillande forklara varfor, och generella hian-
visningar till de s k Amanlagarna tror jag till storsta
delen ar tagna ur luften. Ett nyanstillningsstopp pa
bred front, som inte regleras av dessa lagar, skulle
snabbt ha hojt arbetslésheten inom industrin. Det
giller alltsd att forklara varfor foretagen frivilligt
' avstatt frln att anpassa sysselsittningen till produk-
tionsnivan.
Det ror sig sannolikt om en medveten vilja (plane-
ring) hos foretagen att hélla arbetskraften kvar over
konjunkturcykeln. Denna typ av konjunkturplane-
ring ar normalt mycket rationell hos vialkonsolidera-
de foretag i en vaxande marknad. Det kostar att
nyanstélla folk, nir konjunkturen viander, samtidigt
med alla andra foretag. Det dr inte bara I6nerna som
gar upp. Man forlorar de mest lukrativa orderna, om
man inte kan leverera. Kan man producera pé lager
underlittas beslutet avsevart. I ett valskott foretag
finns det dessutom stora mojligheter att anvinda
personalen till underhallsarbeten eller vidareutbilda
personalen under konjunktursvackan. Allt detta bi-
drar till 6kad forsaljning och flexibilitet nar efterfra-
geuppsvinget kommer. Subventioner och bidrag fran
det offentliga hjdlper naturligtvis till att stimulera
denna typ av rationell planering. Jag faster en viss
vikt vid dessa faktorer, som en forklaring till den
monsterdndring 1 sysselsdttningscykeln som vi
observerat. Vi kan konstatera att de svenska foreta-
gen hittills skott sysselsattningspolitiken i Sverige pa
ett foredomligt siatt och att de for detta vore varda
nagra ord av berom fran statsmakternas sida.

Enligt Industriférbundets senaste planenkit (som
mer utforligt kommer att redovisas i vdrens nummer
av "’Industrikonjunkturen’’) rapporterade vara 250
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storsta foretag att de under 1975 kunde ha hojt pro-
duktionen med i medeltal 10 % utan ndgra nyan-
stallningar. Till detta kommer en extrem overupp-
byggnad av fiardigvarulagren, som vi uppskattar till
ca 5 mrd kr eller mellan 5 och 10 % av industrins
produktionsvirde. En situation som denna ar héllbar
endast under en kortare period. Den tir hart pa
foretagens likviditetsresurser, som i och for sig var
mycket goda under 1975 men inte desto mindre 4r
begriansade.

En betydande del av konjunkturnedgéngens syssel-
sattningseffekter har alltsd redan tréffat Sverige,
men arbetslisheten har hittills hdllits intern inom
foretagen och ej slagit igenom i vara officiella siff-
ror. Jag kunde naturligtvis ha anvant min 10 %-siffra
for att Astadkomma en betydande propagandistisk
effekt, men jag skall avstd frin detta, eftersom vi
trots allt bara har en enda punktuppskattning att
falla tillbaka pa och ingen statistik, som belyser hur
stor motsvarande interna Overskottsarbetskraft ar
under ett normalt konjunkturér.

Jamforelse Sverige — USA

Siffran antyder dock en delforklaring till de stora
skillnader i de: officiella arbetsloshetstalen, som gél-
ler mellant ex USA och Sverige. Enligt flera studier
under de allra senaste aren* tillhorde en mycket stor
del av den registrerade arbetslosheten i USA (nés-

tan 60 % av alla’ som under 1974 blivit arbetslosa) |

kategorin temporirt permitterade, som inom kort
viantade sig fa tillbaka sitt tidigare arbete. 1 USA har
man ett arbetsloshetsforsiakringssystem dar (den fe-
derala) staten bar huvuddelen av kostnaden for for-
sakringen. Ett sddant system innebar sjalvfallet ett
starkt incitament for ‘bade foretag och anstillda att
klara kortfristiga minskningar i arbetskraftsbehovet
genom temporara permitteringar, allts& raka motsat-
sen till utvecklingen i Sverige under denna konjunk-
turavmattning.

* Bla en av Martin Feldstein frAin Harvard University, som
publicerats i Brookings Economic Activity Papers.
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Det ar ocksa ganska val klarlagt i en serie artiklar!
under de senaste aren att medellaingden pé arbets-
l16shetsperioden ar mycket kortare i USA &n i Sve-
rige. Ett relativt sett storre antal méniskor passerar
alltsé igenom stadiet arbetsloshet per ar i USA jam-
fort med Sverige under likartade konjunkturférhél-
landen. Denna skillnad i *’turnover’’ forklarade nis-
tan hela skillnaden i arbetsloshetsprocenten mellan
de tva linderna under andra delen av 60-talet. I
gengild har den amerikanske arbetaren mycket lat-
tare (1 medeltal) att finna ett nytt jobb efter en arbets-
l6shetsperiod. Enligt en annan studie? okar arbets-
Jloshetsperiodens lingd endast obetydligt frin 20 ar
och uppéat, medan den i Sverige stadigt vixer med
den arbetsloses alder. I genomsnitt tycks alltsa de
negativa konsekvenserna av arbetsloshet for indivi-
den vara storre i Sverige an i USA. I gengald ar det
relativt sett farre som hamnar 1 arbetsloshet.

I de refererade undersdkningarna dras genomgéende
slutsatsen att den svenska satsningen pa trygghet i
den anstdllning man rdkar ha gatt ut over arbets-
marknadens funktion att effektivt fordela arbetskraf-
ten pa de uppgifter som passar individerna bast. Har
man jobb har man stérre chans att fi behélla det.
Har man inget jobb, har man svérare att fa ett (ung-
doms- och dldre arbetsldsheten). Vill man byta jobb
darfor att man inte trivs, darfér att man anser sig fa
for daligt betalt o s v ar det lattare att byta i USA.
En mindre grupp rakar alltsd ut for en storre del av
den totala arbetslosheteni Sverige ani USA. Risken
ir dessutom att en storre andel méniskor sitter pa
*fel’” jobb utifran bade sina egna och arbetsgivarens
varderingar i Sverige dn i USA. Savil Barret &
Sodersten som Flanagan ar ocksa mycket noggranna

1 Se t ex Flanagan: >’The U S Phillips curve and international
unemployment rate differentials’’, The American Economic
Review, mars 1973, och Nancy Smith Barret: ’The U S Phil-
lips curve and international unemployment rate differentials:
comment’’, The American Economic Review, mars 1975.

2 Barret & Sodersten: " Unemployment flows, welfare and labour

market efficiency in Sweden and in the United States’’, Swe-
dish Journal of Economics, 1975.
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med att papeka att de l1aga, officiella arbetsloshetsta-
len i Sverige inte utan vidare kan tolkas som ett
tecken pa hogre vilfard an de hogre arbetsloshetsta-
leni USA.*

Vinster, konjunkturoptimism och

intern sysselsattningsplanering

Vi kan kanske konstatera att den svenska syssel-
sittningspolitiken medvetet riktats in mot storre
trygghet i det jobb man rékar ha pa bekostnad av den
naturliga rorligheten p& arbetsmarknaden.

I det mer korta perspektivet kan vi ocksé notera att
politiken i denna konjunktursvacka medvetet riktats
in pa att forldgga arbetslosheten inom foretagen sna-
rare 4n 6ppet i den officiella statistiken. Har har man
alltsé lyckats over all forvantan. Men jag vill betona
att detta resultat kan vara tillfalligt och férmodligen
inte kommit till stind utan en helt ny instéllning frén
foretagens sida. Basen for denna positiva attityd
fran foretagen kan inte ha varit annat dn de senaste
arens goda vinstar och de-dirav foljande optimistis-
ka framtidsforvintningarna i kombination med —
under 1975 — mycket goda, likvida resurser — ocksd
dessa beroende av de tidigare vinstéren.
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Diagram II. Vinstmarginalerna i industrin 195073
samt uppskattade viirden 1974—76. Index 100 =me-
delvirdet for vinstmarginalerna 1950—72.

Det finns dock ett orosmoln p& horisonten. Den
forbryllande dndring som vi haft i sysselséttnings-
monstret i Sverige observerades dven i USA
1974/75. Den hojning av arbetsloshetstalen, som alla
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vantade pd, drojde langre dn normalt. Darefter mer
an fordubblades arbetslosheten under loppet av tre
kvartal. Jag vill nAmna detta mest som en varning for
att vi inte skall dra for stora vixlar pA den optimis-
tiska men ovanliga statistik vi for narvarande laser
av. Den kan vara fel och den kan dndra sig plotsligt.

Hojningen av arbetslosheten i USA intraffade allde-
les efter ett kraftigt ras i foretagens vinstmarginaler
— och i denna korrelation tror jag, som sagt, vi kan
finna den vésentliga forklaringen till vad som intraf-
fat i Sverige. Aren 1973/74 innebar for svensk indu-
-stris vidkommande en markant brytning av en dyster
,vinstutveckling under 15 ar. Brytningen var avsevirt
mer markerad an motsvarande utveckling i tex
USA. Det ar for mig helt sjalvklart att detta forlopp
aven fick ett mycket positivt inflytande pa stim-
ningsldget i niringslivet i Sverige, Aven om storre
delen av vinstokningen visade sig vara inflationsluft.
Den okande optimismen om framtiden forklarar
sannolikt en stor del av den 6kade viljan att halla
kvar arbetskraften i foretagen i storre utstrackning
an normalt for konjunkturférloppet. Den forklarar
sannolikt ocksa inte bara det expansiva avtalsresul-
tatet for 1975 och 1976 utan aven den hoga loneglid-
ningen som foretagen sjilva tillit under 1975. Lone-
kostnadsutvecklingen i Sverige 1975 och 1976 ligger
exceptionellt hogt bland industrilinderna och den
kommer formodligen att radera ut storre delen av
vinstpuckeln 1973/74 i ett medelviarde som berdknas
pa perioden 1973—77. Den hade inte kommit till
stadnd i tillndrmelsevis samma utstrackning om fore-
tagen haft en realistisk bedomning av konjunkturut-
sikterna, framfor allt prisutsikterna.

De sifferkombinationer, som for niarvarande galler
for den svenska industrin, ar sd extrema att de sna-
rast talar for att ndgot ar fel i statistiken. 22 % upp i
lonekostnader 1975. Ytterst blygsamma prishoj-
ningar pa industrivaror, speciellt i jimforelse med de
prisférvantningar som arbetades in i foretagens bud-
getar for 1975. Negativa produktions- och produkti-
vitetsforandringar. Aven med korrigering for grova
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statistikfel 4r den forlingning vi nu ser fér 1976 inte
en hallbar sifferkonstellation fér sysselsidttningsva-
riabeln. Vinster och internt kassainflode har fallit
dramatiskt under 1975 och likviditeten har klarats
genom mycket omfattande upplaning, sirskilt utom-
lands, for att finansiera en valdsam fardigvarulager-
uppbyggnad och en for hog personalbemanning i
forhallande till vad som behovs for produktionen.

Forr eller senare hinder nigot med sadval forvant-
ningar som likviditeten och héar tror jag vi har karn-
fragan for den politik som avser att fA omedelbara.
effekter pé sysselsattningen. Se till att foretagen inte
behOover kdnna sig tvingade att ta till 6verdrivna
garderingar pa likviditetssidan nir problemet nagon
géng under 1976 stills pa sin spets. Det gor det om
inte en snabb dndring av det internationella konjunk-
turlaget intraffar dessforinnan. Hur stor dr sannolik-
heten att s& skall ske?

Jag skall forsoka hjélpa till med att ge en sé realistisk
prognos som mojligt for den nirmaste framtiden,
och det ar formodligen den mest optimistiska prog-
nosen pa marknaden just nu.

Virldskonjunkturen

Jag nimnde tidigare att tidsfrekvensen tycks vara en
stabil faktor i konjunkturforloppet som vi kan lita
pé, aven om vi inte exakt vet varfor. P4 sysselsitt-
ningssidan har industriforetagen forskjutit detta
monster framét ca ett halviar genom att kvarhalla
arbetskraft i onormal omfattning delvis genom pro-
duktion pé lager. De stora lagren kommer & andra
sidan att skyuta fram behovet av arbetskraft i tiden
jan 1 onormalt hog utstrackning kan ske direkt fran
lager. Argumentet att sysselsattningskonjunkturens
recessionsfas kortats av ar darfor hdllbart endast om
man tror pd ett extra kraftigt internationellt efter-
Sfrageuppsving enligt det gamla tidsméonstret. For att
siga nagot om detta méste vi beddma savil amplitu-
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den som trenden i det framtida uppsvinget. Jag skall
gora ett forsok, som talar for att vi far ett kraftigt
uppsving, och att det &r rationellt for foretagen att i
sin sysselsittningsplanering rikta in sig pa ett starkt
uppsving under 1977 och 1978, om (obs!) man kén-
ner sig tillrackligt vél garderad likviditetsmassigt for
ytterligare nistan 12 manader av relativt svag efter-
frégedkning och méttliga prishdjningar.

Jag vill betona att 4ven om det kan tyckas si, s&
stoder inget nu tillgingligt siffermaterial och inga
tillgingliga internationella prognoser den speciella
nyans i utsikterna jag skall presentera. Snarare
. tvirtom. L&t oss forst titta p& diagram 111, som visar
BNP-utvecklingen i OECD-omréadet under 25 histo-
riska &r och tva framtida ar. '

53 55 57 - 58 61 63 65 67 69 n 73. i75]
i

Diagram IIl. BNP-tillvixt i procent per dr 1951 —-77.
Staplarna avser OECD, kurvan avser Sverige.

Vi kan konstatera att nigonting mycket speciellt
tycks ha intraffat 1974 och 1975. Relativt stabila
Okningstal i industrilindernas samlade BNP &r frén
ar pd 424 5 % gjorde plotsligt ett hopp uppat 1973 till
over 6 % och foljdes direfter av en tva-arig djup-
dykning till minus 2 % 1975 enligt preliminir stati-
stik. Ingen prognosmakare forutsig denna utveck-
ling nigonstans. Daremot har det varit gott om folk
som under 1974 och 1975 dragit ut tendenserna nedét
och forutspatt industrilindernas ekonomiska under-
gang. Det skall nimnas att vi i Sverige trodde vi
skulle klara oss 6ver 'minusgapet’’ till i hostas, nir
plotsligt exporten borjade minska dramatiskt.
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Vad som héller pa att hinda for nirvarande ar att
internationella prognosmakare borjar fA ordning pa
sina forvirrade kalkyler och forutser en sakta ater-
gang till mer normala tillvaxttal. 4 a 5 % BNP-till-
vaxt for hela OECD 1976 verkar nu vara en ganska
allmént accepterad siffra. Nar vi ("’ Industrikonjunk-
turen’’ varen 1975) riknade fram den for snart ett ar
sedan togs den inte pa allvar.

Vad som hinde 1974 och 1975 ir extremt. Det bor-
jade med oljeprishdjningarna 1973, men sedan tog
industrilindernas finansministrar vid och det blev
ekonomiskt kaos. Jag skall inte g4 in pa detaljerna i
forklaringen varfor. Denna syn tycks nu vara accep-
terad — om an i mildare ordalag — i vart eget finans-
departement. Mekaniken 4r ganska enkel bokfG-
ringstekniskt. En hdjning av importpriserna av den
omfattning det var frigan om kommer automatiskt —
om ingenting gors for att motverka effekterna —
att urholka kopkraften i inkomsterna i samhillet (sa-
vil foretagens vinster som hushéllens l6ner). Det
var denna ging en exceptionell storleksordning pa
den deflationseffekt som traffade virlden. For att
motverka den hade behovts en ekonomisk-politisk
insats mangdubbelt stérre dn allt vad som tidigare
forekommit i nigot land. Ett forsok i ratt riktning
hade i varje fall varit vart ett lovord. Nu gjorde
nastan alla industrilander tvirtom och slog till brom-
sarna under pigiende konjunkturavmattning, mot
sdval sunt fornuft som bittre vetande, med Vist-
tyskland i spetsen. Mgjligen var det ndgon gammal
tumregel — som inte gallde langre — som tillampa-
des. Nar inflationen ar hog och man har stora bytes-
balansunderskott skall man strama &t den ekono-
miska politiken. Sa lyder en valbekant, giltig tumre-
gel. Konsekvensen blev en 2-procentig minskning av
det totala produktionsresultatet i OEC D-omradet
1975 och en annu kraftigare minskning av varlds-
handeln. 17 miljoner av ca 300 miljoner var under
hosten forra aret arbetslosa inom OEC D-omradet.

Ett av de f4 undantagen fran detta ekonomisk-poli-
tiska vansinne 1974 var Sverige. Momssédnkningen
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och andra stimulansétgirder 1974 forklarar en (stor)
del av att det gatt sd val har hemma som det gitt
hittills. Hade finansministern fortsatt den politiken
ritt igenom 1975 hade han varit garanterad en plats i
de nationalekonomiska ldrobockerna som ett unikt
fall av val skott ekonomisk politik. Bovarna i det
internationella dramat 4r alltsi industrilindernas,
icke OPEC-landernas finansministrar.

L&t oss halla detta i minnet, darfor att den speciella
nyansen i min bedomning av 1977 &r att vi under
detta &r fir en upprepning (internationellt) av den
bakvinda politik som hittills forts, vilket kommer att
forstirka det internationella konjunkturuppsvinget.
Och har jag fel pA denna punkt forstiarks endast
behovet av de atgirder, som jag tinker foresla.

Nista konjunkturuppgang?

Konjunkturavmattningen har dragit ned séval fore-
tagens som hushallens investeringsverksamhet i hela
industrivirlden. Foretagens ravaru- och insatsvaru-
lager har dragits ned till ett minimum. Denna situa-
tion 4r inte hallbar linge annat dn under depressiva
forhallanden. S& snart utsikterna borjar forbittras
kan vi vinta oss en omkastning.

Det ar helt klart att toleransnivin for hoga arbets-
loshetstal i industrildnderna visat sig vara hégre an
nagon anade. Politiskt kanske detta kan forklaras av
att politiska myndigheter pa ett inte sarskilt hederligt
satt kunnat ligga 6ver ansvaret for krisen pé andra,
utomstdende krafter som oansvariga oljeschejker
0 s v och avsté fran att vidtaga atgirder i den bladg-
da tron att man diarmed skulle hejda inflationen och
reducera bytesbalansunderskotten.

Under 1975 tvingades dock stimulansitgarder fram i
de flesta industrilinderna — alldeles for sent. Det
lilla vi vet om det ekonomiska maskineriet pi natio-
nell niva siger oss dock med relativt stor sikerhet
att de atgarder som insattes 1975 pa hosten kommer
att f4 full effekt under andra hilften av detta ar, nir
vi and4 vantar oss att det internationella uppsvinget
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skall ha kommit i ging. I stillet f6r att ha bryggat
over konjunkturens bottenfas 1975 forstarks i stallet
uppsvinget.

Detta gor formodligen inte sirskilt mycket, eftersom
kapacitetsutnyttjandegraden i OECD-omradet ar
mycket lag och fardigvarulagren hos siljarna hoga. I
BNP-termer riknar vi med att uppemot 10 % av
resurserna for nirvarande ar outnyttjade i medeltal
inom OECD-omradet.

Efterfragan kan darfor viaxa mycket kraftigt under
1976 och 1977 utan nigon risk for att kapacitetstaken
skall nés och inflationseffekter borja gora sig gallan-
de igen.

Min gissning ar darfor att totala efterfragan i
OECD-omradet sakta skall sega sig uppat under
1976, varvid den amerikanska ekonomin leder upp-
svinget. 4 a 5 % uppat i BNP 1976 verkar vara en
rimlig uppskattning. Under 1977 kommer konjunk-
turuppsvingets inneboende krafter att blomma ut for
fullt tillsammans med efterdyningarna av den for
sent insatta stimulanspolitiken. Jag kan mycket val
tinka mig en sa kraftig BNP-6kning f6r OEC D-om-
rddet som 7 %, ndgot som bara intriffat en ging
tidigare under efterkrigstiden. Med denna gynn-
samma bild kommer svensk export att haka pa upp-
svinget forst 1977, varvid rdvaruindustrierna leder
frdn senhosteni ar.

Inte heller denna optimistiska prognos bor ge anled-
ning till ndgra 6verdrivna férestéllningar av en paral-
lell Ateruppstindelse av tidigare extrema in-
flationstal, definitivt inte detta ar, formodligen inte
heller 1977. Overskottsresurserna i viridsekonomin
ar for stora for detta. Jag hyser personligen den
forestillningen att 1969—75 ars extrema inflations-
erfarenhet mer eller mindre ar 6ver och att vi gradvis
kommer att &tergd mot mera normala prisékningstal.

Jag vill markera att min >’prognos’® for 1977 ar
mycket gynnsam. Jag tror inte ménga ir beredda att
backa upp dendn. De allra flesta prognosmakare vill
‘ha négon siffra, framréknad pa négot valbekant sitt,
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innan man vill sdga nigot oreserverat. Man kommer
i s fall att f4 vanta dnnu en tid.

Fran den gynnsamma bild jag skisserat foljer inte
heller att vi latt och galant kan avvakta utvecklingen
pa var arbetsmarknad utan att gora nagot ytterligare
i den tron att vi har laget under kontroll. Det har vi
inte. Jag vill darfér avsluta med ett dubbelforslag till
ekonomisk-politiska atgirder inriktade dels pa ome-
delbara effekter pa arbetsmarknaden, dels mot en
gardering for nista konjunkturuppsving. Det skall
understrykas att om min [jusa syn p& utvecklingen
1977 visar sig vara for optimistisk, sa forstarks en-
,dast behovet av de atgérder jag foreslar for Sverige.

Den ekonomiska politiken

Vi har nu kommit till mitt foredrags slutkiam: Vad
bor vi gora? Vad kan vi géra? Vad vill vi gora”? Utan
ett klart beslutsproblem i bakgrunden blir det inte
mycket mer adn intellektuell underhallning kvar av
ekonomisk analys. Och for de flesta finns det da
roligare saker att sysselsitta sig med.

Man hor ofta ndgon auktoritet i beslutsstillning
markera med allvar 1 rosten att ’vi avvaktar nog-
grant den vidare utvecklingen innan vi beslutar oss.
Vi har laget under full kontroll. Nar vi fatt ytterliga-
re information kommer vi att agera kraftfullt for att
vanda utvecklingen i 6nskad riktning.’’

Den personen har inte laget under kontroll. Detta ar
en vilkdnd erfarenhet i affirssammanhang. Den
som vantar, tills han vet, uppticker normalt att taget
redan gatt. Detta géller iven den ekonomiska politi-
ken. Alla beslut mdste fattas pd grundval av prog-
noser och man loper alltid risken att fa fel. Man har
dock 100 % garanti att fa fel om man vantar med
beslut tills det man skall forhindra redan intraffat.

Vad galler sysselsdttningen resten av detta ar kan
inte mycket géras. Storre delen av var vapenarsenal
ar oanvandbar darfor att effekterna drojer sa linge.
Vi kan naturligtvis vinta och se och hoppas pa det
basta, men jag vagar pastd att risken ar stor for
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obehagliga Overraskningar. Vill vi gardera oss, vil-
ket jag anser vi bor gora, maste inriktningen helt och
hallet vara att soka paverka foretagens beslut om att
¢j reducera sin arbetsstyrka och framfér allt att ej
vidtaga extra, Overdrivna forsiktighetsatgirder.
Bakom sadana beslut ligger Overviganden som
handlar om likviditet och risktagande.

I ovrigt bor politikens huvudinriktning vara att for-

bereda en mjuk Overgang till att pdverka nista hog-
konjunktur. Efterslipningsmonstret gor att detta
méste ske redan frén denna host. Denna planering
blir desto viktigare for mig eftersom mitt kortsiktiga
forslag kraver kompenserande effekter i restriktiv
riktning négot &r senare.

Mitt forslag ar:

1. Sank arbetsgivareavgiften kraftigt och omedel-
bart (alternativt: tag helt bort den) under 3 kvar-
tal.

2. Inratta frdn och med i juli detta ar ett nytt inves-
teringsfondssystem som gor det mojligt for hus-
hdllen att i begransad utstrackning spara fore
skatt och skjuta skattekonsekvenserna framfor
sig till dess inkomsten omsatts i form av konsum-
tion. (Se Bilaga, sid 29—30.)

Vad betraffar de omedelbara insatserna dgnade att
péverka sysselsittningen finns det inte ménga alter-
nativ till den atgard jag foreslagit. En medveten
nedskrivning av kronan ger ganska likartade effek-
ter, och jag dr inte frimmande for den utvagen. Vad
Jjag ddremot vore tacksam om jag slapp se verkstallt
ar foljande scenario: Under -hosten detta &r slar den
internationella konjunkturavmattningen igenom i de
svenska sysselsattningssiffrorna. Denna situation
tvingar fram en allman stimulanspolitik pa bred front
med syfte att paverka sysselsittningsliget. Denna
politiks effekter intraffar med full styrka nir kon-
junkturuppsvinget pa allvar kommit iging mot slutet
av 1977 och sysselséttningsproblemet redan 10st sig
sjalvt.

26

Generell ekonomisk politik tar mycket ldng tid p&
sig for att fa effekt, 'speciellt stimulanspolitik- under
en pagdende konjunkturavmattning. Effekterna
drunknar i lagersystemet for att sedan komma fram
som effekter pa sysselsittning och produktion forst
nar ekonomins aktivitetsnivd borjar nirma sig fullt
kapacitetsutnyttjande. Den mest effektiva stimu-
lanspolitiken bor darfor séttas in tidigt och inriktas
pé att halla aktivitetsnivan uppe sa linge som mojligt
under nedgingsfasen. P4 den punkten skotte vi oss
enligt min mening foredomligt 1974 (momssankning-
en m m).

P& samma sétt bor den ekonomiska politiken ges en
restriktiv inriktning mycket tidigt under efterfrige-
uppsvinget, kanske till och med sa tidigt att syssel-
sattningslaget fortfarande héller pa att forsamras.
Det medges att det kan vara svéart att motivera en
s&dan till synes paradoxal politik, om man inte sam-
tidigt lyckas forklara hur sammanhangen ser ut. Ar
man inte beredd att medvetet fora politiken si att
den far avsedda effekter, ar det dock ofta battre att
lata bli att fora ndgon politik alls.

Det ar annu ingen brddska med att ge den generella
ekonomiska politiken en restriktiv inriktning. Mitt
forslag innebar endast en mjuk Overgang i rdtt rikt-
ning. Det kan behOvas kraftigare atgarder i borjan
av nista &r. Men dven d& kommer arbetsmarknads-
situationen att vara sidan att restriktiv ekonomisk
politik verkar felaktig for de flesta, trots att det d&
redan borjar bli for sent.

Mitt forslag om ett sparsystem for hushallen har den
ytterligare fordelen att det kommer att hoja det pri-
vata sparandet. Hur mycket ar svart att bedoma.
Men en hojning ar, som den senaste langtidsutred-
ningen sa val pavisat, en nodvandig forutsattning for
att den vaxtkalkyl och den bytesbalans man dar
raknar fram skall bli verklighet vid pass 1980. Saval
en val tidsanpassad stabiliseringspolitik som ett hojt
privat sparande verkar dirmed bli nddvandiga in-
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gredienser i de mekanismer som skall vrida den
svenska ekonomiska tillvixten uppat frin den sjun-
kande trend som jag visade pa i mitt forsta diagram,
atminstone enligt ldngtidsutredningens egna kalky-
ler.

Den extra knorren hos forslaget (sparsystemet) ar
att finansministern, nar han s& onskar, kan anvinda
systemet till att stimulera konsumtionen genom att
ge mojlighet till skattereducering under en viss pe-
riod nir det dr angelédget att fa fart pd den privata
konsumtionen. Han kan d& minska skattesatsen, s&
att det blir forménligt att ta ut pengar frin kontona
och omsétta pengarna i konsumtion.

Det hér instrumentet kommer att vara utmarkt att ha
nar vi kommer in i nasta konjunkturavmattning —
jag dr namligen Overtygad om att konjunkturerna
kommer att fortsatta att rulla i ganska odimpad takt.
Har man satt en siddan jattelik produktionsvolym i
rorelse internationellt, som man har gjort under de
senaste tre dren, kommer det att ta tid att dimpa
rorelsen. Instrumentet kommer att vara utmarkt att
ha omkring ar 1978.

Maénga kanske sédger att detta inte ar praktisk politik
och att forslaget strider mot géngse principer och
satt att se pd problemen i detta land. Det kan inte
hjalpas — alla bra forslag strider mot nagra princi-
per, atminstone tills de har omsatts i praktisk politik.
Det méaste vara ekonomernas uppgift att ldgga fram
forslag, och det har ar ett mycket bra forslag.

Bilaga

Ett system for konjunkturvarierat sparande
fore skatt hos hushallen

Forslaget, som syftar till att via skattesystemet sti-
mulera ett sparbeteende som béttre passar konjunk-
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turen, bygger pa tva forandringar i var skattelag-
stiftning. :

1. Enbegransad, tillfallig inkomstskattebefrielse for
den del av sparandet som sker pé sarskilda spar-
konton.

2. En mgjlighet for statsmakterna att, nir konjunk-
tursituationen s kraver, medge en definitiv, par-
tiell skattebefrielse for finansiering av konsum-
tion via dessa konton.

Systemet, som har vissa likheter med de s k skogs-
kontona och dven investeringsfonderna, innebir att
varje inkomsttagare frivilligt skall ha mojlighet att
avsitta upp till ett visst maxbelopp av sin 16n, sig
hogst 5 000 kr per ar, pa ett sarskilt sparkonto i
banksystemet. Han far sedan gora motsvarande av-
drag i sin deklaration.

PA dessa sparkonton riaknas normal bankranta pa
langsiktigt sparande och ingen beskattning sker sa
lange sparmedlen inklusive ackumulerad rinta star
kvar pd dessa speciella konton. Inkomsttagaren
skall ha mdgjlighet att, nar han s& vill, dra pa detta
sparande. Normalt skall uttag frdn kontot i vanlig
ordning tas upp som inkomst i hans deklaration det
ar uttaget gors. Han far da inga direkta skatteforde-
lar p& annat sétt dn att han kan forranta sitt sparande
fore skatt till den tidpunkt han tdnkt sig att omsétta
det i konsumtion. D& foljer skattekonsekvensen i
vanlig ordning. Om hans skattesats d& 4r hogre an
den var vid avsittningstillfillet kan incitamentet att
utnyttja systemet snarare vara negativt. For
inkomsttagare med mycket variabla inkomster har
systemet fordelen att de kan jimna ut sina inkomster
over tiden. Detta ar en fordel som foretagen redan
har och som i rimlighetens namn aven bor gilla
enskilda inkomsttagare.

Nar statsmakterna sé finner vara lampligt ur stabili-
seringspolitisk synpunkt skall man kunna medge en
sdnkt skattesats pad uttag frin dessa sparkonton som
sker under en viss forutbestimd period.
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Den invandning, som ofta framférs mot stimulans av
sparandet via inkomstskattesystemet, nimligen att
det gynnar héginkomsttagare med héga marginal-
skatter géiller inte utan vidare har. De kan visserli-
gen gbra avsittningar genom att ta frdn redan upp-
sparade medel och fora over pd de nya kontona.
Men fordelen.ar begransad, eftersom full beskatt-
ning foljer nar man vill dra p& dessa konton igen.
Enda undantaget galler nar statsmakterna medvetet
reducerar skattesatsen tillfalligt i en konjunkturav-
mattning for att stimulera konsumtionen.



