Jamforelser med de nordiska landerna far oss
att forsta vilka misstag Sverige har gjort
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Den ekonomiskpolitiska diskussionen fors pa olika nivaer: nationell, europeisk och global. Men en
niva som ofta saknas ar den nordiska. Vara lander moter ofta liknande utmaningar och har liknande
ambitioner i frdga om generds valfardsstat och ekonomisk stabilitet. Darfor borde vi ha mycket att
lara av varandra. Det ar utgangspunkten for studien “Economic Policy beyond the Pandemic in the
Nordic Countries” som Nora Sanchez Gassen och jag lett for Nordiska ministerradets och dess
forskningsinstitut Nordregios rakning.

Ett forsta omrade géller finanspolitiken. Pa senare ar har uppgiften att forsakra hushall och foretag
mot inkomstbortfall blivit allt viktigare. Det var sarskilt tydligt under pandemin. Ett avsteg fran
tidigare principer var att stora subventioner da gavs aven till foretag. Stoden var formodligen alltfor
generosa: | stallet for att 6ka, sa minskade antalet konkurser 2020-21. Detta bromsade sannolikt det
som brukar kallas creative destruction och darmed ocksa en dnskvard strukturomvandling.

De stora pandemisubventionerna kan ha sankt de politiska trosklarna i Finland, Norge och Sverige for
stod ocksa vid andra storningar. Elprisstoden och de sdnkta drivmedelsskatterna under energikrisen
2021-23 &r en indikation pa det. De forsvagade drivkrafterna for hushallning med energi och
motverkade den grona omstallningen.

Mest problematiska var elprisstéden i Norge eftersom de subventionerade den I6pande
elférbrukningen kraftigt. Stéden i Finland och Sverige bestamdes i efterhand och paverkade darfor
beteendet bara i den man som forvantningar om framtida stéd skapades. Agerandet var mest
aterhallsamt i Danmark, dar stod till foretag endast gavs i form av lan.

Ett andra omrade i studien avser de nordiska landernas olika penningpolitiska regimer. Finland har
euro som valuta och ddarmed en penningpolitik som bestdms av Europeiska Centralbanken, ECB. For
att uppratthalla sin fasta vaxelkurs mot euron maste dven Danmark folja ECB:s rantepolitik. Island,
Norge och Sverige har rorlig vaxelkurs och penningpolitik styrd av egna inflationsmal.

Man kunde vanta sig att de skilda penningpolitiska regimerna skulle ha gett mycket olika
makroekonomiska utfall. Men sa har inte skett. Inflationen var I3g i alla nordiska lander fore
pandemin. Efter den steg inflationen férst och f6ll sedan pa liknande satt.

En egen valuta med rorlig vaxelkurs kan ses som en forsdkring mot stora sviangningar i ekonomisk
aktivitet eftersom penningpolitiken da kan anpassas till det inhemska laget. | sa fall bor tillvaxten vara
mer stabil i lander med rorlig an i lander med fast vaxelkurs eller gemensam valuta. Det finns dock
inte nagot sadant monster ndr man jamfor de nordiska ldanderna sedan eurostarten 1999.



Ett tredje omrade ar arbetsmarknadspolitiken i form av program riktade mot arbetslésa for att fa
dem i arbete. Trots att sddana insatser brukar betraktas som en central del av en gemensam nordisk
arbetsmarknadsmodell ar skillnaderna mellan landerna stora.

Danmark har decentraliserat arbetsmarknadsprogrammen till kommunerna, medan en central
myndighet, STAR, bidrar med expertkunskap och utvardering. | Norge genomfér en myndighet, NAV,
politiken men det gors via lokalkontor dar arbetsformedling och socialtjanst samlokaliserats. Sverige
sticker ut med ett fokus pa matchningstjanster utférda av privata leverantorer samtidigt som
Arbetsformedlingen fordelar arbetslosa till olika “spar”. Dartill ordnar kommunerna egna program
och arbetsmarknadsparterna har sina omstallningsorganisationer. | Finland styr tre skilda
regeringsdepartement olika delar av den statliga arbetsmarknadspolitiken som fungerar parallellt
med kommunala insatser.

Danmark och Norge har lagre langtidsarbetsloshet an Finland och Sverige. Kanske hanger det
samman med att man battre lyckats kombinera centraliserade och decentraliserade inslag i
arbetsmarknadspolitiken. Men kunskapslaget har ar daligt.

Daremot finns forskningsstod for att bade subventionerade jobb och arbetsmarknadsutbildning ar
effektiva program. Darfor forvanar det att Sverige satsar mycket pa subventionerade jobb men
valdigt lite pa arbetsmarknadsutbildning, medan Danmark och Finland gér tvdartom — och att bada
typerna av program ar mycket sma i Norge.

lag drar féljande huvudslutsatser fran var studie:

Sa generodsa foretagsstdd som under pandemi- och energikriserna bor undvikas i framtiden. Stod till
hushall riktas lampligen framst till Iaginkomstgrupper, som har sma sparbuffertar. Direkta prisstod
bor inte anvdndas.

En egen valuta behéver under langa perioder inte innebara nagra stabiliseringspolitiska férdelar.
Samtidigt kan stora vaxelkursrérelser uppsta med sannolikt betydande negativa effekter pa
utrikeshandeln.

Danmark, Finland och Sverige skulle alla tjana pa en mer balanserad arbetsmarknadspolitik: De tva
forstnamnda landerna borde satsa mer pa subventionerade jobb, Sverige mer pa
arbetsmarknadsutbildning. Norge borde expandera bada slagen av program. Givet bristen pa
kunskap bor man vara forsiktig med stora organisatoriska forandringar av arbetsmarknadspolitiken.

Lars Calmfors



