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TIONELLA FULLMAKTERNA.

AV

SEKRETERAREN RAGNAR SUNDEN.

en artikel i nastféregdende hifte av denna tidskrift har
I professor Nils Herlitz fast uppmérksamheten pi den anyo ak-
tualiserade fragan, i vilka former och pid vilka vigar den ndd-
vindiga anpassningen till vixlingarna i ett krisartat lige skall
kunna astadkommas utan att 4 ena sidan snabbheten i avgo-
randet och enhetligheten i ledningen Aventyras och utan att a
andra sidan hivdvunna rittsgrundsatser och det folkliga sjilv-
styret otillborligen triadas for néra.

Erinrar man sig de tankegingar, som ligga till grund fér var
forfattning, kan uppgiften méhﬁnda synas oloslig. I det be-
romda avsnitt av 1809 ars konstitutionsutskotts memorial, vari
statsverksamhetens huvudgrenar férdelas pid den styrande, den
lagstiftande och den domande makten, sidger sig utskottet ha
sOkt forma den forstnamnda sa, att den kunde bliva »verksam
inom bestimda former med enhet i beslut och full kraft i med-
len att dem genomféra», medan den lagstiftande makten borde
vara »visligt trog till verkning men fast och stark till motstand».
Idealen dro uppenbarligen hir tidnkta med andra och fredligare
forhallanden for 6gonen idn dem, som Napoleonskrigens Europa
eller dess motsvarighet av i dag uppvisar. Det eftertinksamma
overviigande, som grundlagstiftarna foérvintade av den lagstif-
tande makten, éir forvisso en styrka under fredliga och normala
tider, men under extraordinidra omstandigheter, vid hiftiga eko-
nomiska kriser och framfér allt i krig eller krigsfara, kan den
»visliga trogheten» vindas till nackdel och berdva den styrande
makten den kraftfullhet, som samma grundlagstiftare velat sa-
kerstilla.
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Herlitz pekar pa ivd utvigar ur deita dilemma: den ena er-
bjuder sig i form av de konstitutionella fullmakterna, den andra
iter i form av Konungens ekonomisk-administrativa lagstift-
ningsriatt enligt RF § 89. Avsikten dr att i det foljande teckna
nagra drag av utvecklingen pa svensk botten av den férra av
dessa foreteelser och att limna en redogorelse for dess vikti-
gaste nu forekommande huvudtyper. Det vore dock knappast
forsvarligt att icke dessforinnan med ett par ord berdra det nira
sambandet mellan fullmaktsinstitutet och den ekonomiska lag-
stiftningsritten. Forhandenvaron av den sistnimnda betyder
framst, att den dualistiska principen icke dr helt genomférd i
svensk lagstifining. Uppenbart ir, att ju vidare innebtrd man
ar benigen giva den ekonomiska lagstiftningsritten, desto mindre
framtriader behovet av en delegation till K. M:t av den i RF §
87 omforméilda lagstiftningsriatten genom meddelandet av sér-
skilda fullmaktslagar. Klart torde ock vara, att man vid ett
forsok att bestimma granserna for den ekonomiska lagstift-
ningsmakten i ett kritiskt lige — en situation alltsa, i vilken den-
na lagstiftningsforms snabbhet framstir som en avgjord fordel
— icke féar fista avgorande vikt vid den praxis, som utbildats
under lugnare férhallanden, och #n mindre vid de riktlinjer,
som déirutinnan foljts av regeringar, vilka endast representerat
en minoritet inom riksdagen. En majoritetsregering, ja dven en
kraftfull icke-parlamentarisk ministir, kan a priori vintas gora
storre bruk av den ekonomiska lagstiftningsritten 4n en minori-
tetsregering. Enligt en ritt allmin uppfatining, som utan tvivel
stimmer vil dverens med nu anforda argumentering, skulle sir-
skilt den Hammarskjoldska regeringen 1914—1917 i sin kris-
politik ha i betydande utstrickning litat till denna form av lag-
stiftning.® Sasom beldgg harfor har bl. a. dberopats det for-
hallandet, att sockerregleringen pa hdsten 1916 genomfordes
med stéd allenast av RF § 89 (jfr KF i imnet 13 okt. 1916), A
andra sidan observeras, att den under samma regering tva ma-
nader senare utfirdade KF 19 dec. 1916 angdende reglering av
brodsiadesforbrukningen uttryckligen angavs vara grundad pi en
fullmaktslag, den i det féljande nirmare berorda forfogande-
lagen. I sistnimnda ordning reglerades dven — likaledes av
den Hammarskjoldska ministiren — i februari 1917 forbruk-

1 Jfr exempelvis HacsTrROM, Frigan om Konungens ekonomiska lagstiftnings-
makt i riksdagen efter 1866 (StvT) 1920 s. 213.
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ningen av kaffe (KF 16 febr. 1917). Mojligen kan férklaringen
till denna olikartade handliggning vara den, att forfogandelagen
aberopats allenast i de fall, da det ansetts nédvindigt att under-
bygga ransoneringsitgirderna med beslag eller tvangsinlosen.
Vid inférandet av sockerregleringen itrodde man sig — enligt
vad som framgir av handlingarna i drendet — kunna, utan att
tillgripa forfarande av sistberérda art, sikerstilla tillforseln av
socker genom Overenskommelser med sockerbolagen och ater-
forsiljarna. Nar sockerforordningen 7 dec. 1917 fornyades av
den Edénska regeringen, skedde detta under dberopande av for-
fogandelagen, men i motsats till 1916 ars KF innehdll den senare
forfattningen vissa bestimmelser angdende tvangsinlosen. De
konsumtionsregleringar, som i 6vrigt kommo till stind under
ar 1917 eller darefter, synas regelmissigt ha varit grundade péa
forfogandelagens bestimmelser.*

Den omstindigheten, att en fullmaktslag, forfogandelagen, kom
att spela en central roll i det system av regleringar, som bygg-
des upp under 1914—1918 ars virldskrig, far icke undanskym-
ma det forhallandet, att de svenska statsmakterna endast be-
tinksamt och forsiktigt betridde de konstitutionella fullmakter-
nas vig. PA tvA omraden: det statsfinansiella och det penning-
politiska, aktualiserades emellertid behovet av fullmakter redan
vid krigsutbrottet. Salunda begirde och erholl K. M:t i aug. 1914
bemyndigande av riksdagen att av tillgdngliga medel, mot fram-
tida anmélan till ersittande, bestrida kostnader, som avses i RF
§ 63, till hogst 50 miljoner kronor. Den 2 aug. 1914 sig sig riks-
banken noédsakad hemstilla om ritt att suspendera sedelinlos-
ningen. Framstillningen, som bifolls utan formligt stéd i lag, gav
anledning till inforandet i RF § 72 av det sedermera icke dndrade
undantagsstadgandet, som — dir sddant med hénsyn till krig,
krigsfara eller svar penningkris provas oundgingligen nodigt —
bemyndigar Konungen och riksdagen eller, om riksdagen ej ar
samlad, Konungen ensam att, pA framstillning av fullmiktige i
rikshanken och efter samrid jamvial med fullméiktige i riksgélds-
kontoret, for viss tid befria riksbanken frian sedelinlosningsskyl-
digheten. Genom andra pi liknande sitt konstruerade fullmak-
ter bemyndigades Konungen och riksdagen, respektive Konung-

L Jfr forteckning a forfattningar, utfirdade med stod av férfogandelagen, hos

HitpeEeraND, De svenska statsmakterna och krigstidens folkhushillning 1918
s. 12 ff,
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en ensam, att medgiva rikshbanken en inom vissa grinser utokad
sedelutgivningsriatt respektive befria riksbanken fran skyldig-
heten att inldsa guld i plants m. m. P& det penningpolitiska om-
radet ar slutligen aven att anteckna lagen 18 sept. 1914 om
anstind med betalning av gild (moratorium), vilken innefat-
tar bemyndigande for Konungen att under vissa villkor och fér-
utséttningar utan riksdagens medverkan provisoriskt forordna
om anstind med betalning av gild samt giva vissa i samband
dirmed erforderliga foreskrifter.

Huvudparten av de under forra kriget beslutade fullmakits-
lagarna utgjordes av bemyndiganden, som kunde sigas full-
folja prispolitiska eller férsorjningspolitiska syften. Lagen 9 okt.
1914 om forfogande Over vissa varor vid krig eller krigsfara,
vilken inneholl bestimmelser om maximipris, beslag och tvangs-
inlésen, tjinade emellertid bada de angivna dndamaélen. Seder-
mera utbrotos dock maximiprisbestimmelserna till en siarskild
fullmaktslag, lagen 30 juni 1916 om hogsta pris 4 vissa varor.
Vid dess sida stilldes 19 juni 1917 en lag med vissa bestim-
melser mot oskiliga pris under utomordentliga, av krig foran-
ledda forhallanden (den s. k. prisockerlagen). — De forsorj-
ningspolitiska fullmaktslagarna utgjordes, féorutom av foérfogan-
delagen, viasentligen av trenne forfattningar, vilka avsigo att
trygga varutillgdngen genwon—l vissa begrinsningar i forfogande-
riatten over fartyg; dessa sistnimnda voro: lagen 6 mars 1916
om forbud i vissa fall mot Overlatelse av svenskt fartyg eller
andel didri samt mot tidsbefrakining av fartyg, lagen 8 juli 1916
om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt
fartyg mellan utrikes orter och lagen 20 juni 1918 om férbud i
vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
Sverige och utrikes ort.

Genom lagen 17 april 1916 angdende vissa utfistelser rorande
in- och utférsel av varor m, m., den s, k. krigshandelslagen, be-
myndigades Konungen att vidtaga atgiirder for att bringa i fram-
mande makts intresse ingangna garantiférbindelser mot reexport
ete. under statlig kontrell, Dérigenom fullféljde lagen syftet att
forsvara en 6vervakning av vart néringsliv frin de krigférandes
sida.

Fran denna tid har man slutligen att peka pa en fullmaktslag,
varigenom vissa ingrepp pa arbetsmarknadens och sociallagstift-
ningens omraden mojliggjordes, namligen lagen 3 juni 1915 om
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eftergift vid krig eller krigsfara frin vissa bestimmelser om ar-
betstid for mindeririga och kvinnor. Lagens rackvidd var mye-
ket begrinsad och avsig allenast féretag, som bedrev tillverk-
ning eller beredning av foérnddenheter for rikets forsvar. Det
fortjanar sirskilt omnimnas, att ett forslag till allmén tjinste-
pliktslag fialldes vid 1917 ars riksdag.

Virldskrigets svenska fullmaktslagar — med undantag for de
penningpolitiska, vilka bibehéllos sasom beredskapsatgéirder —
utslocknade med upphorandet av de forhallanden, som betlingat
deras tillkomst. Nista gang behovet av sirskilda fullmakter fér
K. M:t gjorde sig gallande var under den ekonomiska kris, som i
bérjan pa 30-talet triffade vart land och som nadde sin kulmen
i och med Kreuger-kraschen pi varen 1932. Dess karaktir av
finanskris och akut kris for utrikeshandeln aterspeglas pa ett
sldende sitt i de bemyndiganden, som 1932 ars riksdag limnade
K. M:t. Ritten att utoka riksbankens sedelutgivning vidgades
genom en lag av 17 juni 1932 P& det finansiella omradet dro
vidare att nimna de mycket speciella fullmakter, som innefatta-
des i de kasuistiska Kreuger-lagarna: moratorielagen och kon-
kurslagen. PAi ett nidrgrinsande omrade mirkes en fullmakt av
annan karaktir, nimligen den befogenhet, som gavs Konungen,
14t vara under framhéllande av riksdagens principiella betink-
ligheter, att disponera 30 miljoner kronor fér meddelande av
understéd at nodstillda banker.

Av storre allmint intresse dro de av 1932 ars riksdag at Ko-
nungen meddelade fullmakterna pa det handelspolitiska omra-
det. Genom KF 17 juni 1932 angdende ritt fé6r Konungen att
asitta sarskild tullavgift bemyndigades K. M:t att under tid, da
riksdagen icke ar samlad, hdja gillande tullsatser intill det tre-
dubbla eller &satta tullfria varor en tullsats om hogst en fjir-
dedel av deras virde. Detta bemydigande, vilket sedermera Aar-
ligen fornyats, innefattade en utvidgning av en K. M:it redan

! En séregen stillning intog lagen 17 juni- 1932 angaende ritt for Konungen
att i vissa fall instélla tillampningen av 10 § 2 st. riksbankslagen m. m. Denna
fullmaktslag, som byggde pa ett liknande bemyndigande frin virldskriget, ska-
pade en mojlighet att befria riksbanken fran skyldigheten att inlésa guld i plants
och att verkstilla myntning av till banken inlimnat guld. Da detta bemyndi-
gande uppenbarligen avsag det fall, att den svenska valutan apprecierats i for-
héllande till det legala guldvirdet, férvanar det icke, att dess anviindning aldrig
pikallades och att lagen, di4 den ar 1937 sist understilldes riksdagens prévning,

uttryckligen forklarades sakna aktualitet; lagens giltighetstid utlopte 31 jan.
1938, och den har direfter icke fornyats.
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tidigare tillkommande befogenhet att paligga kamptullar® i si
matto, att denna befogenhet skulle icke blott sidsom dittills gilla
i forhallande till visst land utan jamvil avse tullforhojningar
med generell tillimpning. Liksom fallet var med det tidigare
bemyndigandet av motsvarande slag stadgades en skyldighet for
K. M:t att understilla nastsammantridande riksdags priévning
de beslut, som fattats angdende férevarande slag av tullférhoj-
ningar. Sa&dant understillande skall ske inom tio dagar efter
riksdagens oppnande.

Pa griansen mellan det finansiella och det handelspolitiska
omradet foll den vid 1932 &rs riksdag beslutade lagen om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till
utlandet. Ifrédgavarande lag karakieriserades sasom en bered-
skapsitgird i syfte att méjliggora ingaende av valutaclearing-
avtal med frimmande ldnder. Den innefattade ett bemyndigan-
de for K. M:t att, direst valutareglering genomfordes i viss ut-
lindsk stat, i den mén si provades nodigt for vinnande av be-
talningsutjimning meddela férordnande, att den, som pa grund
av kop eller eljest vore pliktig erligga betalning till ndgon i den
frimmande staten, skulle fullgéra betalningsskyldighet pa visst
i lagen nirmare angivet sitt. Innan K. M:t meddelade dylikt
forordnande, skulle fullmiiktige i riksbanken ha horts. Lagen
omarbetades i vissa hénseenden vid 1934 ars riksdag, och den
nya forfattningen, som promulgerades 16 febr. 1934, har seder-
mera arligen forlingts.

Ett av Konungen likaledes vid 1932 ars riksdag begirt be-
myndigande att foretaga importreglering innefattade vl i sig
icke en hemstillan om meddelandet av en ny befogenhet, enir
riatten hartill torde tillkommit Konungen redan i kraft av den
ekonomiska lagstiftningsmakten, men framstillningen ar av in-
tresse satillvida, som den belyser regeringsmaktens forsiktiga in-
stillning vid denna tid till ndmnda sporsmal.

Vid 1936 ars riksdag aktualiserades fullmaktsfragan fran en
utgdngspunkt, som i vart land dittills néstan enbart teoretiskt
dryftats. Fran olika hill hade under 1920- och 30-talen pekats
pa de behov av fullmaktslagstiftning, som skapats av Sveriges
folkrittsliga forpliktelser sdsom medlem av Nationernas For-
bund. I frimsta rummet foranleddes detta behov av sanktions-

! En sadan befogenhet hade tillkommit Konungen under aren 1910—1912 samt
darefter, enligt en arligen férnyad KF 16 juli 1919, under 4ren 1919—1932.
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forpliktelserna, vilkas fullgorande kunde forvintas stilla krav
pa vittgdende och si bradskande ingripanden fran véart lands
sida, att den vanliga parlamentariska behandlingen skulle visa
sig alltfor langsam. Dessa diskussioner forde vid ett tillfille,
ar 1922, rentav si lingt att till lagriddet remitterades ett forslag
till fullmaktslag, som skulle mojliggora for Konungen att med-
dela de foreskrifter, som for fullgorandet av sanktionerna voro
av noden. Inom lagridet framstilldes emellertid tungt vigande
anmirkningar mot ett si vidstrickt bemyndigande, och férslaget
framlades aldrig for riksdagen.® Frigan kom i eit annat lige
genom Sveriges deltagande i sanktionerna mot Italien under
dess abessinska filttdg. En del av de atgirder, varom sank-
tionsmakterna forenat sig, kunde visserligen for Sveriges vid-
kommande goéras effektiva med anlitande av Konungens ekono-
miska lagstiftning och underhandsavtal mellan regeringen och
de bertorda delarna av niringslivet. Behov ansdgs dock foreligga
av lingre giende maktmedel for K. M:t. Den av riksdagen an-
tagna lagen 24 april 1936 om ritt for Konungen att i vissa fall
forordna om kreditsparr avser att mojliggéra for Konungen
att, dd pa grund av artikel 16 i forbundsakten kommersiella
eller finansiella forbindelser med viss frimmande stat bora av-
brytas eller forhindras, forordna om kreditspirr gentemot den
frimmande staten. Det ir att miirka, att lagen, for vars giltig-
het ingen tidsbegrinsning faststillts, lamnar det ifradgavarande
bemyndigandet 4t Konungen endast i de fall, di sanktioner skola
vidtagas pa grund av direkt tillimpning av artikel 16 forbunds-
akten. En aktion enligt artikel 17 faller sidlunda utanfor lagens
tillaimpningsomréade.

Vid riksdagen 1937 foranledde penningpolitiska Gverviganden
annu en gang en utbyggnad av den konstitutionella fullmakts-
apparaten. Ifran slutet av 1936 hade utvecklingen av virlds-
prisnivan, vilken di sedan nagon tid var stadd i stigande, givit
anledning till farhdgor for en inflationistisk prisutveckling dven
i vart land. I syfte att kunna mota denna fara #dskade K. M:t i
skilda propositioner till riksdagen fullmakter att vidtaga erfor-
derliga atgarder. Dessa avsigo samtliga att bereda K. M:t eller
de valutavardande organen mdgjlighet att genomféra en atstram-
ning pa penningmarknaden. Bland de harfor tillskapade instru-

! HerLiTz, Om lagstiftning genom samfillda beslut av konung och rlksdag
(1926—30) s. 574 n. 2, 577 n. L
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menten ingingo tva fullmaktsforfattningar. Genom lagen 4 juni
1937 angaende ratt for Konungen att i vissa fall meddela sir-
skilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv sattes
K. M:t i stind att binda en del av affirsbankernas likvida till-
gingar i riksbanken. Dylikt forordnande finge emellertid med-
delas endast, di sidant pakallades av »utomordentliga omstin-
digheter». Lagen har vid den nu forsamlade urtima riksdagen
underkastats revision. Den andra av ifrigavarande fullmaktsfor-
fattningar ar satillvida méarklig, som den innefattar ett bemyndi-
gande for Konungen pa beskatiningsrittens omrade. Genom
KF 18 juni 1937 erholl nimligen Konungen ritt att, di sa-
dant med h#nsyn till sirskilda omstindigheter provades nddigt,
hoja fondstimpeln intill fyra gianger nu utgaende belopp i fraga
om aktier och ddrmed jamforliga viardepapper; detta bemyn-
digande har av efterféljande riksdagar arligen prolongerats.

De penningpolitiska fullmakter, som vid samma riksdag an-
norledes in pa lagstifiningsvig meddelades, avsigo for det forsta
en ritt for fullméktige i riksgildskontoret att fér upphandling
och upplagring av varor i utlandet stilla till vederborande myn-
dighets forfogande erforderliga belopp intill ett virde av hogst
100 miljoner kronor. For det andra bemyndigade riksdagen full-
maktige i riksgildskontoret att till riksbankens forfogande stilla
skattkammarvixlar eller andra skuldférbindelser fér verkstiallan-
de av operationer i 6ppna marknaden i syfte att draga in ett
overskott av likvida medel. Aven dessa fullmakter ha férnyats
av senare riksdagar, varvid emellertid, savitt gialler bemyndigan-
det for riksgildskontoret att disponera vissa medel f6r varuinkép
fran utlandet, de penningpolitiska motiven fatt vika for rent
forsérjningspolitiska.

Detta sammanhinger med de fordndringar, som det ekono-
miska och politiska liget undergick efter 1937 ars riksdag. Se-
dan partiprisnivin kulminerat under forsta kvartalet 1937, in-
gav prisutvecklingen icke ldngre farhagor for inflation, I stillet
framtradde mot slutet av aret storningar av en helt annan art.
Den inflationistiskt betonade hégkonjunkturen hade sarskilt i
Forenta Staterna eftertriitts av en hiftig och djupgéiende depres-
sion, varav aterverkningar begynte gora sig giillande Aven inom
vart land. Farhdgorna for en ny arbetsloshetskris och for en till-
spetsning av den utrikespolitiska situationen tridde i forgrun-
den och pékallade forberedande atgiarder frin myndigheternas
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sida. Ett program, baserat pa ur arbetsloshetssynpunkt ldmp-
liga offentliga arbeten, framlades for 1938 ars riksdag i form
av en s. k. beredskapsstat. Denna innebar en finansfullmakt for
K. M:t att i en hastigt intradande depression mellan riksdagarna
igangsitta vissa utanfor den ordinarie budgetens ram planerade,
av riksdagen pa forhand granskade arbeten. Beredskapsstaten,
vilken uppstilles efter enahanda regler som den ordinarie riks-
staten, utgoér salunda en plan 6ver vissa villkorliga medelsanvis-
ningar, s. k. forskottsanslag. Konungens ritt att taga denna fi-
nansfullmakt i ansprak ar beroende av att sa provas erforderligt
»till £6ljd av en vasentlig férsdmring av konjunkturliget inom
landet eller inom vissa néringsomraden». JIanspraktagandet av
fullmakten sker genom att K. M:t faststiller en diremot sva-
rande forskottsstat. Vidtagna dispositioner liksom #Aven friagan
om séttet for finansiering av verkstillda utgifter skola under-
stillas den didrpa foéljande riksdagen genom framliggande av
tilldggsstat, nigot som enligt riksdagens uttalande bor ske om-
kring 15 febr. Uppstillandet av denna frist adr enligt uttalande
av statsutskottet (utl. nr 184 ar 1938) att praktiskt jamstilla med
en tidsbegrinsning av fullmakten.

I enlighet med nu angivna principer har dven innevarande ars
lagtima riksdag ldmnat K. M:t en motsvarande finansfullmakt
for arbetsloshetens bekadmpande.

Den salunda betridda vigen for anvisande av medel vid has-
tigt pAkommande behov har numera foljts, niar det giller an-
skaffande av medel till extraordinira utgifter dven for foérsvars-
visendet under den tid, da riksdagen icke ar samlad. Vid 1939
ars lagtima riksdag antogs nidmligen en sirskild beredskapsstat
for detta Andamal; i samband dirmed ha kreditivbestimmel-
serna i RF § 63 forlorat sin betydelse. Forsvarsberedskapsstaten
upptar a driftbudgeten anslag pa tillhopa 220 miljoner kronor,
varav 215 miljoner kronor i forsvarsdepartementets och 5 miljo-
ner kronor 4 finansdepartementets huvudtitel. Kapitalbudgeten
upptar ett anslag a 10 miljoner kronor. Riksdagen bemyndi-
gade K. M:t att vid krig eller krigsfara faststilla denna bered-
skapsstat eller viss del darav att linda till efterrittelse sdsom for-
skottsstat men forklarade tillika att, darest nidmnda be-
myndigande toges i ansprak for forsvarsdepartementets del i av-
seende 4 eft sammanlagt belopp 4 100 miljoner kronor, finge
ytterligare medel for samma departements behov disponeras,
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allenast under forutsittning att Konungen latit riksdagskallelse
utga eller riksdagen indock skulle sammantrida inom 20 dagar;
under samma forutsitining finge darjimte de i beredskapsstaten
angivna sirskilda anslagsbeloppen overskridas. Betriffande
denna beredskapsstat har riksdagen icke velat gora nigon all-
méin begrinsning av statens giltighetstid men har férklarat sig
anse, att fullmakten bér upphora att gilla under tid, dd avgoran-
det av hithorande frigor kan ankomma pi riksdagen.

Genom beslut 26 aug. 1939 har K. M:t faststillt forsvarsbered-
skapsstaten att linda till efterrittelse sasom forskottsstat.

Stiarkandet av landets férsvarsberedskap i vidstrickt bemarkel-
se ar det gemensamma motivet dven for ett komplex av fullmakts-
lagar, av vilka ett par antogos redan vid 1938 ars riksdag, de
flesta vid lagtima riksdagen 1939 och nigra férelagts det nu for-
samlade urtima riksmétet. Bland dessa forfattningar mirkas at-
skilliga, vilka innebédra ett Aterupplivande, 1at vara i modifierad
form, av motsvarande bestimmelser under 1914—1918 Aars
vérldskrig. Sa &r exempelvis fallet med de betydelsefulla forfo-
gande- och maximiprislagarna. Andra sidor av virldskrigets full-
maktsvisende ateruppstd i lagarna om statlig krigsforsdkring
m. m.," om forbud i vissa fall mot Gverlatelse eller upplitelse av
fartyg m. m. och om forbud i vissa fall mot utrikes fraktfart
med svenskt fartyg m. m. Nyskapelser, stundom av betydande
principiellt intresse, dro ater lagarna om sjukhusvard vid krig
eller krigsfara, om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av
krig m. m. foéranledda arbetsuppgifter (den s. k. kommunala
tjanstepliktslagen), valutalagen, de nyss utkomna lagarna med
sarskilda bestimmelser angdende tillfillig vattenreglering och
med sirskilda bestimmelser angiende gildande av ersiittning en-
ligt fartygsuttagningslagen m. fl. lagar samt slutligen det fér nar-
varande av riksdagen behandlade forslaget till prisregleringslag,
vilken i vissa avseenden kommer att ersitta 1917 ars prisocker-
lag.?

* Riksdagens medgivande till statlig krigsriskforsikring lamnades 1914 icke i
form av en sirskild lag utan sasom ett bemyndigande for K. M:t att iklida
staten det finansiella ansvaret for vissa krigsrisker.

? For fullstindighetens skull ma jimvil omndmnas KF 3 nov. 1939 med sir-
skilda bestdmmelser angaende verksamheten vid vissa undervisningsanstalter vid
krig eller krigsfara, vilken innefattar bemyndigande fér Konungen att bl. a. vid-
taga de jimkningar i gillande bestdimmelser rorande arlig ldstid och lérares
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Det ar har icke mojligt att mer dn antydningsvis bertra hu-
vudpunkterna i de viktigaste av dessa lagar.

Enligt allminna forfogandelagen 22 juni 1939 (si4 benadmnd,
eniir till densamma idven ansluter sig en sirskild beredskaps-
forfogandelag) kan igare eller innehavare av forndodenhet for-
pliktas att avstd densamma till kronan, fastighetsigare m. fl.
aldggas att till kronan upplita fastighet, anliggning, transport-
medel o. s. v., fabriksidgare forpliktas att tillverka eller tillhanda-
halla fornédenheter ete. Ersittning skall hiarfor utgd och skall
bestaimmas till belopp »som provas skiligt med hénsyn till néd-
vandiga kostnader vid produktion eller aterfoérsdljning, normal
handelsvinst eller andra pa prissidtiningen regelmissigt inver-
kande foérhallanden», Enligt maximiprislagen, likaledes av 22
juni 1939, har Konungen erhallit ratt att faststilla visst hogsta
pris & for befolkningen eller produktionen viktiga férnédenhe-
ter, under forutsitining att priset 4 sadan fornodenhet antingen
visar en stegring, vilken ensam eller i forening med prisstegring
4 andra fornédenheter dventyrar den svenska kronans inhemska
kopkraft eller kan medféra en avsevird nedsiittning av befolk-
ningens levnadsstandard. Forutom & varor kan maximipris dven
asittas transportprestationer. — Genom den samma dag utfar-
dade valutalagen bemyndigas Konungen att i den man si provas
oundgingligen ndédigt for uppniaende av det mal, som faststillis
for riksbankens penningpolitiska verksamhet, genomféra en va-
lutareglering, vilken i extrema fall kan goras total och innebira
en praktiskt taget fullstindig kontroll av betalningsforhallandena
med utlandet liksom #ven ratt till inlésen av utlindska betal-
ningsmedel, fordringar och virdepapper.

Lagen 22 juni 1939 om sjukhusvard vid krig eller krigsfara
har tillkommit med hiinsyn till nédvandigheten av att kunna ligga
savil det civila som militdra sjukvardsvisendet under en enhet-
lig ledning. Genom lagen mojliggores meddelandet av harfor
erforderliga bestimmelser utan att dndringar behéva vidtagas

tjanstgoringsskyldighet, som erfordras fér uppratthallandet av verksamheten vid
statliga och statsunderstddda ldroanstalter i ett skarpt krislige..

Dérutdver ha i propositioner till urtima riksdagen framlagts forslag till lag
angdende vissa utféastelser rorande inférsel och utférsel av varor, i allt visentligt
byggande pa den gamla krigshandelslagen, dvensom till lag om eftergift under
vissa forhallanden fran bestimmelserna i 19 § férsta stycket lagen om arbetar-
skydd, vilket forslag motsvarar forenimnda lag 8 juni 1915 om undantag frin
da gillande lagstiftning rérande kvinnors och barns arbete nattetid.
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i alla de forfatiningar, vilka fOr narvarande reglera hithérande
forhallanden. P4 detta omride mirkes ock KF 17 nov. 1939
om handliggning vid krig eller krigsfara av vissa drenden réran-
de den allménna halso- och sjukvarden.

Den kommunala tjinstepliktslagen av 15 juni 1939 innefattar
en ratt for Konungen att aldgga kommunerna fullgérandet av
sadana uppgifter, som #dro erforderliga for att fylla befolkning-
ens eller produktionens behov av viktiga férnédenheter, for att
Iimpligen utnyttja tillginglig arbetskraft eller for att tillgodose
annat dndamél av betydelse for folkforsorjningen. Lagen &ar
mirklig, framfér allt satillvida som den betecknar en klar av-
vikelse fran den praxis, som tillampades under forra kriget, da
beslut angdende kommunernas medverkan vid fullgérandet av
kristidsforsorjningsuppgifter genomgiende utfirdades i admi-
nistrativ ordning utan att riksdagens godkinnande nfigon ging
inhamtades.

Det foreliggande forslaget till prisregleringslag slutligen inne-
haller — férutom ett bemyndigande att aligga néringsidkare
viss uppgiftsskyldighet, vilken hér striacker sig lingre dn i andra
krisforfattningar — dels en ratt for Konungen att for genom-
forande av allmin kontroll over prisutvecklingen foreskriva,
att riatt att driva handel med viss fornodenhet skall vara bero-
ende av tillhorighet till viss organisation eller att vederborande
fore viss dag drivit handel med ifrdgavarande férnédenhet, dels
en befogenhet for Konungen att faststilla normalpris, varmed
forstds en legal prisfixering, vilken i motsats till maximipriset
icke ar absolut och vilken icke heller ir straffsanktionerad. Det
mirkligaste i detta lagforslag ligger otvivelaktigt i den centrala
roll, som tillagts néringslivets organisationer i friga om pris-
bildningen, 14t vara att befogenheterna icke stricka sig sia langt
som i vissa fraimmande linder ar fallet, dir man moéter en form-
lig delegation av lagstiftningsritten i prisfriagor till dylika sam-
manslutningar.

De grundlaggande sakliga forutsittningarna for ritten att ut-
ova forevarande fullmakter ha hittills ej berorts men torde nu
lampligen béra behandlas i ett sammanhang. I de forfatiningar
av denna natur, vilka under innevarande ar utfardats, ha i re-
gel uppstillts foljande allmidnna betingelser, nidmligen:

a) forhandenvaron av krig eller krigsfara, vari riket befinner
sig, eller utomordentliga, av krig foéranledda forhallanden;
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b) att riksdagen icke ar samlad;

¢) att Konungen IAtit riksdagskallelse utgd eller riksdagen
Andock skall sammantrida inom 30 dagar.

Samtliga dessa betingelser aterfinnas i maximprislagen, all-
manna forfogandelagen, valutalagen, kommunala tjinsteplikts-
lagen samt forslaget till prisregleringslag. I vissa lagar dr dven
inryckt en klausul om efterfoljande parlamentarisk kontroll; det
stadgas namligen, ait om meddelat férordnande icke gillas av
nistfoljande riksdag inom 30 dagar fran riksdagens borjan, skall
detsamma efter utgingen av namnda tid upphora att linda till
efterrittelse. Med anledning hirav har K. M:t genom sirskilda
propositioner till den nu forsamlade urtima riksdagen utverkat
gillande av foérordnaden, som meddelats jamlikt forfogandela-
gen, maximiprislagen, de bada fartygslagarna samt kommunala
tjanstepliktslagen.

Varje fullmaktslag dr av provisorisk karaktir. Detta inskirpes
redan genom angivandet i ingressen till hithérande lagar av de
sakliga forutsiattningarna for deras tillimpning. I vissa fall har
emellertid den temporira karaktiren kommit till uttryck #Aven
déri, att en bestimd tidsgrins uppstillts for lagens giltighet.

Befinnes under tid, da riksdagen ir samlad, de sakliga forut-
sittningarna for forordnande vara férhanden, skall enligt be-
stimmelser i flertalet av lagarna Konungen med riksdagens sam-
tycke kunna meddela dylikt férordnande. Innebérden av detta
stadgande ér, att Konungen i sadant fall icke — lika litet som
da, pa satt nyss berdrdes, riksdagens gillande av ett av Konungen
meddelat forordnande utverkas — behdver iakttaga den for civil-
lags stiftande i RF § 87 foreskrivna ordningen. Ett exempel pa
detta forenklade tillvigagangssitt erbjuder propositionen nr 42 till
urtima riksdagen angaende forordnande jamlikt 2 § andra styc-
ket lagen 10 mars 1939 om statlig krigsférsikring m. m.

Betriffande de nu berdrda civila fullmaktslagarna giller, lik-
som om deras motsvarighet under forra kriget, att de inom
vissa av K. M:t och riksdagen gemensamt faststillda grinser ge
K. M:t en diskretioniir provningsriitt. PA si siitt géra de formellt
sett ej vald pa riksdagens medbeslutanderiitt, de endast inskrin-
ka lagens innehall till vissa allménna satser och ladera ej riks-
dagens grundlagsenliga befogenheter. P4 liknande sitt kan man
siiga, att den fria finansfullmakten ger ett anslagsbeslut ett myc-
ket allmiint innehall, genom vilket K. M:t sedan, direst de sak-
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liga foérutsitiningarna fo6r fullmaktens utnyttjande aro forhan-
den, #dger betydande métt av handlingsfrihet.

Jimfor man de svenska konstitutionella fullmakterna med
motsvarande institut i frimmande linder, faller det i Ogonen,
hur mycket restriktivare i friaga om delegation till regerings-
makten de svenska Aatgirderna pa detta omrade dro. Det ar
icke blott i vissa av de krigforande linderna, sisom England,
som regeringen savil nu som under foregdende virldskrig ut-
rustats med langtgdende diktatorisk myndighet, utan detsamma
har aven varit fallet i ett neutralt land med sia gamla demokra-
tiska traditioner som Schweiz. De svenska fullmakterna omgér-
das med varjehanda korrektiv mot missbruk. I vissa fall kan
man finna paralleller till dessa korrektiv i frimmande ritts-
system. Annu har man icke i de svenska fullmaktslagarna ni-
gon motsvarighet till den wunderstundom utomlands férekom-
mande parlamentariska medverkan vid fullmaktens utévning.
Men i fraga om vissa av de penningpolitiska lagarna, exempel-
vis valutalagen, observeras, att initiativet till lagens tillimpning
lagts hos en institution, som har intim anknytning till folkre-
presentationen och som wunder vissa omstindigheter rentav i
grundlagen betraktas sisom en forlingning av denna, nimligen
riksbanksfullméktige. I friga om fullmakternas omfang finner
man en tydlig strdvan att sitta s fasta grinser for denna, som
ar forenligt med det foreliggande behovet av handlingsirihet.
Samtliga de i det féregiende bertérda lagarna torde fi uppfattas
sasom typiska exempel pa specialfullmakter av en natur, till
vilken motsvarighet nérmast ér att séka inom Forenta Staternas
krigstidslagstiftning.

Den tyske statsrittsliraren Carl Schmitt har triffande karak-
teriserat de konstitutionella fullmakterna, dir de innebira en
forfattningsenlig delegation, sasom en legal brygga; denna kan
fora tillbaka till det tidigare forfattningsliget, men det kan ock
hinda, att den leder till helt nya vidder. Huru det i detta hin-
seende forhaller sig med de konstitutionella fullmakterna i vart
land, dédrom ir det vil dnnu for tidigt att doma. 1 ett fall synes
dock bryggan leda hin mot en samfundsordning, som 1 vissa
avseenden visentligt skiljer sig frdn den, i vilken vi nu leva. Ty
skonjes icke bakom prisregleringslagens organisationsbestimmel-
ser konturerna av nigot, som vi frestas benimna den korpora-
tiva staten?

Sthlm 1939. Isaac Marcus Boktr.-Aktiebolag

.



