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OVERSIKTER

BUDGETEN I PERSPEKTIV

Utformningen av en nufida svensk statshudget iir i hog grad betingad
av faktorer, vilka i tiden ligga dels fore dels ocksa efter det budgetir
for vilket den uppriittas. 1939 irs statsverksproposition utgér hiirutinnan
intet undantag. Det iir dirfér motiverat att inleda en redogirelse for
det foreliggande riksstatsforslaget med en dversikt sver statsinkomster-
nas och statsutgifternas utveckling under de senaste dren. liksom att &
andra sidan avslutningsvis med ndgra ord berdra iiven budgetutsikterna
fir de nirmast efterféljande dren, i den mén dessa nu lita sig Gver-
skadas.

Sisom ufgdngspunkt for en dterblick pa riksstatens utveckling kan
liimpligen viljas budgetiret 1931/32, da de med depressionen samman-
hiingande utgiftsstegringarna dinnu icke kommit till stind och ej
heller de diirav betingade skattehojningarna vidtagits. I efterféljande
tabell 1 atergivas dels de samlade statsinkomsterna, fordelade pa
lopande inkomster och i ansprdk tagna kapitaltillgdngar, dels de
samlade statsutgifterna, fordelade pa lopande statsutgifter (ntom av-
skrivningar men inklusive riintor 4 statsskulden) samt avskrivningar,
dels ock statens kapitalinvesteringar under perioden 1931/32—1939/40.
Till och med budgetdret 1937/38 avse uppgifterna det faktiska budget-
ntfallet enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisningar, for 1938/39
dter den antagna riksstaten jamte forslaget till tilliggsstat och slut-
ligen for budgetaret 1939/40 det nyss framlagda riksstatsforslaget. Be-
traktar man forst stegringen av de lépande statsutgifterna utom av-
skrivningarna, finner man att medan dessa for budgetiret 1931/32 be-
lopte sig till 765,s miljoner kronor ha de i 1939 dirs statsverksproposi-
tion upptagits till ett belopp, som med icke mindre iin 5695 miljoner
kronor overstiger forenéimnda summa. Denna tkning iir till en viss, icke
oviisentlig del beroende pi formella iindringar, sisom en okad anviind-
ning av bruttoredovisning av statsverkets intikter och utgifter; till en
annan, ocksd mycket avseviird del beror den pa stegringen av special-
budgetstitlar, sdsom bilskattemedel, tips- och lotterimedel samt de for
jordbrukets prisreglering avsedda medlen. Aven bortsett hirifrdn kvar-
stir emellertid en héjning av de l6pande statsutgifterna mellan de bida
niimnda budgetdren pi icke mindre éin cirka 365 miljoner kronor, vilken
i huvudsak faller pd fjirde, femte, dttonde och nionde huvudtitlarna®;
den beléper m. a. o. pa utgifterna for riksférsvaret, den sociala omvird-
naden, undervisningsviisendet samt jordbruksniiringen. Nu berérda ten-
dens till utvidgning av de lopande statsutgifterna iiger intet samband
med konjunkturférloppet utan har varit en av vixlingen mellan goda
och diliga tider i stort sett oberoende fireteelse; till en icke oviisentlig

% En sirstillning intar en i den senasto budgeten forekommande utgiftsikning un-
der sjunde huvudtiteln, avseende ersiittning till kommunerna for mistad kommunal
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Tabell 1. Riksstatens utveckling budges.
— — m— . - ———
1 ’ 2 3 [ s | 9 | 8 __'__H_ﬂ_r
Inkomster
4 skattebudgeten, resp. drifthudgeten
e Lépande ; at.:gstl:;&k Siiger for miﬁ:going Netto- | s
inkomster kapital- inkomster | av reserva- | underskott ~ “"Mma
tillgéangar tioner 1
1931/32 736,48 69,43 805,01 — | 308 | 836
1032/33 740,95 72,58%* 813,48%* — 20,95 843,434
1933/34 782,56 1,98 784,58 T | — 822 4o
1934/35 002,85 117 004,02 3,10 -- 907,19
1935/36 095,26 0,58 1.004,79 — — | 1004
1936/37 114970 67,04 1216,74 — — | 12160
1937/38 R | 1 238,80 69,75 1 308,64 11,38 | 13200
1937/38 O 55,90 136,98 Was ( — | — | 192
1938/30 R | 120470 - 129470 | B e L1 Tk
1938/39 T 23,25 — 23,25 B | e oo 93 25
1930/40 136355 s 136355 | . i | 186355

* Uppgifterna for 1931/32—1937/38 avse utfallet, for 1938/39 R den faststillda
riksstaten samt fir 1938/39 T och 1939/40 foreliggande budgetforslag,
** Exklusive 75,60 milj. kronor, avseende forstirkning av statsverkets kassafond.

del ger den uttryck for medvetna striivanden att pd staten overflytia
uppgifter, som tidigare ansetts avila kommuner eller enskilda riitts-

' mhmeﬂﬂ' att genomfora inkomstéverflyttningar mellan olika social-

&

dgetdret 1931/32 av cirka 90 miljoner kronor SPrungo

2 niistfoljande budgetdr — sedan en tilliggsstat av
g antagits vid 1933 ars riksdag — upp till mer in
denna summa’ och nidde tvi 4r senare en rekordsiffra
T, Efm en tillbakagdng under de foljande tre
under 1938/39 och i den nu framlagda budgeten fir
vilken kommer att niirmare beriras i

‘mens vixlingar skinjes en motiv-
n berorts i samband med
stegring. De betydande
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daren 1081/32—19539/40.% (Mily. kronor.)
e N T BT _
£ SRR BEED

. | > 10 o 12 f 18 1"
i Ayes ARl VR ol Ny 5N Eocgn il -, (e Sesy
Utgifter oh e .
X : . | Kapitalinveste-
R e - o
= Avskriv- Nettodkning | tulbelnppmﬂav
; Japande ningar av kvarstdende . , utgifter for
. utgifter | (resp. ut- | Siger for | reservationer;| Netto- | | kapitalbkning
atom av- | gifter for | utgifter | till inkomst- | dverskott | Summa exklusive av-
],k;-[mingar kapital- |sidan omfordal | | Detalning &
. [ okning) | reservationer | \ l statsskulden)
| 765,78 61,46 827,24 0,32 - | 836,60 89,52
F 801,21 23,58%* ‘ 824 70%* 18,64 - | 843, 49%* \ 182,24%%*
| 3 |
772,26 3817 | Bl04s | - 11,00 | 82242 169,14
814,48 56,88 I 870,88 | — . 36,20 t 907,13 | 288,01
801,14 72,18 : 963,27 | 11,566 - 29,96 ‘ 100470 | 165,00
. | 956,66 104,76 | 10614 88,52 | 668 | 121874 | 144,78
1092,12 123,30 121551 11,00 | 93,61 \ 1 320,02 158,28
1,70 117,98 119,70 | 1,00 68,21 '| 192,53 50,00 |
1266,75 28,92 1 294,87 : L 008 | 1204750 | 233,62 ‘.
19,00 2,97 21,97 ' 18 | 23,25 24,52
| 1
1335,28 27,82 1 363,10 | 045 | 13633 | 2788

s%s Exklusive 75,60 milj. kronor for forstirkning av statsverkets kassafond men
inklusive 78,11 milj. kronor, avseende uthyte av skattemedel mot linemedel i statens
investeringar i bostadslin.

statliga kapitalinvesteringarna under depressionsiret 1933/34 och de niir-
mast foljande aren avspegla niimligen den vid 1933 Ars riksdag inauge-
f rerade expansionistiska krispolitiken, vars huvudsyfte var att genom
den statliga verksamhetens utvidgning kompensera nedgingen inom det
enskilda niiringslivet och diirmed stiirka landets inhemska kdpkraft, ett
, syfte som givetvis forutsatte en minskning av den statliga kapitalbild-
| ningen i uppitgdende tider och under hogkonjunktur.
De nu atergivna siffrorna giva emellertid endast en sida av den stat-
. liga finanspolitiken. Bilden fullstiindigas, niic uppmiirksamheten riktas
&t pé den i tabell 1 intagna kolumnen for verkstiillda avskrivningar.! Niir
o under budgetaret 1933/34 av en total kapitalinvestering pa inemot 170 mil-
~jomer kronor avskrivning verkstiilldes med allenast 38 miljoner, innebar
~ detta i sig en avseviird underbalansering av budgeten med hiinsyn till
- att de niimnda investeringarna till ett belopp av drygt 100 miljoner kro-

nterade oriintabla foretag. En #n kraftigare underbalanse-
riksstaten for budgetdret 193435, da totalsumman av de icke

meﬁiﬁ—mﬂmumiww—&
italokning, vilka finansierats av verkliga inkomster.
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produktiva anligguingarna uppgick till Gver 200 miljoner kronor, under

verkstillda avskrivningarna icke belbpte sig i
:f:ra;;d;‘, B;:i%?:efrkronor- Bt vik}igf rik.tn}iirke .fii,_-. fi!lf.lllﬂ!(ﬂiﬁ]{t‘]t
vid sidan ay de férut antydda har dirfor blivit att successivt avskrivy
depressionsirens stora, pa fonden for forlag till !:;t.ut:-a\‘vrkl‘.ﬂ bokfirdy
improduktiva investeringar. Fﬁrlagsf_ondf'-ﬂ'-“ sanering _‘7"" ateruppbyg
gandet av statens formogenhetsstillning (:11131' d:"l:i'l"‘*'»‘*lm"ﬂill'*‘]}-‘* under-
skottsbudgetering framgér av foljande giffror. I‘_ rdn anslag till fonden
tor forlag till statsverket atbetalade medel uppgi till sammanlagt 387,
miljoner kronor. Hiirav ha {till statsverket ﬁt(‘rh?}uluhf 21,34 miljoner,
¢1,01 miljoner ha sisom produktiva tillgdngar gverforts till andra fonder
och 80247 miljoner ha till och med budgetaret 1937/38 avskrivits. Slut-
ligen kvarstar pa fonden ett mindre belopp, 2,02 miljoner kronor. Av.
skrivningsheloppen ha disponerats under budgetaret 1933/34 med 23,50 mil-
joner, 1934/35 med 38,1 miljoner, 1935/36 med 52,88 miljoner, 1936/37 med
85,16 miljoner samt 1937/38 med 101,73 miljoner kronor.
Sammanstillningen i tabell 1 tjinar slutligen, genom de uppgiflter som
liimnas rorande inkomstutvecklingen, att ytterligare belysa de svarig-
heter, som i krisligen fororsakats av det traditionella kravet pd jimvikt
ellan utgifter och inkomster i varje siirskild budget. Under trycket av
depressionstidens inkomstminskningar har denna princip icke kunnat
uppriitthallas, trots att inkomstramen genom upprepade skattehojningar
vidgats. Redan under budgetdret 1931/32 togos, sdsom av tabell 1 fram-
eir, for budgetens formella balansering i ansprak kapitaltillgangar pi
inemot 70 miljoner; pafoljande budgetir stegrades denna kapitalforti-
ring ytterligare och uppgick da till ett belopp av 72,5 miljoner kronor,
vartill kom att de bida nimnda riksstaterna detta oaktat utfollo med
underskott, belastande statsverkets kassafond med cirka 30 miljoner kro-
nor vartdera aret. Med den 1931/32 och 1932/33 anviinda finansierings-
1_netoden intriidde en definitiv férmoégenhetsminskning for staten; medan
diiremot det system, som 1933/34 och 1934/35 tillimpades fior budgetens
uuderbala:n.sering — tack vare det efterfioljande avskrivningsforfaran-
det — mbjliggjort, att statsformigenheten bibehéllits oforminskad 1 for-
héllande t.il'l utgéngsliget nirmast fore de bada sistnimnda budgetaren.
De efterféljande drens budgeter ha emellertid icke blott Gverbalanserats
genom de nimnda avskrivningsanslagen utan ha ocksd, enligt vad siff-
rorna for utfallet ge vid handen, slutat med avseviirda ix'lkomstﬁver%kott
vilka tillforts kassafonden. Dessa inkomsto kott ha i vi i
i dh il phony g : stoversko t ha 1 viss men.u,ki
iyt arit en betingelse for den genomforda formogen-
mge&’;:f::::&:‘:&:t::c;hmn hade — sisom framhélls i ett departe-
2. Bir roater 1 inansministern viren 1936 — aktualiserat fra-
g g :;d balansering av budgeten skulle kunna si utformas
s g -‘-”’" s ::rﬁfilaﬂde tﬂmu'nkture_r nédviindig rorlighet men
svagande av statens fﬂrmﬁ'ﬂ I;.m_ en linepolitik, som medforde ett for-
Puniit sio Wantac | Bamhai?ln esstallmnz.“ Det!:a problqm har numera
e i ey mﬁmmg_ e U‘li den omliiggning av riksstatens upp-
st ﬁﬂi&ﬁwmi"m'm mn. . 1928 irs tl_::sdag och som for forsta
1om denna reform har kravet pa budgetens arliga balansering
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ersatts med principen, att statens formogenhetsstiillning pa lingre sikt
<kall bibehdllas ofériindrad. I sak innebiir detta dock i stort sett intet
mera éin ett regelbindande av de senaste drens faktiska finanspolitik.
Over- och underskott olika budgetir emellan skola fior framtiden ut-
jiimnas ver ett for dndamdlet inriittat regleringskonto, statens budget-
atjimningsfond, som tillika triider i stiillet fér den hittillsvarande kassa-
fonden. En underbalansering av budgeten, som regleras éver budget-
utjimningsfonden, medfér en forpliktelse att under senare ir ersiitia
pristen med lopande statsinkomster. En underbalansering maéste dock
alltjimt betraktas sisom en for extrema fall reserverad undantagsfore-
teclse. I riksdagens yttrande Gver den nya uppstillningen betonas ocksa,
att utviigen med budgetunderskottsir och budgetutjimningsfondens ned-
ging till snegativa viirden» ej ma anlitas annat éin under svira finans-
liigen. Det liige, dd en budgetbalansering 6ver en flerdrsperiod kan dver-
viigas, kiinnetecknas i forsta hand av att statens inkomster under en
ckonomisk kris plotsligt och kraftigt nedgd, under det att utgifterna
icke anses kunna i motsvarande méan beskiiras, eller ock att starka ut-
giftsokningar anses ofrdnkomliga eller av konjunkturpolitiska skiil
pikallade.

1 formellt hiinseende innebiir den nya uppstillningen dkad klarhet och
dverskddlighet. Riksstaten har uppdelats pa tva fran varandra fristd-
ende delar, nimligen en driftbudget, som i huvudsak motsvarar den hit-
tillsvarande skattebudgeten, samt en kapitalbudget, omfattande samtliga
kapitalinvesteringar.

Enligt grunderna fér den nya budgetuppstiillningen skola allenast
riintabla tillgdngar tillforas statens kapitalfonder. Icke riintabla nya
kapitalinvesteringar avskrivas for framtiden genom #& driftbudgeten
omedelbart anvisade avskrivningsanslag. De hittillsvarande anslagen till
avbetalning av statsskulden, vilka under senare dar erhallit karaktiir av
avskrivningsanslag, skola ersiittas med & driftbudgeten uppférda anslag
till avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster. En huvudtitel for
detta iindamal forekommer for forsta gdngen i riksstatsforslaget for
budgetaret 1939/40.

I konsekvens hiirmed har det ansetts limpligt att i samband med
overgangen till den nya budgetordningen genomfora en reglering av
samtliga & olika kapitalfonder redovisade iildre ladnemedelsforluster.
Denna genomgripande hyfsning och konsolidering av statens formogen-
hetsstiillning har kommit till stind dels genom rena hokfbringsatgiirder
och dels genom medelsanvisningar & en siirskild av fijolarets riksdag an-
tagen Gvergangsstat for budgetiret 1937/38. A denna upptagas avskriv-
ningsanslag till ett sammanlagt belopp av 123 miljoner kronor; det fak-
tiska utfallet redovisas i tabell 1. Efter vidtagandet av denna reglering,
visade kassafonden en behdllning pa i runt tal 119 miljoner kronor, som
alltsd Gverforts sisom ingangsviirde 4 budgetutjimningsfonden.

:Mﬁﬁimningafondens niimnda behallning, vilken kan siigas inne-

~ fatta ett slutresultat av den i det foregdende skildrade utvecklingen,
- har utgjort en sjiilvstindig faktor vid den nya statsregleringens upp-

e. Andra omstindigheter av primir betydelse vilka kriivt beak-
a varit det allmiinna konjunkturliget — som emellertid i dr in-
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et : g o -‘ 8/39__.19!?9;40 ar u f,r’q' fh.’. it
1 9 Firdndringar budgetiren 193 gifter
sl ’ i bestridas av skattemedel.

—

o TR . Eoligh fiir:‘;f;:f:ttiil- "o
!n:-msmben for rikastat for | I.)kfl-lnj,; (4
mdgetl‘ﬁret budgetiret I_.\lm.k}\mug -
b 1939/40
milj. kr. | milj. kr. milj. kr.
Kungl. hov- och slottsstaterna . . . . . 1,53 1,90 + 0,07
| Justitiedepartementet . . . . - . . . - | 15,88 16,68 -+ 0,85
Utrikesdepartementet . . . . . . . . . T46 7,90 + 0,53
Forsvarsdepartementet . . . . . . . e 258,46 238,40 —19.97
Socialdepartementet . . . . . . . - : | 3165 335,% 18,72
Kommunikationsdepartementet . . . . .| 127,16 | 143,80 4-16,28
Finansdepartementet . . . . . . . . ] 63,70 ; 60,74 - 906
Eeklesiastikdepartementet . . . . . . . - ; 214,10 | 287,78 + 23,88
Jordbruksdepartementet . . . . . . . - 83,56 ; 09,08 + 15,47
| Handelsdepartementet . . . . . . . . 3 24,88 | 37,79 | +1296
: Pensionsviisendet s - - o 2 o« 58 0 o5 w o 52,72 j 56.81 , 4+ 3.50
- Oforateedda atgifter . . . . . . . . < o 1,00 | 1,00 —
Riksdagen och dess verk m. m. . . . . . 5,78 ‘ 5,11 — 0,67
|Lurtfam10nden R o e T 120 | 1,82 + 0.03
{Riksgilldsfonden . . . . . . « « v « « ‘ 91,50 | 02,50 + 1,00
i&vakriming av nya kapitalinvesteringar . | 28,92 i 26,52 — 2,60
 Avskrivning av oreglerade kapitalmedels- |
BRERERII S vl o R % e e - l 1,50 + 1,50
Summa | 120467 | 136300 | +684s

g}vit mindre farhigor fior en krisartad depression iin vad fallet var i
f.wl_ — samt den i det foregdende betonade starka stegringen av stats-
utgifterna. Okningen av dessa i firhallande till den lépande budgeten
-uppgﬂr till icke mindre ién 68,43 miljoner kronor. Detta belopp firdelar
sig pa de olika huvudtitlarna pé siitt som framgér av tabell 2 hiir ovan.

I den forhdjda summan for driftbudgeten spela nya utgiftsiindamal
en underordnad roll; ékningarna éro salunda i allt viisentligt av automa-
tisk natur. Den av fjolirets riksdag inledda loneregleringen medfir
°_F héjning av budsetan med 9,16 miljoner kronor. Pa lénekontot faller
m ﬂﬂn nppl‘hkmnc av dyrtidstilliiggen, som ansetts pakallad av den
stigande tendensen hos levnadskostnaderna; den hiirav betingade hij-
;l'mm; ltt..ﬁl‘_ 3-47 _ml_‘.‘ﬂnoir kronor. Ersiittningsanslagen till fastighets-
fonden m. m. stiga med 0,51 miljon kronor. Utanfir den allmiinna budge-

| 4_- : en men inom ramen av driftbudgetens slutsumma ligger den stegring
{' e ’ gy kronor, som utgir saldot av férindringarna av special-

T Den m"m’ dterstiende kningen av de egentliga
a8 slutsumma utgor 29,44 miljoner kronor. Av intresse iir
‘kan bedomas, de nya anslagen icke komma att medféra
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on fortsatt mera avseviird aufomatisk utgiftsstegring. Inom huvudtit-
larna for utgifter for statens kapitalfonder kvittas i stort sett en minsk-
ning av anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar pi 260
miljoner kronor mot okningar under luftfartsfondens och riksgiildsl’o.n_
dens huvudtitlar samt mot det nya & huvudtiteln avskrivning av e
Jerade kapitalmedelsforluster upptagna beloppet. f

I anslutning till denna Gversikt over utgifterna pa driftbudgeten bira
uppmirksammas vissa besparingar, som pé olika siitt kunnat vinnas.
Salunda bortfaller vid den hittills giillande specialbudgetanordningens
upphévande i samband med inkomstskattereformen a;:siittni:igsmm}n_
get till skatteutjimningsmedlens fond utan att omedelbart ersiittas med
ott anslag for direkta statsbidrag till skattetyngda kommuner. Bespa-
ringen uppskattas till 14 & 15 miljoner kronor. En mera anmiirkningsvird
utgiftsminskning foljer av att medel i dr icke iskas for avskrivning av
vigsa forsvarsviisendets 4 fonden for forlag till statsverket upptagna
pyggnader. Sistniimnda besparing, som uppgér till 16,50 miljoner kronor,
méste ses i samband med dels avsikten att foreliigga #rets riksdag for-
slag om inviirdering av dessa byggnader 4 en statens kapitalfond, for vil-
ken i avskrivningshiinseende skulle giilla liknande regler som fir sta-
tens allmiinna fastighetsfond, dels ock med den omstiindigheten att &
lapande och tidigare riksstater anvisats si betydande avskrivningsme-
del, att erforderlig tiickning redan foreligger iiven for de nu tillkom-
mande bygegnaderna. En ytterligare avlastning av driftbudgeten erndas
diirigenom att specialbudgetsanslaget for avsitining till fonden for mo-
tande av forluster & spannmadlsregleringen for justering av en forskjut-
ning som intriitt 1 forhéllandet mellan specialbudgeten och allménna
budgeten uppfores med ett belopp, som iir 2 miljoner kronor mindre in
motsvarande inkomsttitel.

Dé riksriikenskapsverkets inkomstberiikning slutade pd ett belopp av
13413 miljoner kronor, medan de samlade utgifterna efter de niimnda
‘Wing'arna, enligt vad forut visats, uppgéa till 1,363,1 miljoner kronor,
aterstodo 22 miljoner kronor att anskaffa, innan tdckning beretts for
utgifterna. Om det — givetvis icke realistiska — antagandet gores, att
utgiftssidan var definitivt last, stodo i detta lige tre olika utviigar till
buds. Dels kunde dverviigas en vidgning av inkomstramen genom skirpt
beskattning, dels kunde ifrdgakomma en underbalansering av budgeten,
dels kunde bristen slutligen tickas genom uppriikning av vissa inkomst-
titlar eller genom anlitande av reserverade, i statens fonderade formo-
] ot icke ingdende vinstmedel. I stort sett samma skiil, vilka i fjol
es till f6rman for de da foreliggande extraordinira utgiftsbeho-
3 tdckning genom beskattning av engéngsnatur skulle iiven i ar kun-
" nat dberopas for en tillimpning av samma metod. Hiiremot talade a
gidan det allminna konjunkturliget, som priiglas av en viss av-
». Sistniimnda skiil har fatt filla avgrandet. De vid 1938 ars
belutade skattehojningarna hava siledes icke bibehallits, och da
och formogenhetsskatterna enligt de gamla skattelagarna skulle
avseviirt hogre avkastning iin den som féljer av de nya fir-

timmelserna, innebiir det framlagda budgetforslaget icke
shéjning underlitits utan iven en reell, med den nya
ningen sammanhiingande liittnad for skattebetalarna.

NS
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. rbalansering av budgeten, varvid underskottof
gkflg:: f';gt"leelizz‘spgv‘::' I;::l?f;ﬁtutjﬁmniDﬂ‘Sfﬂl]dg‘l‘l. ]11.1!‘ finmmminis{_nru re-
flekterat. Den omstiindigheten att l.)uclg'etutlu_mllm‘gﬂffomlt'.ﬂ utvisar en
(for Gvrigt opariknat) stor behallning kfi.ll givetvis icke i och fir sig
anféras som motiv for en underbalansering. ! th b :

Balansen har under sadana Iiirhz’illauden.unsutts h_gru Aviigabringas
med anlitande av den tredje av de i det foregdende mnmmm.tlu metoderna.
Efter vissa smiirre justeringar av riksrikenskapsverkets inkomstberiik-
ning, vilka i stort sett tagit ut varandra, ha hlﬂ'.lllﬁ Jt-kn_ utnyttjade in-
komster pd omkring 22 miljoner kronor nu t-l”gl)llﬂg,}f)l'ts.. Salunda
komma 5 miljoner kronor frin Vin- & spriteentralens siirskilda vinst.
och prisregleringsfond och 7,5 miljoner kronor fran domiinverkets lager
regleringskonto, varjiimte 5 miljoner kronor vinnas genom att avskriv-
ningar ansetts kunna underlitas pd Tobaksmonopolets monopolriitts-
konto: dterstoden hirrér frin skatteutjimningsfonden, vars behdillning,
sedan fonden belastats med de 14 & 15 miljoner kronor som erfordras
for niista drs utdelning, tillfores allminna budgeten. Efter denna fir-
stiirkning av inkomstsidan beriiknas budgeten giva ett mindre 6verskott,
0,45 miljoner kronor.

Den metod, som sdlunda valts for dviigabringande av jiimvikt mellan
utgifter och inkomster, har givit anledning till en diskussion, huru-
vida budgeten likviil icke pd grund av det betydande ianspriktagandet
av engingsinkomster och vissa besparingar av engangsnatur bhir upp-
fattas sdsom realiter underbalanserad. Med underbalansering kan da
icke avses en budgetering som forsimrar statens formogenhetslige -
den for framtiden betydelsefulla faktor vars utveckling det nya budget-
systemet direkt dsyftar att belysa — utan i stiillet det forhéllandet att
lipande inkomster icke forslda till tiickning av lopande utgifter. Gent-
emot en kritik frdn denna utgdngspunkt — vilken i varje fall icke kan
drabba det foreliggande budgetfirslagets bokfiringstekniska utformning
— kan i forsta hand anforas, att praktiskt taget varje budget torde ha
att uppvisa mer eller mindre betydande inkomstposter av engangskarak-
tir. Exempel hiirpd erbjuder en tkning av tullintikterna i f6lid av en
tillfillig importstegring, sdsom for lagringsindamal eller dylikt. Att
sirskilja de moment inom de olika inkomsttitlarna, vilka kunna siigas
ha engdngskaraktiir, liter sig niippeligen gira. I den foreliggande budge-
ten torde det dessutom inte vara omijligt att emot engangsinkomsterna
stiilla engangsminskningar pi ndgon eller nagra titlar. An mindre an-
ledning till betiinkligheter féreligger mot den anviinda finansierings-
metoden i betraktande av att engdngsposterna 4 inkomstsidan i bety-
dande a'rad motviigas av engdngsutgifter, iiven om det icke ar mojligt
att precisera den roll, de sistnéimnda intaga i den nyss framlagda budge-
ten, detta frimst med hiinsyn till ovissheten om, hur vissa utgifter under
fiiirde huvudtiteln bira behandlas i sddant hiinseende.

Aven om — séisom nimnts — den forefintliga behdllningen i budget-

‘mningsfonden icke fitt motivera att fonden omedelbart anlitats for

8 balansering, bor dock den férhédllandevis optimistiska beriik-

_ nkomsterna stiillas i direkt samband med storleken av
i behallning. Skulle det faktiska utfallet av statsregleringen for
t 1939/40 komma att sluta pé ett underskott, belastande budget-
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ningsfonden, miste detta alltsi betraktas sfisom e id ri
_ ’ n redan v x
srslagets upprittande beaktad eventualitet. e

~ miljoner kronor, innebiirande en Skning i forhallande till fjoliret pa
. : M.mﬂjonar kronor. Investeringarnas fordelning pa olika fonder iiven-
! som forskjutningarna i forhallande till 16pande riksstat framga av ne-
dan intagna tabell 3. |

Tabell 3. Fordndringar budgetiren 1938/39—1939/40 av kapital-
investeringar.

e
| " 1 Enligt
Enligt |, 50080 l
riksstaten for rt{':‘l“g"'t' tf“ | Okning (+)
| budgetidiret | 3y '“"“‘. e Minskning (=)
1038/39 | budgetaret SR
! _ | 1039/40 | }
milj. kr. | milj. kr. | milj. kr.
| ' :
| |
Statens affiirsverksfonder . . . . . . ., 85,80 " 104,90 ‘ +1960 |
'W'!onden ............ l 1,00 1,58 ! 4+ 058 |
Statens allménna fastighetsfond . . . . . ‘ 1272 | 280 +16,94 |
i Statens utldningsfonder ., . . . . . . ., .| = 240 | 2356 | — O |
B
t | Fonden for Haminderstdd . . . .. . .. ': 8,58 4,05 | — 448 ]
PR X | A
~ |Fonden for statens aktier. . . . . . . . ; 0,00 | - | = 0,0
d .| el | P for forlag till statsverket . . . .| 101,87 1 116,20 |  +1458 |
" - R B |
It oot IR Summa | 28302 | 27880 | +4ba7 |
I AR

en stora omslutningen av de tva senaste drens kapitalbudgeter fir-
till ett belopp av 70 miljoner kronor for vartdera budgetaret av
ag till upphandling av varor for statens riikkning, som redovisas
nden fior forlag till statsverket. Under samma kapitalfond upp-
 vidare 14 miljoner kronor som avse omkostnader for denna lager-
¢ och inemot 27 miljoner kronor for markforvirv och byggnader
_ arsviisendet. Slutligen korresponderar mot engéngsinkomsten
75 miljoner kronor frian domiinverkets lagerregleringskonto en ka-
okning fér samma affiirsverk pi likaledes 7,5 miljoner kronor. Men
stt detta ir storleken av de statliga kapitalinvesteringarna
1 till radande konjunkturlige av mycket ansenlig omfattning.
rna av statens produktiva fonder sjunkit med 4 miljoner
lande till den lépande riksstaten men samtidigt riintorna
»n upptagas till ett 1 miljon kronor hogre belopp in i fjol,
1 relationen mellan avkastningen av statens produktiva
ebérdan for det diri ingdende kapitalet anses ha nagot
men dels torde nedgingen viisentligen vara konjunkturellt
els iir iverskottet alltjimt av betydande storleksordning,

ot niippeligen bir ingiva oro for den framtida budget-
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Sasom det viktigaste ledet i landets finansiell.-r}. hm‘.e(lskm) for en be-
ik kris antog 1938 érs riksdag en Rlll‘.“ukll(} beredskapsstat.
!'a.rad okon&'}m::}t bemyndigande for Kungl. Maj:t, att didrest s& pakalla.
mnefattﬂu‘ettﬁlffgd konjunkturfﬁrsiimring under den tid, da riksdagey
(.IBB m'r b { d. igingsiitta allmanna arbeten av mycket stor omfatt-
1(-:ke “;;. sgﬁl ?uihnakt har icke behovt begagnas, och i samband med
ftftgs}erlf;)ropositionens framliiggau(?f.' 1’151.1:. riksdager}s b"?'%ut‘ om anta-
;.':ande av beredskapsstaten forklarats icke tora-nleda} nagon I\.l’ii'lg‘l, Maj:ts
atgiird. Emellertid har i stiillet, med nnlz.}‘dl-ung av den k"ll.llmkl.m-;}\-.
mattning, som drabbat vissa grenar av naru}f:shvet, fr‘:mnla;_:ts en El“-
liggsstat, pa vilken iiskas betydan.de :}.nslag 1'91- arbe.tsl(-njhnt?lm hf?km_m
pande och for arbetsskapande kapl?ahnvestermgar_. ].]I-'].tthl]llgpt‘.\n! vil.
ken upptager utgifter pa 21,97 1111.1.]oner kronor, flrlnansmms.p:mmm_ en
uppriilkning av vissa 4 lopande riksstat uprlt:agna mkomut!._lt!mx vilka
viintas limna storre overskott. Di dessa l_r:tiurt.s mcd‘ ett lu:p:ru belopp
iin utgifterna, visar dven tilliiggsstaten ett uvera.kott. vilket bor samman-
liggas med motsvarande saldopost d lopande “]'lkﬂsta{. Dessa c__'n-prgk._)tt
avse att tillsammans giva en bild av det beritknade budgetutfallet fir
1938/39. Fran ett av riksrikenskapsverket preliminiirt beriiknat 6verskott
av statsregleringen for nimnda budgetdr ha diirvid dragits icke blott de
99 miljoner kronorna & tilliggsstatens driftbudget ‘utan iiven det be-
lopp, vartill anslagséverskridandena & den lopande riksstaten nu kunna

férviintas uppgé.

Det dterstir att med magra ord beréra budgetutsikterna iiven for de
niirmast féljande dren. Den ovisshet, som hiir iir oundviklig, giiller tyd-
ligen, ehuru pa olika siitt, bdde inkomster och utgifter. Den expansion
av den statliga verksamheten som priiglat budgetutvecklingen sedan den
sist forflutna depressionsperioden har i mycket betydande omfattning
medfort utgiftsstegringar av automatisk karaktir. Aven for de niirmast
foljande budgetaren, 1940/41 och 1941/42, éiro sadana stegringar att emotse.
P4 vissa punkter av viisentlig betydelse for budgetbhalansen ir det dock
mycket tveksamt, huruvida siddan bundenhet foreligger, att de forind-
ringar, som kunna viintas de foljande dren, bora rubriceras sisom auto-
matiska. Inom andra omraden ater medge forhallandena en siikrare
bedomning. I forsta hand giiller detta femte och dttonde huvudtitlarna,
a vilka automatiska hojningar iiro att motse med 11, respektive drygt
7 miljoner kronor under budgetiret 1940/41 samt didrutover med ytter-
lis_are 11 respektive 4 miljoner kronor budgetiret 1941/42. A andra sidan
rilknas med en fortgédende minskning pa inemot 4 miljoner kronor om
aret av det under sjunde huvudtiteln beriiknade anslaget till ersiittning
till kommunerna fér mistad kommunal progressivskatt, intill dess att
utgifterna hiirfor frin och med budgetiret 1943/44 helt bortfalla. Gi-
vetvis iiro £6lzii_ndrinsar av automatisk karaktir att emotse iiven a
Gvriga _huvut_ttxqar, men dessa variationer torde vara av den storleks-
:r:zins.; ﬁm icke i ;V“’Vﬁl’d grad piaverka budgetbalansen. De lim-
Berries ﬂ!te _ osiikerhet utesluter varje méjlighet av att de skulle giva

samat uttryck f6r en med sikerhet vintad utgiftsfirindring; de ha

ren av minimibelopp, ty vid sidan av de nimnda 6kning-

arna kunna emotses stegringar, som — éiven om de icke iro i egentlig
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2o automatiska — likvil avse éindamdl av den a i
- . ngeligenhets k
att de bira betraktas sasom av praktiska skil ofra‘inkomligzﬁ l[;kf;oxzrgadt

4 andra gidan kan téinkas att betydande engdn p i )

portfalla utan att eftertriidas av andra likngt.mdis};::::t].;l;. gt

L Bt utmiirkande drag for den svenska budgeten iir att den pa inkomst-

: sidan domineras av ett relativt fatal stora men erfarenhetsmiissigt 111\:(--
ket konjunkturkiinsliga poster. Den storsta av dessa iir inkomst- c;cil
:fgmﬁgenhetsskatton, vilken i drets budget har beriiknats giva 300 mil-
joner kronor, eller om den siarskilda formogenhetsskatten ligges diirtill
329 miljoner. Skulle inkomst- och formogenhetsskattens utveckling miz
der den gsenaste konjunktureykeln utan vidare liiggas till grund for
on Prognos, skulle vid en ckonomisk kris av samma skiirpa som den
senaste en minskning med ungefir 100 miljoner kronor icke vara ute-
sluten; sjilvfallet skulle den doek icke falla pa ett enda budgetir, utan
man har att riikna med en intervall av 2 & 3 dr, innan bottenliiget upp-
nds. Emellertid kunna atskilliga skiil anforas till stod for att inkomst-

]ﬁ]ln,n icke ens vid en allvarlig ekonomisk kris behéver drabbas sa hért.
Hiiremot talar exempelvis den konsolidering av jordbruksniiringen, som
med hjilp av de senare drens stodpolitik genomfirts och som torde med-
fora, att jordbrukarnas inkomster komma att visa sig mindre konjunk-
turkiinsliga dn forut. Aven om detta icke far en sa stor direkt effekt
2 pd inkomst- och formogenhetsskattens avkastning, torde de indirekta

verkningarna av ett uppriitthallande av jordbrukarnas kopkraft bli av

betydelse for inkomstutvecklingen inom andra befolkningsgrupper. I

samma riktning torde verka industriens okade instiilllning pd hemma-
) = .wk knaden, vilken torde komma att foranleda att siirskilt bolagsin-
i  komsterna icke drabbas sd hart som tidigare av en internationell kris,

~ och @ven industriens starka konsolideringar leda till samma resultat.

e Niir s stor ovisshet vidldder uppskattningen av den inkomstpost, som
3’ “5.‘._'. fram{ér andra kan siigas inta en nyckelposition i den svenska budgeten,
| i diirav, att statsinkomsternas totala nedgéng under en extrem lag-
8 8 =i ctur icke kunna annat iin gissningsvis angivas. Icke heller synes

nu kan bedémas — man behova rilkkna med intridet av ett dylikt
‘under den nu ifrigavarande perioden, d. v. s. tiden till och
ptdret 1941/42. En avmattning av konjunkturen ir kanske ett
are alternativ. I ett sddant lige dir emellertid en viisentlig ned-
“de viktigare statsinkomsterna icke nagot ofrinkomligt; tdnk-
fir niimligen, att den av konjunkturviixlingarna oberoende genom-
assionen visar sig starkare iin de av konjunkturnedgingen
terna. — Vad som kan siigas med ledning av dessa over-
#r kanske niir allt kommer omkri blott det, att det iir nod-
rikna med, att inom de niirmaste dren en avseviirdare ut-
icke iir mojlig inom ramen av nuvarande inkomstkillor.

Ragnar Sundén.



