Tredje vagen for statliga foretag
Fransk "Olhede-rapport”

Joun ExsTrOM

Holdingbolag for enskilda sektorer ar den viag som man i Frankrike vill prova
for att effektivisera de statliga foretagen. Men man diskuterar ocksd en
starkare foretagsledning och okad sjalvstandighet for bolagen. Den statliga
niringspolitiken kan drivas med hég eller lig ambitionsniva, men forst bor
staten lara sig att skota sina egna foretag minst lika val som inom den privata
sektorn. Den franska rapporten ar nyttig bredvidlasning till den nyligen
publicerade svenska utredningen om den statliga foretagssektorns organisation.

Statligt foretagande dr i Frankrike inte bara
mera omfattande och accepterat av traditionen
4n 1 Sverige och Visteuropa 1 6vrigt, det om-
fattar en visentligt mera strategiskt placerad
sektor i den nationella ekonomin. Under efter-
krigstiden har statsigda och statsdominerade
féretag ocksd kommit att utgbra sjdlva stom-
men 1 den ekonomiska langtidsplaneringen och
salunda viktiga verktyg fér den harda styrning
av ekonomin som den franska planmodellen
anses innebira.

o ”Comité Nora”

- Den som trott att dessa férhallanden, haft sin
grund i medveten politisk satsning ‘_,eHer i att
denna samhillsform demonstrerat Gverldgsna
resultat far sina fOrutfattade meningar brutalt
korrigerade vid ldsning av en nyligen publice-
rad utredningsrapport, den sk “rapport Nora”,
fran en hogkvalificerad studiegrupp, tillsatt &ver
ministeriernas huvuden av premidrminister
Pompidou.

Redan utredningsuppdraget hade sin grund
i ett misslyckande: den femte franska planens
malsittningar syntes vara sdrskilt hotade just
betraffande den statliga sektorn, dir myndig-
heterna ju i och for sig disponerar Sver de no-
diga beslutsmedlen. Men utredningsgruppen
(den omfattade f6érutom ordféranden Simon

Nora fem ministrar, statssekreteraren {or bud-
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getfragor, generalkommissarien {or Planen samt
fem héga foretagsledare) har vidgat sitt upp-
drag utdver denna tekniska ram och gjort en
penetrerande genomlysning av nigra av de
grundldggande problemen med statligt foreta-
gande.

Rapporten, som slipptes ut i oktober 1968
efter ett &r av reflexion i regeringskretsen, har
ocksd startat en ivrig debatt, som naturligtvis
inte 4r fristdende fran den stora “omvirderings-
debatt” som utléstes 1 Frankrike av majrevol-
ten. Enskilda ministrar har talat om Noras
forslag sdsom den tredje vigen” (dvs mel-
lan dirigism och liberalism) och pressen om
?avsocialisering” pa foretagssektorn. Vad man
hir syftar p& dr framst forslagen till omorgani-
sation av den statliga féretagsamheten. Nora
skisserar ett system av holdingbolag {6r enskilda
sektorer, alternativt for hela den grupp av stats-
foretag som arbetar i konkurrens p& markna-
den. Det ir en konstruktion som p& ett nistan
férvanande siatt sammanfaller med den nyligen
presenterade modellen fran den svenska “kom-
mitté Olhede”. I den man nu denna organisa-
tionsform representerar en tredje vag s& bor
man dock erinra sig, att man hir nirmar sig
medelvigen fran skilda riktningar: i Frankrike
fran nira nog total och stindig minister- och
myndighetsintervention, 1 Sverige fran en up-
penbar brist p4 malsattningar och samordning.



Det &ar knappast férvanande att den offent-
liga foretagssektorn i Frankrike dr som ett land-
skap med diffusa konturer och kaotisk struktur,
konstaterar Noras kommitté inledningsvis. Ty
foretagsbestand och branschinriktning 4r resul-
tatet av vixlande, ofta tillfilliga omstdndighe-
ter, kontradiktoriska socialiseringsprogram och
improviserade organisationsformer. Den &r ett
arv fran det férgangna.

Bolagen for de inre vattenvigarna (Rhen)
och fér olja fick sin statsform i tecknet av den
labila internationella maktbalansen efter fdrsta
varldskriget. Vissa dispositioner i Versailles-
traktatet ledde till statliga organisationsformer
for produktionen av kvivegédselmedel och bryt-
ningen av pottaska. Depressionen och folkfron-
ten pa 30-talet resulterade i samhillsigandet
inom flygproduktionen och rederirdrelsen. Det
andra varldskriget och ockupationen baddade
for statsinflytande Gver bransleférsérjningen och
informationsvésendet.

Den stora nationaliseringsdriven aren 1944—
46 hirrérde fran motstandsrorelsens ideologer
och fran det ofantliga ateruppbyggnadsbehovet
efter krigsforstérelsen. Bilbolaget Renault, som
byggt tanks at tyskarna under kriget, blev en
statlig “régie”. Kolindustrin som redan under
ockupationstiden stéllts under statligt inflytande
inordnades i ett enda statsféretag. Tva natio-
nella monopolbolag organiserades foér gas och
elektricitet, liksom Air France f6r lufttrafiken.
Fyra storbanker och fyra stora forsdkringsbolag
knéts in under statlig forvaltning.

Oversiktligt riknat faller i dag U3 av det
statliga foretagandet pa energisektorn, knappt
U3 pd transportsektorn och silunda &terstaende
tredjedelen pd egentlig industri- och service-
verksamhet. (Bankerna och forsdkringsbolagen
ligger utanfér den aktuella granskningen.) Pa
de forstnimnda sektorerna dr den statliga domi-
_nansen betydande; pa staten faller betrdffande
energiomradet 45 procent av foriddlingsvirdet
och 80 procent av investeringarna; betrdffande
transporterna 38 respektive 52 procent. Totalt
sett omfattas 6,2 procent av den aktiva befolk-
ningen, 10 procent av bruttonationalprodukten
och 27 procent av foretagsinvesteringarna. (For
Sverige har omfattningen av det statliga foreta-

gandet angetts till 6 procent av den yrkesverk-
samma befolkningen och 6 & 7 procent av brut-
tonationalprodukten.)

e Statlig foretagspolitik

Hur har d& staten handskats med denna stora
foretagsgrupp?
man mellan & ena sidan foéretagen inom kon-

I diskussionen hérom skiljer

kurrenssektorn, & andra sidan ett fatal men
stora nationella bolag av offentlig servicekarak-
tir (vilket f& nira svarar emot Olhedes av
andra skdl gjorda uppdelning pé ett forvalt-
ningsbolag och en affarsverksdelegation).

Vad giller den férstnamnda gruppen konsta-
terar Nora, att staten fungerat som en besked-
lig men fGga generds aktiedgare; man har inte
begért mycket utdelning men inte heller hjilpt
till med kapitalanskaffningen. Man har sillan
anvint sig av dessa foretag {or att paverka po-
litiken eller férhallandena inom den sektor dir
foretagen arbetat. Luft- och sj6transporterna
har influerats mera av de internationella kon-
kurrensavtalen an av sjilvstindig statlig politik.
Dispositionen dver Renault har inte bidragit till
att bittre strukturera den franska bilindustrin
infor den amerikanska konkurrensen. Dar infly-
tande utovats har det inte varit som foljd av
agandet utan genom att staten intagit en domi-
nerande kundsituation (exempel flygindustrin).
Staten har Sverhuvud sillan begédrt nagra spe-
ciella prestationer av de foéretag den Agt.

Motsatsen géller de stora foretagen av ser-
vicekaraktdr — dvs gas-, el- och kolbolaget,
sNCF ( = franska sJ) och raTp ( = Paris lokal-
trafikbolag). Dessa nationaliserade bassektorer
har utnyttjats direkt och avsiktligt av statsmak-
ten i den allminna politiken. De har fatt vara
det tunga instrumentet fér strukturpaverkan,
f6r konjunkturpolitiken (priser och léner), for
regionalpolitiken (tariffsdttning, sysselsdttning)
mm. I utbyte {or dessa “tjanster” utanfér de-
ras verksamhetsfilt har foretagen fatt sina sti-
gande underskott tickta frdn statskassan och
atnjutit sarskilda foérdelar pad lanemarknaden.

Nora-kommitténs omddme om resultaten av
denna politik &r ytterst hart. De positiva effek-
terna ligger pa ett plan som egentligen inte .va-
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rit avsett. De ifrdgavarande féretagen har varit
tekniskt framgangsrika: statsbanorna och elpro-
duktionen f&reter tex en modernitetsgrad och
en prestationseffektivitet som val méter sig med
utlandska motsvarigheter; kolbrytningen har
forbattrat produktiviteten snabbare &n inom
andra linder 1 Europa. De koncentrerade ra-
tionaliseringsinsatserna pa viktiga basomraden
som transport och energi har — menar Nora
— wvarit en viktig forklaring till den franska
ekonomins allménna rehabilitering.

Men om man natt de e¢konomiska mal som
politiken siktade till dr 1 bésta fall ovisst. Det
finns inget som helst underlag fér att bedéma
om de massiva subventionerna fyllt de efterstra-
vade sociala, konjunktur- eller lokaliseringspoli-
tiska malen. Det dr ldttare att finna eXempel pa
att insatserna varit kontradiktira /(exempelvis
billiga transportkostnader i Paris trots att man
samtidigt velat framja bebyggelse och industria-
lisering i provinserna). Inte minst har man miss-
lyckats p&4 omradet staten sdsom arbetsgivare;
fackféreningarna 4r permanent frustrerade i
kontakterna med statsforetagens ledning, och
ingenstans i den privata sektorn var stimningen
under majhdndelserna sa revolutiondr som i de
stora statliga fabrikerna.

e Gamla medel och nya krav
Nationaliseringarna och centraldirigeringen
tillkom 1 ett klimat av bristhushallning, dér det
var viktigare att producera dn att vara konkur-
renskraftig. De utvecklades i en avskdrmad
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ekonomi, dir de monetira konsekvenserna togs
om hand av finansiell hjilp fran utlandet. De
siktade till att stdrka de gamla tunga sektorerna
av ekonomin, dir skapande av sysselsdttning var
visentligt.

Férhallandena &r nu annorlunda. Den franska
ekonomin — helt &ppen mot Eec-linderna —
méste stirka sin konkurrenskraft. Energl och
transporter dr inte ldngre priméra utan sekun-
ddra faktorer i tillvixtprocessen; av strategisk
betydelse ar i stéllet raden av nya “expansions-
industrier”. Den ekonomiska politikens mal blir
att med generella medel frimja forskning, kon-
centrationer, investeringar, rorlighet etc inom
hela ekonomin. Fér uppehallandet av pris- och
valutabalansen har statsmakterna idag i bud-
get- och kreditpolitiken instrument som &r ef-
fektivare 4n manipuleringen av taxor och priser
for den allminna sektorns foretag.

De reformer som “Comité Nora” {oreslar som
resultat av sin granskning utgér fran tanken att
det for staten ar bittre att Idta gdra dn att sjilv
gora. Det ir med en bister referens till den nu-
varande franska ordningen som man sager:
“Bittre vore en stat som suveridnt utdvar sind
mojligheter att orientera ekonomin dn en som
forlorar sig i mangfalden av uppgifter med att
administrera densamma.”

For de allmdnna servicefGretagen kridver man
dirfér decentralisering, delegering och hand-
lingsfrihet inom ramen f6r periodiskt uppratta-
de ”kontrakt” om uppgifter och villkor — allt-
s& en avlastning av det nu férlamande trycket



av direkt ministerstyre (vilket i Frankrike vore

en hogst radikal operation). Avvecklingen av
forlusttackningen via statsbudgeten och en ”sann
prissittning” dr fragor som kommittén darvid
agnar stort intresse. Man redovisar transfere-
ringar om 3,3 miljarder francs av tvivelaktigt
varde (i férhallande till det angivna malet) en-
bart via de tre féretagen sncF, rRaTP och Car-

bonnages de France.

e Aktivt statligt foretagande

Uppgifterna foér de statligt dgda féretagen i
konkurrenssektorn diskuteras vid olika ambi-
tionsnivder. Minimikravet 4r att staten ordnar
med en effektiv ledning for de egna foretagen.
Det finns darvid, noterar man, inget skil att
foretagsledningen organiseras fundamentalt an-
norlunda #n inom den privata sektorn. Stats-
gruppens foretag bor inte &tnjuta nigra sarfor-
méner och heller inte &ldggas forpliktelser utan-
for sina branschmaissiga verksamhetsfalt. Sta-
ten skall ordentligt uppfylla sina aktiedgareplik-
ter, och dari ingar det — sasom péa den privata
sektorn — béde att bistd féretagen med kapital
for expansion och utveckling och att begira
ordentlig forrantning pd sina pengar. Det ar
aterigen emot den aktuella franska naringslivs-
bakgrunden som den reflexionen tilliggs, att
det egentligen inte vore orimligt begéra att sta-
tens foretag i bransch f6r bransch kom att fram-
std som modellféretag vad giller inférandet av
moderna foretagsledningsmetoder ochordnan-
det av sina sociala relationer.

Men staten kunde vidl tdnkas ha en vidare
malsdttning med det egna foretagandet, fortsit-
ter kommittén. Det statsigda foretaget skulle
namligen vart och ett 1 sin bransch kunna verka
som en dynamisk faktor (“chef de file actif”’),
exempelvis for att i skilda avseenden férbittra
strukturen och konkurrensvillkoren i branschen.
De stora insatser 1 utvecklingsarbete o d som
staten patagit sig 1 vissa branscher (franska ex-
empel : stalindustrin och datamaskinbranschen)
borde ses i detta sammanhang. En viktig syn-
punkt dr att staten dirvid maste visa sig lika
Oppen for att avveckla engagement i fOretag
som att pataga sig nya. I detta avseende visar
man pa flera franska exempel déar bibehallandet
av statliga foretag framstar som anakronistiskt.

De skilda organisationsmodellerna som om-
namndes inledningsvis foljer sedan som konse-
kvenser av malsdttningsdiskussionen och — i
utredningen Oppna — politiska bedémningar
betraffande Detta forefaller
vara en rimligare ordning 4n den som var svens-

ambitionsnivan.

ka wutredningsgrupp tillimpat, nimligen att
forst ligga ett organisationsférslag och utlova
analys av malsittningen for de statliga foreta-
gen i en fortsdttning.

Emellertid 6nskar man =att gruppen Olhede
(och alla de som nu funderar pi sina remissvar)
tog sig tid att med penna i hand ordentligt stu-
dera rapporten Nora. Den &dr foéredémligt kort
och saklig — och dirtill briljant skriven. Det
kan profiteras pd de dyrkopta franska erfaren-

heterna. b
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