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Skatterna och tillvaxten

Sammanfattning

Skatternas effekt pa ekonomisk tillvaxt sker genom flera kanaler,
dar skatter som minskar arbetsutbudet eller investeringarna leder
till en permanent lagre BNP-niva medan skatter som hammar
entreprendrskap och innovation kan sanka BNP-tillvaxten lang-
siktigt, med betydande konsekvenser for levnadsstandarden.

| Sverige kommer 96 procent av skatteintakterna fran snedvridande
skatter, vilka skapar en samhallsekonomisk kostnad for samhallet
genom att férandra foretags och individers beslut till det samre.

Skatter pa kapital och foretagande minskar incitamenten for att
spara, investera, innovera och bedriva entreprendrskap.

Skatter pa arbete — arbetsgivaravgifter, inkomstskatter och
konsumtionsskatter — gor det mindre I6nsamt att arbeta, med
pavisade negativa effekter pa arbetsutbud och sysselsattning.

Korrigerande skatter, som utgér 3 procent av skatteintakterna,
far marknadsekonomin att fungera battre genom att prissatta
effekter som marknaden inte tar hansyn till. Det kan exempelvis
handla om miljo- eller folkhalso-effekter.
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Skatterna och tillvaxten

Forord

I en utmanande tid med 6kat forandringstryck behovs investeringar och produktivitets-
hojande reformer for att forbattra svensk konkurrenskraft. Darfor lanserade Svenskt
Naringsliv i april 2024 en startrapport med syfte att rikta fokus mot viktiga policyomraden
av strategisk betydelse for vara mojligheter att sikra och utveckla svenskt vilstand. Som
ett led i det fortsatta arbetet har ndgra fordjupande studier tagits fram, vilket resulterat
i bland annat foreliggande rapport som ar en mer ingdende analys pa skatteomradet.

Skatter ir bland de mest kraftfulla instrumenten i den finanspolitiska verktygsladan. Aven om
Sverige de senaste dren har lamnat den absoluta toppen bland virldens linder nar det galler
skatternas andel av BNP, s ar véra skatter pa flera omrdden fortfarande mycket hoga. Med
vetskap om skatters negativa egenskaper i form av olika typer av snedvridningar, innebar
de hoga nivderna att det dr sarskilt viktigt att regelverken far en sa effektiv utformning
som mojligt.

Den hiar rapporten tar sin borjan i tillvaxtteori, beskriver via vilka kanaler skatterna
verkar och riktas in pa vilka lirdomar som kan dras for skatternas vidkommande. Det
handlar om betydelsen for savil arbete och konsumtion som kapital och paverkan pa
viljan att innovera och bedriva entreprenorskap. En uppdelning gors utifran vilka skatter
som ar snedvridande, korrigerande eller neutrala.

Med stod fran forskningen lyfts ett antal viktiga slutsatser fram. Rapporten ger ett
betydelsefullt underlag om mojligheterna till tillvaxtfrimjande reformer inom skatte-
systemet, exempelvis sankt marginalskatt pd arbetsinkomster samt siankt bolagsskatt
och dartill hur entreprenérs- och innovationsklimatet kan forbattras genom reformer
av kapitalskatterna.

Johan Fall

Skattechef Svenskt Naringsliv
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Inledning

Hogre ekonomisk tillvaxt dr det enskilt viktigaste malet med den ekonomiska politiken.
Tillviaxt ger individer storre mojligheter att forverkliga sina livsmal, vare sig det
handlar om att resa, bo bittre eller i allmdnhet ha en hogre levnadsstandard. For
sambhallet ger tillvixt 6kade resurser att mota utmaningar som en aldrande befolkning,
klimatforandringar och ett forsamrat sikerhetspolitiskt lage.

Skatterna dr bland politikens mest kraftfulla verktyg och spelar stor roll for tillvixten
eftersom de paverkar nastan alla ekonomiska beslut som individer och foretag fattar.
Skatterna kan paverka besluten i ratt riktning (mindre utslapp eller rokning), i fel riktning
(farre arbetade timmar eller investeringar) eller inte alls. Skatter som paverkar beslut
i ratt riktning kallas korrigerade skatter. I rapporten bedoms de svara for 3 procent av
skatteintikterna i Sverige. Skatter som paverkar beslut i fel riktning ar snedvridande. De
star for 96 procent av skatteintakterna. Slutligen kommer 1 procent av intikterna fran
skatter som ar svarklassificerade och i rapporten benamns trubbiga skatter. Skatter som
inte paverkar ndgra beslut bendmns neutrala. Sverige har inte ndgra sidana skatter.

Trubbiga skatter — 1%

Korrigerande skatter — 3%
/ Neutrala skatter — 0%

Snedvridande skatter — 96%

Figur 1. Férdelning av skatteintikterna 2024 beroende pa samhéllsekonomisk effekt

Kalla: Egna berakningar, se specifikation i Ioptexten
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Mot bakgrund av att sé stor del av intikterna kommer frén snedvridande skatter, och
att skatteintikterna till stor del anvands till att omfordela inkomster, kan man forvanta
sig att ett totalt sett hogre skatteuttag i Sverige leder till lagre tillvaxt. Det finns alltsd en
avvagning mellan omférdelning och tillvaxt. Den forutsigelsen stods ocksa av empirisk
forskning pa landniva.

I rapporten diskuteras vilka effekter som olika typer av skatter har. De snedvridande
skatterna kan delas in i skatter pa kapital och foretagande samt skatter pa arbete.

Skatter pa kapital och foretagande stir for en mindre del av skatteintikterna men
kan ha stora effekter pa tillvaxten. Bolagsskatten och kapitalinkomstskatten minskar
avkastningen pa entreprenorskap och innovationer, som enligt modern tillvaxtteori ar
ndgra av de viktigaste faktorerna for langsiktig tillvaxt. Bolagsskatten leder ocksa enligt
en stor forskningslitteratur till minskade investeringar, och darmed pa sikt lagre BNP.
Sankt bolagsskatt berdknas darfor av Finansdepartementet vara sjalvfinansierande till 41
procent. Det finns dock studier som pekar pa storre effekter. Kapitalinkomstskatten gor
det mindre lonsamt att spara. Att ha sparkapital tillgangligt for investeringar i Sverige,
och inte bara forlita sig pa utlindskt kapital, ar viktigt pa grund av de informations- och
kontrollaspekter som dr forknippade med dgande.

Skatterna pa arbete har vilbelagda effekter pd manniskors vilja att delta i arbetskraften
och anstrianga sig for att 6ka sin inkomst. Forskning visar exempelvis att nir ett
forstarkt jobbskatteavdrag for dldre infordes 2007 okade sysselsdttningen mer for de
som hade inkomst precis 6ver dldersgransen jamfort med de med inkomst precis under
den. En liknande studie studerar en hojning av marginalskatten for hoginkomsttagare
2016 och finner att de som fick hojd marginalskatt 6kade sin inkomst mindre 4n en
jamforelsegrupp som hade oférandrad marginalskatt.

Mot bakgrund av dessa och liknande studier berdknas sankt marginalskatt for alla som
arbetar skapa en samhillsekonomisk vinst pa en halv miljard kronor for varje miljard
kronor som skatten sinks — med andra ord, skattesinkningen ar till hilften sjalvfinan-
sierande for staten. Sankt statlig inkomstskatt for hoginkomsttagare beraknas skapa en
samhallsekonomisk vinst pa 1,5 miljarder kronor for varje miljard som skatten sianks, det
vill siga skattesinkningen leder totalt sett till okade skatteintakter med en halv miljard.
P4 langre sikt tillkommer effekter av exempelvis andrade karridr- och utbildningsval.

Sammanfattningsvis finns det goda mojligheter for tillvaixtfrimjande reformer inom
skattesystemet. Det kan exempelvis handla om siankt marginalskatt pa arbetsinkomster
eller sankt bolagsskatt. Entreprenors- och innovationsklimatet kan ocksa forbattras
genom reformer av kapitalskatterna. Det kan potentiellt ge stora tillviaxteffekter pa
sikt, samtidigt som bortfallet av skatteintakter ar forhdllandevis litet.
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Skattetrycket och

tillvaxten

Hur linder blir rika dr den kanske mest centrala
fragan i nationalekonomi. En mingd bade teoretiska
och empiriska studier har publicerats genom dren. I
detta avsnitt ges en kort sammanfattning. T avsnittet
diskuteras ocksa vad forskningen sidger om hur det
sammantagna skatteuttaget paverkar tillvaxten.

Vad séger teorin?

Den ekonomiska teorin om ekonomisk tillvaxt har
utvecklats mycket over tid. Tidig teori (Solow, 1956)
fokuserade pa de tva produktionsfaktorerna arbete och
kapital. Ju fler som arbetar och ju fler timmar de arbetar,
desto hogre blir BNP. Och ju mer kapital varje arbetare
kan anvanda, desto mer produktiva kommer de att vara.
Ur ett skatteperspektiv ar lardomen fran denna teori
att valstindet kan vixa niar man okar arbetsutbudet
genom att gora det mer lonsamt att arbeta, och okar
investeringarna sa att kapitalstocken blir storre.

Dessa ar onekligen viktiga effekter, men de leder inte till
permanent hogre tillvaxt. I stallet uppstar en nivdeffekt:
Om arbetsutbudet 6kar kommer tillviaxten tillfalligt
att bli hogre, och BNP per capita kommer tack vare
det att ligga pd en permanent hogre nivd, men den
langsiktiga tillvixten paverkas inte. Detsamma giller
for investeringar: BNP hamnar pa en hogre nivda om
man investerar mer i exempelvis segelfartyg, men man
kan inte pa lang sikt skapa tillvixt pa det sittet eftersom
marginalnyttan av ett extra segelfartyg ar fallande.

Det som kan forklara langsiktig ekonomisk tillvaxt
ar 1 stallet teknisk utveckling. Nar segelfartygen byts
ut mot dngfartyg blir samhallet mer produktivt. Om
man kan skynda pa den tekniska utvecklingen uppstar
en tillvixteffekt: den ekonomiska tillvaxten blir
permanent hogre, vilket pa sikt innebar dramatiska
effekter pa levnadsstandarden.!

1 Se ocksé diskussionen i Persson (1999).

Hur teknisk utveckling uppstar ar vad man forsoker
forklara i den endogena tillvaxtteorin (Romer, 1990;
Aghion & Howitt, 1992). Endogen betyder att ndgot
forklaras inom modellen. Manga modeller inom
detta forskningsfilt fokuserar pa hur kunskap och
innovationer skapas och sprids i ekonomin, och
vilken roll entreprenorer har i detta.

En annan insikt dr att innovationer ofta karaktar-
iseras av spillovers: ny teknik kommer forr eller
senare att anvandas av fler foretag dn dir innova-
tionen uppstod. En innovation ger dirmed storre
samhallsvinster dn de vinster som tillkommer innov-
atoren, vilket innebadr att det uppstar positiva
externaliteter.

Lirdomen for skattepolitik dr att incitament for
innovationer och entreprenorskap ar grundlaggande.
Beskattning av avkastningen pa innovationer kan
dessutom vara extra skadlig om det redan i en
situation utan skatter gors for fa innovationer pa
grund av att det finns positiva externaliteter som
innovatoren inte tar hansyn till.

Incitament for arbete och investeringar i humanka-
pital och fysiskt kapital kan ocksa indirekt paverka
den tekniska utvecklingen. Man kan exempelvis
tanka sig att en ingenjors arbetsinsats skapar positiva
externaliteter, och att en investering i sig bidrar till
att ny kunskap uppstar (Greiner & Semmler, 2002).

Spelar utgifterna roll?

Hur skatterna paverkar tillvaxten paverkas forstas
ocksd av vad pengarna anvinds till. Tabell 1
visar hur man teoretiskt kan tinka om detta. En
hojning av ej snedvridande skatter som anvands
till att finansiera produktiva utgifter, exempelvis
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infrastruktur, eller till att betala av pa statsskulden,
kan forvantas ha en positiv effekt pa tillvaxten.
En hojning av snedvridande skatter, eller okat
budgetunderskott, for att finansiera improduktiva
utgifter, exempelvis 0kade bidrag, har teoretiskt en
negativ effekt pa tillvaxten.

Hojda snedvridande skatter for att finansiera
okade produktiva utgifter bor ha olika effekt
beroende pd hur stor staten ir frin borjan. Med
laga skatter och utgifter ar den snedvridande
effekten av en skattehojning relativt liten, samtidigt
som nyttan av ytterligare utgifter kan vara stor.
En skattehojning dr mer snedvridande ju hogre
skatten ar fran borjan, och marginalnyttan av extra
offentliga utgifter dr formodligen fallande. Darfor
borde tillvaxteffekten av en skatte- och utgiftshojning
vara negativ om skatterna och utgifterna redan i
utgangslaget ar hoga.

I denna rapport uppskattas att 96 procent av skatte-
intidkterna i Sverige kommer fran snedvridande
skatter, som gor det mindre lonsamt att arbeta,
investera eller vara entreprenor (se nedan). Flera
av de skatter som i denna rapport klassificeras som
korrigerande snarare dn snedvridande, exempelvis
koldioxidskatten, har dven de en negativ effekt pa
BNP-tillvixten — samhallsekonomisk effektivitet ar
inte synonymt med BNP-maximering.

Hur stor del av utgifterna kan anses som produktiva?
I Sverige syftar en stor del av de offentliga utgifterna
till att omfordela inkomster, vilket illustreras av att
ojamlikheten fore skatter och bidrag dr betydligt
storre an efter. Ojamlikhet mats vanligen med
ginikoefficienten, som gar mellan 0 och 1. Under
2022 var ojamlikheten i bruttoinkomst (faktor-
inkomst inklusive kapitalvinster) 0,52 enligt SCB. For
disponibel inkomst, alltsd efter att man dragit bort
skatt och lagt till transfereringar, var ojamlikheten
bara 0,32. Skatte- och bidragssystemen innebar
alltsa en kraftig utjamning av inkomster. Samtidigt
gar en relativt liten del av utgifterna till utbildning,
forskning och infrastruktur.

Sammantaget kan vi teoretiskt forvinta oss att
hogre skatter i en valfardsstat som Sverige som
regel kommer att sinka tillvixten. Det betyder
inte att skatterna bor sinkas. I stillet finns det
en avvagning mellan effektivitet och jamlikhet —
foredrar vi samhillsekonomisk effektivitet, en stor
kaka och storre ojamlikhet, eller dr vi beredda att
offra samhallsekonomisk effektivitet och acceptera
en mindre kaka for att dstadkomma en jamnare
inkomstfordelning? Det ar i grunden en ideologisk

fraga.?

Tabell 1. Férvantad tillvaxteffekt av skatte- och utgiftshdjningar beroende pa hur

hdjningen finansieras och vad den anvands till

Anvandning
Produktiva utgifter Improduktiva utgifter Stoérre budgetéverskott
Positiv (liten stat)
Snedvridande skatter Negativ Oklar
Negativ (stor stat)
Finansiering . .
Ej snedvridande skatter Positiv Noll Positiv
Storre budgetunderskott Oklar Negativ

Kélla: Aninaghi & Reed (2021)

2 Observera att fragan om sambandet mellan tillvaxt och omférdelning genom skattesystemet &r ndgot annat 4n den bredare frdgan om sambandet
mellan tillvaxt och ojamlikhet. Det &r exempelvis fullt majligt att Iander som i grunden ar mer jamlika vaxer mer, samtidigt som 6kad statlig omférdelning
sanker tillvaxten. Forskningen har dock inte natt ndgon konsensus: "Den empiriska litteraturen som uppskattar ojamlikhetens paverkan pa tillvaxten har
producerat ett stort spann av resultat, vilket gér att det inte gar att dra nagra tydliga slutsatser om sambandet mellan ojamlikhet och tillvaxt”, konstaterar

Baselgia & Foellmi (2023).
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Vad sager empirin?

De flesta OECD-ldander dr vilfardsstater liknande
Sverige. P4 landniva bor vi darfor forvinta oss att
ett hogre skatteuttag sianker tillvixten. Fragan ar
dock svar att studera, av flera skal. Ett skal ar att
man bor sortera bort den kortsiktiga stimulans-
effekten av skattesankningar, eftersom det inte ar
ett hdllbart satt att skapa tillvaxt pa sikt.

Ett annat skal att frigan ar svarstuderad ar att det
sannolikt finns ett orsakssamband i motsatt riktning:
Om man tittar pa hela varlden tenderar rikare linder
att ha hogre skatter som andel av BNP. Kleven
m.fl. (2016) forklarar det med att mer avancerade
ekonomier har storre andel l6ntagare med formell
anstillning i storre foretag med ordnad bokforing.
Det gor att staten kan krava in kontrolluppgifter
fran foretagen och dirigenom beskatta l6ner med
sma mojligheter till skattefusk.

Det finns forstds manga andra faktorer, forutom
skatterna, som paverkar tillvixten. Lander med
hoga skatter kan darfor potentiellt kompensera
med tillvixtfrimjande politik pd andra omraden.
I boken Den kapitalistiska vilfdrdsstaten menar
nationalekonomen Andreas Bergh att Sverige har
kompenserat med bland annat 6ppenhet for handel,
naringsfrihet och tydligt definierad dganderatt.

Trots svarigheterna har en hel del empiriska studier
om sambandet mellan skatter och tillvaxt gjorts,
med varierande slutsatser. Bergh & Henrekson
(2011) gar igenom forskningen och noterar att de
senaste studierna finner 0,5-1 procent lagre tillvaxt
om skatterna eller utgifterna stiger med 10 procent
av BNP.

Senare studier har gjort skillnad pa olika typer av
skatter. Arnold m.fl. (2011) undersoker vilka skatter
som ar mest och minst tillvaxtskadliga och kommer
fram till foljande ranking, med mest tillvaxtskadliga
forst: bolagsskatt, inkomstskatt, konsumtionsskatt
och fastighetsskatt. De hittar ocksa en negativ
korrelation mellan tillvixt och den sammantagna
skattekvoten.

Aninaghi & Reed (2021) gdr igenom ett femtiotal
studier av sambandet mellan tillvaxt och skatter
och finner empiriskt stod for forutsiagelserna i
tabell 1, det vill sdga att 6kade improduktiva
utgifter som finansieras med snedvridande skatter
sanker tillvixten, medan produktiva utgifter som
finansieras med ej snedvridande skatter hojer
tillvixten. En annan litteraturgenomgang, Kneller
& Misch (2017), drar samma slutsats om sned-
vridande skatter.

Den empiriska forskningen ger alltsa till over-
viagande delen stod dt de teoretiska forutsigelserna
om sambandet mellan beskattning och tillvaxt.
Samtidigt bor resultaten tolkas med viss forsiktighet.
Den mest noggranna forskningen om skatternas
effekter ar den som ar gjord pa mikroniva, alltsa
direkt undersoker hur individer och foretag reagerar
pa skatter. Om méanniskor jobbar mindre nir
inkomstskatten hojs, eller om foretag investerar
mindre nar bolagsskatten hojs, blir ocksa tillvaxten
lagre. Studier pd mikroniva kan identifiera faktiska
orsakssamband med storre trovardighet. De berors
i resten av rapporten.
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Skatter pa kapital och

foretagande

Skatterna pa kapitalinkomster, bolagsvinster och
fastigheter star for en sjundedel av skatteintakterna, men
kan danda ha en stor paverkan pa tillvaxten eftersom
investeringar, innovationer och entreprenorskap ar
avgorande for den langsiktiga tillvaxten.

Foretagsvinster dubbelbeskattas: forst med bolags-
skatt i bolaget, sedan med kapitalinkomstskatt nar
vinsten delas ut till 4garna. I en sluten ekonomi,
utan kapitalrorlighet med utlandet, hade det spelat
mindre roll om beskattningen sker pa bolags- eller
agarniva. Sparandet i landet behover da vara lika
stort som investeringarna och bade bolags- och
kapitalinkomstskatten gor det mindre l6nsamt att
spara och investera.

I en 6ppen ekonomi spelar det daremot stor roll om
skatten tas ut fran bolaget eller fran agaren. Det beror
pa att bolagsskatten ar en till storsta delen kallbaserad
skatt, som tas utidet land dar vinsten skapas (till exempel
landet dar fabriken ligger). Kapitalinkomstskatten ar
daremot som huvudregel en bosittningsbaserad skatt,
som tas ut dir dgaren bor. Exakt hur fordelningen
sker mellan kallstaten och bosattningsstaten avgors av
skatteavtalet mellan de bada aktuella linderna, men
detta ar alltsa huvudregeln.

Denna skillnad medfor att kapitalinkomstskatten
kan ses pd en skatt pa sparande i Sverige, oavsett i
vilket land investeringen som sparandet finansierar
sker, medan bolagsskatten kan ses som en skatt pa
investeringar 1 Sverige, oavsett var spararen som
finansierar investeringen bor.

Nedan diskuteras hur kapitalskatterna paverkar
incitamenten for sparande, dgande, investeringar,
innovationer och entreprenorskap — alla aktivite-
ter som ar av avgorande betydelse for tillvaxten.

3 Se vidare Lundberg (2018) och Waldenstrom m.fl. (2018).

Kapitalskatterna skapar ytterligare snedvridningar
som inte berors hir, exempelvis inldsningseffekter,
skatteplanering, incitament till lanefinansiering av
investeringar och snedvridningar mellan olika typer
av investeringar.’

Effekter pa sparande och dgande

Kapitalinkomstskatten minskar avkastningen pa
sparande. P4 sa sdtt snedvrids fordelningen av
konsumtion 6ver tid — den som viljer att spara for
att konsumera vid en senare tidpunkt betalar mer
i skatt an den som handlar upp l6nen sd fort den
kommer in pd kontot.

P4 grund av rdnta-pa-ranta-effekten blir skattens
paverkan dessutom allt storre med tiden. Anta
till exempel att en 25-4ring sparar 100 kronor till
pensionen och raknar med att ta ut pengarna om
50 ar. Avkastningen fore skatt dr 5 procent. Utan
skatter hade hundralappen vaxt till 1 147 kronor.
Med en 30-procentig kapitalinkomstskatt blir den
arliga avkastningen 3,5 procent och hundralappen
vaxer till 558 kronor, bara halften sd mycket.

P4 grund av detta ger den grundldggande laroboks-
modellen i nationalekonomi rekommendationen att
inte beskatta sparande, eller kapital i stort, 6ver huvud
taget. Det ar battre att bara beskatta arbete och kon-
sumtion. Att lagga ytterligare ett lager av beskattning
pa den som sparar skapar snedvridningar i onodan,
ar resonemanget. Laroboksmodellen bygger dock pa
starka antaganden som kan diskuteras.* Kontentan ar
att det inte finns nadgon teoretisk anledning att beskatta
arbete och kapital lika och att kapitalskatterna nog
bor hallas laga.

4 Chamley (1986), Judd (1985), Waldenstrém m.fl. (2018), Straub & Werning (2020), Chari m.fl. (2020).
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Den empiriska forskningen ger inte sarskilt mycket
vagledning om hur kapitalinkomstskatter paverkar
hur mycket manniskor sparar. Detta ar svart att
undersoka, och de studier som finns ger resultat som
pekar i olika riktningar.’ Seim (2017) och Jakobsen
m.fl. (2020) studerar den svenska respektive danska
formogenhetsskatten och finner att skatten minskade
de taxerade formogenheterna; det kan dock reflektera
skatteplanering.

Naista fraga dr om det spelar roll hur mycket
svenskar sparar. I en enkel lairoboksmodell 4r svaret
nej, eftersom Sverige ar en liten 6ppen ekonomi.
Om svenskarna sparar mindre pa grund av hog
kapitalinkomstskatt kommer kapital att floda in
frén utlandet och ticka upp, s att investeringarna
och tillvaxten kan uppratthdllas anda.

En vixande forskningslitteratur har dock kommit
att ifrigasitta denna forenklade modell. Agande av
foretag kan ofta inte reduceras till att endast tillhanda-
hélla kapital utan handlar ocksa om att tillfora
kompetens och utova kontroll 6ver foretagsledningen,
for att se till att den verkar i aktiedgarnas intresse.

Det finns ocksd informationsproblem pa kapital-
marknaden som gor att det ar en nackdel om dgaren
befinner sig langt borta. Manga sma och entrepre-
noriella foretag har svart att fa finansiering fran
banker och ir i stillet beroende av att dgaren sjalv
eller personer i dennes niarhet kan ga in med kapital.
Ur det perspektivet kan en kapitalinkomstskatt som
minskar sparandet i Sverige ocksa forvantas minska
mojligheterna att starta och utveckla bolag i Sverige.®

Som en losning pa de incitaments- och kapitalfor-
sorjningsproblem som finns for entreprenorsdrivna
och vaxande foretag har sarskilda ersattningsformer
till anstdllda uppkommit. Tva viktiga exempel dr
personaloptioner — som ger anstillda incitament
att bidra till utvecklingen av foretaget och samtidigt
bidra till dess kapitalférsorjning — och carried
interest — prestationsbaserad ersattning till partners i
riskkapitalbolag. Sddana ersattningar ar sma i relation
till ekonomin som helhet, men har sannolikt en viktig

5 Bernheim (2002), Attanasio & Wakefield (2010).
6 Henrekson & Stenkula (2016), sid. 262.

roll i naringslivets dynamik och ddrmed tillvaxten.
Hog eller rattsosaker beskattning av personaloptioner
och carried interest kan darfor vara sarskilt skadlig
for samhillsekonomin.

Effekter pa investeringar

Investeringar spelar en avgorande roll for ett lands
ekonomiska tillvaxt. Bolagsskatten driver in en kil
mellan avkastningen fore respektive efter skatt,
vilket gor att det blir mindre l6nsamt att investera.
En viktig mekanism ar kapitalets rorlighet over
granserna, eftersom de internationella investerarna
soker hogsta mojliga avkastning, efter skatt.

Som ett exempel kan vi anta att investerarna pa
den internationella kapitalmarknaden kraver en
arlig avkastning efter skatt pa 8 procent och att det
rader fullstindig kapitalrorlighet. (Vi bortser fran
risk.) Med fullstindig rorlighet menas att kapitalet
alltid ror sig Gver granserna sd att avkastningen pa
en ytterligare investering ar densamma i alla lander.
Vi antar vidare att bolagsskatten i ett visst land ar
20 procent och bortser fran avskrivningsregler och
annat som paverkar den effektiva marginalskatten
pa bolagsinvesteringar. D4 kommer investeringar
som ger en avkastning fore skatt pa 10 procent eller
mer att bli av.

Om bolagsskatten sianks blir avkastningskravet fore
skatt (i litteraturen kallad kapitalkostnaden) lagre och
fler investeringar blir lonsamma. I en sddan situation
ar bolagsskattens paverkan pa investeringarna mycket
stor. Dessutom kommer bolagsskatten att helt betalas
av lontagarna, eftersom ldgre investeringar leder till
lagre loner. Kapitaldgarna, 4 andra sidan, drabbas
enligt denna teori inte av bolagsskatten i ett enskilt
land eftersom deras avkastning avgors pa den globala
marknaden (Gordon, 1986).
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Som namndes ovan ir fullstandig kapitalrorlighet inte
helt realistiskt. Mdnga investerare verkar exempelvis
foredra att investera i det egna landet. Det star
dock klart att de internationella kapitalrorelserna
ar stora. Knappt 40 procent av Stockholmsborsen
ags av utlanningar.

En hel del empirisk forskning visar ocksa att
bolagsskatten har stor paverkan pa investeringarna.
Hassett & Hubbard (2002) sammanfattar forskningen
och drar slutsatsen att investeringarna okar med
0,5-1 procent om avkastningskravet minskar med
1 procent. En annan litteraturgenomgang, de Mooij
& Ederveen (2008), kommer till samma slutsats.
Senare forskning har funnit dnnu storre effekter:
Devereux m.fl. (2021, sid. 114) citerar studier som
finner okningar med 1,6 procent och dnda upp till
14 procent.

Finansdepartementet (2023) utgar ifran de Mooij &
Ederveen (2008) och berdknar att sankt bolagsskatt
med en procentenhet skulle hoja bolagsskattebasen
med 1 procent tack vare okade investeringar.
Departementet berdknar att det, tillsammans med
effekter pa vinsttransfereringar i multinationella bolag
och minskad skuldsattning, gor att bolagsskatte-
sankningen ar sjdlvfinansierande for statskassan
till 41 procent. Serensen (2010) berdknar en nagot
lagre sjalvfinansieringsgrad, 30 procent, medan
Norrman & Virin (2007) kommer fram till en
sjalvfinansieringsgrad 6ver 100 procent.

Effekter pa entreprenérskap och
innovationer

Entreprenorer har en central roll i marknadsekonomin.
En viktig drivkraft for entreprenorer ar mojligheten
att jana mycket pengar, som en kompensation for risk
och anstrangning. Mdnga potentiella entreprenorer
har vilbetalda jobb pa exempelvis storforetag, sa den
mojliga avkastningen pa entreprenorskap maste vara
hog for att dessa personer ska vara villiga att ge upp
sina trygga jobb. Darfor kan bolagsskatten forvintas
leda till mindre entreprenorskap. Kapitalvinstskatten
sanker ocksa avkastningen pa entreprenorskap,
eftersom manga framgéangsrika entreprenorer viljer
att silja bolaget, exempelvis till ett riskkapitalbolag

7 Henrekson & Sanandaji (2014).

eller i samband med en borsintroduktion.” En
genomgang av forskningslitteraturen utford av
Entreprenorskapsutredningen (SOU 2016:72) pekar
pd att skattemiljon generellt ar sarskilt viktig for
nystartade, unga foretag med tillvixtambitioner.

Entreprenorskap ar svart att mata, och det ar
annu svarare att undersoka skatternas effekter pa
entreprenorskap. Ett exempel pa en studie ar Curtis
& Decker (2018), som finner att sysselsattningen i
nystartade foretag ar lagre i amerikanska delstater
med hogre bolagsskatt.

Skatter som minskar avkastningen pa innovationer,
exempelvis kapitalinkomstskatten och bolagsskatten,
kan forvintas leda till att firre personer ligger ned
tid och energi pa att uppfinna nya innovationer.
Aven foretags forskningsinvesteringar kan paverkas.
Mekanismen dr dock annorlunda jamfort med
investeringar i fysiskt kapital, beroende pa att
foretags utgifter for forskning och utveckling i de
flesta situationer kan dras av omedelbart. Det gor
en forskningsinvestering billigare ur foretagets
perspektiv, vilket exakt vager upp for bolagsskatten
pa avkastningen pa investeringen. Sa lange bolaget
kan gora avdrag for investeringsutgiften kommer
bolagsskatten alltsa inte att gora det mindre [onsamt
att investera i forskning och utveckling. Den negativa
effekten uppkommer i stillet nar bolaget inte kan
gora omedelbara avdrag, exempelvis for att det inte
har nagra intdkter att dra av mot.

Bolagsskattens effekt pa innovation har studerats av
Mukherjee m.fl. (2017). De visar att foretag tar farre
patent, investerar mindre i forskning och utveckling
och lanserar firre produkter om delstaten dar de
befinner sig hojer bolagsskatten.

I en liknande studie undersoker Akcigit m.fl. (2022)
patent och uppfinnare i amerikanska delstater sedan
1920. De finner att bade hojd bolagsskatt och hojd
inkomstskatt leder till fiarre innovationer. En del
av effekten forklaras av farre innovationer i USA
som helhet och en del av att uppfinnare flyttar till
delstater med lagre skatt.
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Skatter pa arbete

Arbetsinkomster stir for en stor majoritet av
inkomsterna i samhillet och skatterna pa arbete
star likaledes for en majoritet av skatteintakterna.
Det relevanta mattet pa hur skattesystemet paverkar
incitamenten att arbeta dr den effektiva marginal-
skatten, eller skattekilen, pd arbetsinkomst. P4 en
fungerande arbetsmarknad kommer arbetsgivaren
att vara beredd att betala s mycket for att anstilla
nagon som vardet av vad den personen producerar.
En anstilld producerar alltsa ett varde som ar lika
stort som lonen plus arbetsgivaravgifterna (vi bortser
fran tjanstepension och andra forméaner). Den effektiva
marginalskatten visar hur stor del av detta virde som
gar i skatt, alltsa hur stor kil som skattesystemet
driver igenom mellan den samhallsekonomiska och
privatekonomiska vinsten av arbete.

Figur 2 visar den effektiva marginalskatten pa
arbete i Sverige. Forutom arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt inkluderas dven skatter pa konsumtion,
i huvudsak moms. Skatter pa konsumtion hojer
priserna pd varor och minskar kopkraften av var
16n pd samma satt som inflation, och gor det darfor
mindre l6nsamt att arbeta.

For den som har inkomst 6ver brytpunkten for
statlig inkomstskatt dr den effektiva marginalskatten
71 procent, om vi antar att konsumtionsskatterna
uppgar till 20 procent av inkomsten efter skatt.
Virnskatten, en femprocentig extraskatt pa hoga
inkomster, avskaffades 2020, men intressant nog
har en mindre uppmarksammad foérandring som
genomfordes 2016 tagit rollen som en extraskatt pa
hogre inkomster, om 4dn pa 3 procent. Det handlar
om utfasningsregionen av jobbskatteavdraget for
hoginkomsttagare som infordes av den rodgrona

regeringen 2016.

Figur 2. Effektiv marginalskatt pa arbetsinkomst 2024
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Kalla: Egna berakningar

Not: Konsumtionsskatterna antas uppga till 20 procent av den disponibla inkomsten (se t.ex. Lundberg, 2017). Visar bara effekterna av skattesystemet. Bidrag, socialférsakringar och

den allménna pensionen péverkar ocksé marginaleffekterna.
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Hur mycket skatterna pa arbete skadar samhaills-
ekonomin beror pa tva faktorer: dels hur hoga de ar,
dels hur kraftigt manniskor reagerar pa skatterna.
Den senare frigan har undersokts i en stor och
vaxande nationalekonomisk litteratur. Har gors
nagra nedslag i den.

Effekter pa arbetstid

Under slutet av 1900-talet fokuserade forskningen pa
hur skatterna paverkar valet av arbetstid. Aronsson &
Walker (2006) gick igenom den svenska forskningen
pa omradet och fann att en rimlig bedomning for
man kan vara att arbetstiden 6kar med 0,1 procent
om timlonen efter skatt okar med 1 procent. Pa
ekonomsprak kallas det att elasticiteten ar 0,1. For
kvinnor visade studierna en betydligt storre effekt.
Dessa studier genomfordes dock med statistiska
metoder som i dag skulle anses vara rudimentira.

En fingervisning, som inte bor ges allt for stor vikt,
om hur arbetstiden kan paverkas av skatterna ges av
en enkatundersokning hos ett representativt urval
svenskar som Svenskt Naringsliv genomforde at
Skattebetalarnas forening 2017. D4 stilldes fragan
”Skulle du minska din arbetstid om skatten pa din
16n hojdes med 5 procentenheter?”. Av de deltagare
som var lontagare eller foretagare svarade 431 pa
fragan, och en tredjedel svarade ja. Inkluderat de som
svarade nej uppgav deltagarna i snitt att de skulle
minska sin arbetstid med ungefar en och en halv
timme i veckan. Den genomsnittliga elasticiteten var
0,48.% Nationalekonomer ar dock i regel skeptiska
till att friga manniskor om hur de skulle agera i en
hypotetisk situation — det dr battre att undersoka
hur de faktiskt agerar. Att elasticiteten ar betydligt
hogre dn vad forskningslitteraturen kommit fram till
dr ocksa anledning att ta resultatet med en nypa salt.
Enkatundersokningen ger dock stod till hypotesen
att valet av arbetstid paverkas av skattenivan.

Forutom att skatterna paverkar incitamenten att
arbeta — pa ekonomsprak substitutionseffekten — som
diskuteras ovan finns det en annan effekt, kallad
inkomsteffekt, som verkar i motsatt riktning, alltsa
att en skattehojning kan leda till att man arbetar

mer. Det beror pa att den som far ligre inkomst pa
grund av en skattehojning till viss del kan forvantas
vilja arbeta mer for att uppviga minskningen.
Nistan alla skatter anvinds till utgifter som kommer
skattebetalarna till nytta. Detta kan ocksa forvantas
skapa ett slags indirekta inkomsteffekter, som tar ut
inkomsteffekten av skatten. Darfor fokuserar resten
av rapporten pa substitutionseffekten.

Effekter pa arbetskraftsdeltagande

Forutom valet av arbetstid for de som redan arbetar kan
skatterna paverka om man jobbar 6ver huvud taget.
Det kan exempelvis handla om kvinnor med smabarn,
aldre som narmar sig pension eller arbetslosa som kan
anstranga sig olika mycket for att komma tillbaka till
arbete. Lundberg & Norell (2020) gar igenom 335 studier
pa omradet och finner en genomsnittlig elasticitet pa
0,36 — det vill siga om skillnaden i plinboken mellan
att arbeta och att inte arbeta 6kar med 1 procent 6kar
antalet i arbete med 0,36 procent. Mdnga av studierna
fokuserar pa grupper som kan antas ha hogre elasticitet,
exempelvis ensamstdende modrar. For reformer som
beror befolkningen som helhet bedoms elasticiteten vara
0,1-0,2. T snitt bland studierna ar elasticiteten hogre
for kvinnor dn for man, hogre i USA 4n i Europa och
har minskat 6ver tid.

Ett exempel pa en studie i denna litteratur 4r Laun
(2017a), som studerar inforandet av ett forstarkt
jobbskatteavdrag for dldre i Sverige 2007, parallellt
med inférandet av det vanliga jobbskatteavdraget.
Samma 4r sianktes ocksa arbetsgivaravgifterna for
aldre. Laun jamfor personer som lag precis over
aldersgriansen for att fa ta del av det forstirkta
jobbskatteavdraget med de som ldg precis under.
Det ar ett trovardigt satt att uppskatta den faktiska
effekten av reformen, utan att resultatet stors av
exempelvis den trendmassiga okningen av aldres
sysselsdttning. Som figur 3 visar finner hon en tydlig
effekt av reformen. Effekten motsvarar en elasticitet
p3 0,22.

8 Detta har raknats ut med hjalp av enkatdeltagarnas uppgivna inkomster och marginalskatterna 2017. Alla antas arbeta heltid i utgangslaget. Elasti-
citeten kan férenklat réknas ut sa har: Arbetstiden skulle minska med 1,5 timme / 40 timmar = 3,75 %. Om personen i dag betalar kommunalskatt skulle
timlénen efter skatt minska med 5 % / (100 % — 30 %) = 7 %. Elasticiteten &r d& 3,75 % /7 % = 0,5.
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Figur 3. Effekterna av jobbskatteavdraget for ldre pa arbetskraftsdeltagandet
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Kalla: Laun (2017b)

Effekter pa arbetskraftsefterfragan

Forskningen om skatternas paverkan pa arbetsmark-
naden har nista uteslutande fokuserat pa utbudet av
arbetskraft. Foretagens efterfragan pa arbetskraft har
studerats betydligt mindre. Det forklaras av att utbudet
av arbetskraft pa sikt antas vara det som avgor antalet
arbetade timmar i ekonomin — foretagens efterfragan
anpassar sig till utbudet. Denna regel kallas Says
lag — ”utbudet skapar sin egen efterfrigan” — och kan
enkelt forstds om man jamfor med befolkningsokning:
Om befolkningen okar i ett land finns det fler som
vill arbeta, men det finns ocks3 fler konsumenter,
vilket i sig skapar efterfrigan pa arbetskraft. Samma
logik giller om utbudet av arbetskraft 6kar genom
exempelvis inforandet av ett jobbskatteavdrag.

Som ndmnts ovan kan arbetsgivaravgifterna pd ling
sikt antas betalas av lontagarna genom lagre loner.
Arbetsgivaravgifterna fir darfor samma effekt pa
incitamenten for arbete som inkomstskatt pa arbete.
Trots det ar det intressant att studera hur efterfragan
pd arbetskraft paverkas av att det blir billigare att
anstilla genom exempelvis lagre arbetsgivaravgifter
— dels eftersom aven en kortsiktig effekt kan vara

relevant ur ett politiskt perspektiv, dels eftersom en
kortsiktig sysselsittningseffekt kan bli permanent
genom att ge fler en fot in pa arbetsmarknaden (sa
kallade hysteresiseffekter; se Saez m.fl., 2021).

Den reform som har beforskats mest i Sverige dr
Alliansregeringens nedsittning av arbetsgivarav-
gifterna for unga.” Nevander & Arnberg (2023)
sammanstdller den forskningslitteraturen och finner
elasticiteter mellan 0,19 och 0,51, det vill saga, om
det blir 1 procent billigare att anstilla unga okar
sysselsattningen i gruppen med mellan 0,19 och
0,51 procent.

Denna effekt 4r i samma hiarad som den internatio-
nella litteraturen: Hamermesh (1986) menade att
elasticiteten sannolikt ldg i intervallet 0,15-0,5.
Lichter m.fl. (2015) sammanstaller 151 studier och
finner en genomsnittlig elasticitet pa 0,46 pa ling
sikt. Popp (2023) gédr igenom 105 tyska studier och
finner en genomsnittlig elasticitet pa 0,43.

9 En selektiv sdnkning kan f& annorlunda effekter &n en generell sdnkning, beroende pa hur Iénebildningen paverkas. Om sénkningen exempelvis
leder till hogre I6ner for hela I6ntagarkollektivet kommer arbetslésheten att bli lagre for unga och hégre for de som inte tréffas av skattesankningen,
aven pa lang sikt. Man kan ocksa tanka sig att sdnkningen inte ger fullt genomslag péa lénerna eftersom det ar svarare for fackféreningarna att anpassa

sina [énekrav. | sa fall blir arbetslésheten permanent lagre.
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Effekter pa taxerad inkomst

Marginalskatterna paverkar ocksa incitamenten att
anstranga sig pa arbetet for att f en hogre timlon.
I takt med att individuell 16nesattning har blivit
vanligare har allt fler mojlighet att paverka sin 1on
utan att byta jobb.

Tva svenska studier har gjorts om detta. Blomquist
& Selin (2010) studerar skatteférandringar under
1980-talet och finner timloneelasticiteter runt 0,15
for man och over 0,4 for kvinnor. Ericson m.fl. (2015)
studerar 90- och 00-talen och beriknar en elasticitet
pa 0,1 for man och, i motsats till Blomquist & Selin,
lagre for kvinnor.

Det ar ocksa valbelagt att skattenivderna paverkar hur
mycket manniskor skatteplanerar genom att exempelvis
anstringa sig for att hitta avdrag — liksom méngden
rent skattefusk. Det dr naturligt att manniskor dgnar
mer tid 4t sddana aktiviteter om skatterna ar hoga,
eftersom varje hundralapp som undanhalls den taxerade
inkomsten dd ger mer pengar i planboken. Man kan
tanka sig att skatteplanering och skattefusk inte ar lika
samhallsekonomiskt kostsamma reaktioner pa skatter
som minskad arbetstid, men Feldstein (1999) visade
att under vissa antaganden ar de lika kostsamma.
Intuitionen 4r att om en skattehojning gor att en
skattebetalare borjar vidta atgarder for att skatteplanera
sa maste det vara kostsam skatteplanering — annars
hade skattebetalaren gjort dtgirderna redan fran borjan.
Kostnaden kan handla om att hyra in skattekonsulter,
starta bolag av rena skatteplaneringsskal och planera
sin ekonomi for att kunna gora avdrag.

Skatteplaneringen kan ocksa handla om att man
far betalt i form av konferensresor, lyxigt fika eller
vilinredda kontor — formdner som arbetstagaren
formodligen uppskattar men som inte beskattas. Har
giller samma logik: Anta att en skattehojning gor att
arbetstagare och arbetsgivare tillsammans bestammer
sig for att ge en storre del av kompensationen i form
av obeskattade formaner i stillet for beskattad 16n.
I sa fall maste arbetstagaren ha foredragit att hellre
fa betalt i form av pengar i handen, men skatterna
gor att hon i stdllet far betalt i form av obeskattade
formdner som hon varderar lagre.

Dessa resonemang gor att nationalekonomer sedan
1990-talet i regel fokuserar pa hur skatterna
paverkar den taxerade inkomsten (skattebasen). Pa
sa sitt fingar man alla sdtt som skatterna paverkar
manniskors beteende. Det som dr vasentligt ar hur
mycket den taxerade inkomsten minskar om skatten
hojs (och vice versa). Om det sedan beror pa minskad
arbetstid, lagre timlon, okat skattefusk eller fler
obeskattade formaner ar sekundart, i enlighet med
Feldsteins logik.

En stor empirisk forskningslitteratur har undersokt
hur mycket den taxerade inkomsten minskar om
andelen av inkomsten som skattebetalaren far behalla
minskar med en procent, det som i forskningen kallas
skattebaselasticitet. Neisser (2021) gér igenom ett
sextiotal sidana studier. Den genomsnittliga elastici-
teten ar 0,29 i studier som undersoker inkomsten fore
avdrag och 0,4 i studier som undersoker inkomsten
efter avdrag. Bastani & Selin (2019) menar att 0,2
ar en limplig elasticitet att utgd ifrdn for Sverige.
Elasticiteterna ar alltsa klart hogre 4n i den aldre
littereraturen som fokuserade pa arbetstid, vilket
gOr att manga nationalekonomer drar slutsatsen att
man tidigare underskattade de samhaillsekonomiska
kostnaderna av att beskatta inkomster.

En svensk studie i denna litteratur ar Miao m.fl.
(2022), som studerar utfasningen av jobbskatte-
avdraget. Som figur 4 visar okade inkomsten mindre
i den inkomstgrupp som fick héjd marginalskatt till
foljd av forandringen, jamfort med den grupp som lag
precis under i inkomst och darfor inte paverkades.
Skillnaden motsvarar en skattebaselasticitet pa 0,13.
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Figur 4. Effekten av utfasningen av jobbskatteavdraget pa den taxerade inkomsten
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Effekter pa karriér- och utbildningsval

Dessa forskningsstudier fangar bara kortsiktiga
reaktioner pa skatteforandringar — i Neissers
sammanstéllning ar uppfoljningstiden tre ar i snitt.
Troligtvis tar det langre tid 4n sd for skattebetalarna
att anpassa sitt beteende, eller att ens uppfatta att en
skatteforandring agt rum, sdrskilt om den ar svar att
forsta. Anpassningar som ar mer langsiktiga kan till
exempel handla om vilken typ av jobb man viljer att
soka och om man ar beredd att flytta till en annan
ort for att 6ka sin inkomst.

En firsk dansk studie som beror dessa fragor
ar Kleven m.fl. (2023). Forfattarna studerar en
skattesankning i Danmark 2010. For alla berorda
berdknar de en skattebaselasticitet pa 0,2. Det som
ar intressant ar att hela effekten drivs av personer
som byter jobb. Om man endast studerar jobbytare
ar elasticiteten hela 0,4-0,5. Forfattarna menar att
detta ger en battre indikation pd den ldngsiktiga
elasticiteten, eftersom nadstan alla byter jobb forr
eller senare.

10 Angelov m.fl. (2022).
11 Sanandaji & Heller Sahlgren (2022).

Skattesystemet kan ocksé paverka val av utbildning.
Hoga marginalskatter sanker utbildningspremien och
gor det mindre [6nsamt att vilja en anstringande
utbildning till exempelvis ingenjor. En enkitstudie
genomford av forskningsinstitutet IFAU undersokte
gymnasieelevers loneférvantningar och kom fram
till foljande slutsats: ”Vara resultat visar att den
forvantade avkastningen i genomsnitt dr betydelsefull
for gymnasieelevernas val till hogre utbildning.”!?
Skattesystemet kan ocksa ha en indirekt effekt genom
normerna i samhallet."! Om det generellt [6nar sig
daligt att utbilda sig kan det forandra hur man
pratar och tinker om vikten av utbildning, vilket kan
paverka utbildningsval utan att unga som gor valen
har ndgon storre kunskap om skattesystemet. Det
kan dock vara svart att visa empiriskt.

Dynamiska effekter pa skatteintékterna

Av stort intresse i debatten dr hur de beteendefor-
andringar och i forlangningen forandrad skattebas
som diskuteras ovan paverkar skatteintakterna, vilket
brukar kallas dynamiska effekter: Om skatten sanks,
i hur hog grad ar det sjdlvfinansierande tack vare
dynamiska effekter? Och vice versa, om skatten hojs,
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hur stor del av skattehojningen faller bort pd grund
av negativa dynamiska effekter? Som vi ska se nedan
ar detta intressant ocksa ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv eftersom de dynamiska effekterna i regel
ar lika stora som den samhallsekonomiska kostnaden
av en skattehojning.

Nedan gors tvd riknedvningar som visar hur
sjalvfinansieringsgraden av siankt skatt pd all
arbetsinkomst respektive sankt statlig inkomstskatt
kan beraknas. Berdkningarna ar forenklade, men
ger sannolikt en god indikation pa de kortsiktiga
effekterna.'? Som noteras ovan ir nog de langsiktiga
effekterna, inklusive paverkan pa utbildnings- och
karriarval, storre.

Sdnkt skatt pa arbetsinkomst

Vad hinder om skatten pa arbete sinks med en
procent? Det kan ske genom exempelvis utokat
jobbskatteavdrag. Det foljande kan ocksa tolkas
som effekten av sinkt kommunalskatt pa bara
arbetsinkomster, eller som den langsiktiga effekten
av sankta arbetsgivaravgifter. Skattebasen uppgar i
dag till 2 300 miljarder, sa statiskt raknat minskar
skatteintikterna med 23 miljarder. Samtidigt kommer
ungefir en femtedel tillbaka till staten i form av
okade momsintikter och liknande, si det faktiska
intaktsbortfallet ar drygt 18 miljarder.

For att rakna pa de dynamiska effekterna behover
vi anta elasticiteter. For de som arbetar antar vi
en skattebaselasticitet pa 0,2, det vill sidga att den
taxerade inkomsten okar med 0,2 procent for
varje procent mer man far behalla. For de som star
utanfor arbetsmarknaden antar vi en deltagande-
elasticitet pa 0,15 (mittpunkten i Lundberg &
Norell, 2020), det vill saga att antalet som deltar pa
arbetsmarknaden okar med 0,15 procent om l6nen

efter skatt okar med 1 procent (egentligen skillnaden
mellan nettolon och bidrag, men for enkelhetens
skull sitter vi bidragen till noll).

Vi utgdr ifran dagens genomsnittliga kommunal-
skatt pa 32 procent och bortser fran hur jobb-
skatteavdraget, den statliga inkomstskatten och
socialforsdkringarna paverkar den effektiva
marginalskatten.!® Sankt marginalskatt med en
procentenhet innebdr att man far behalla 69 i
stallet for 68 kronor av varje intjanad hundralapp
— en okning med 1,5 procent. Med vara antagna
elasticiteter innebar det att skattebasen okar med
1,5 % x (0,2 + 0,15) = 0,5 %, alltsa 12 miljarder
kronor. Det leder till 6kade kommunalskatteintakter
med strax under 4 miljarder kronor, arbetsgivar-
avgifter ocksa knappt 4 miljarder kronor samt knappt
2 miljarder kronor i dkade intikter fran moms
och andra konsumtionsskatter (som antas uppga
till 20 procent av inkomsten efter skatt) — totalt
9 miljarder kronor. Det ar knappt hilften av det
statiska intdktstappet pa drygt 18 miljarder kronor,
sa med vara antagna elasticiteter ar skattesankningen
till ndstan 50 procent sjdlvfinansierande for den
offentliga sektorn.

Generellt kan sjalvfinansieringsgraden riaknas ut
med denna formel:'*

marginalskatt

sjalvfinansieringsgrad = elasticitet x -
1 — marginalskatt

Om vi stoppar in en effektiv marginalskatt
pa 59 procent® (inklusive arbetsgivaravgifter
och konsumtionsskatter) och en sammantagen
elasticitet pa 0,35 i formeln far vi samma resultat.

12 Séankningarna antas finansieras genom minskade transfereringar till hushallen, exempelvis minskade barnbidrag, vilket innebér att inkomsteffekterna

tar ut varandra och kan ignoreras.

13 Enligt Finansdepartementet (2023, sid. 51) &r den genomsnittliga marginalskatten pa arbetsinkomst 38 procent (utan hansyn till socialférsakringar-

na).

14 Formeln kan harledas som féljer. Fér en given skatteséankning (angiven i procentenheter) kan elasticiteten uttryckas: elasticitet = %-férandring i
taxerad inkomst / %-férandring i nettoldn = %-férandring i taxerad inkomst / (skattesénkning / (1 — marginalskatt)). Den dynamiska intaktsékning-

en ar: inkomster x marginalskatt x %-férandring i taxerad inkomst = inkomster x marginalskatt x elasticitet x skattesénkning / (1 — marginalskatt).
Sjalvfinansieringsgrad = dynamisk intaktsokning / statisk intaktsférlust = inkomster x marginalskatt x elasticitet x skattesénkning / (1 — marginalskatt)
/ (inkomster x skattesénkning) = elasticitet x marginalskatt / (1 — marginalskatt).

15 Den effektiva marginalskatten under brytpunkten for statlig inkomstskatt ar: (kommunalskatt + (1 — kommunalskatt) x konsumtionsskatt + arbets-
givaravgifter) / (1 + arbetsgivaravgifter) = (32,37% + (1 — 32,37%) x 20% + 31,42%) / (1 + 31,42%) = 59%.
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Sdinkt statlig inkomstskatt

Lat oss nu studera en sinkning av den statliga
inkomstskatten med en procentenhet fran dagens
20 procent. Statiskt raknat sanker det skatteintakterna
med 2,5 miljarder, efter att vi dragit av konsumtions-
skatteintakter som kommer tillbaka till statskassan.
For att berakna de dynamiska effekterna antar vi som
tidigare en skattebaselasticitet pa 0,2. Vi raknar dock
inte med okat deltagande i arbetskraften, eftersom
den effekten lar vara liten for hoginkomsttagare.

Med en genomsnittlig kommunalskatt pa 32 procent
minskar marginalskatten fran 52 till 51 procent,
sa att skattebetalaren far behdlla 49 i stillet for
48 procent av en inkomstokning, alltsd 2 procent
mer. Darmed okar den taxerade inkomsten med
2 % x 0,2 = 0,4 %. For den genomsnittlige stats-
skattebetalaren, som tjanar 906 000 kronor per
ar, innebdr det en okning med 3 800 kronor.
Totalt for de 1,08 miljoner personer som betalar
statlig inkomstskatt 6kar inkomsterna dirmed med
4,1 miljarder kronor.'® Det leder till okade skatteintakter
fran arbetsgivaravgifter med 1,3 miljarder kronor,
kommunalskatt lika mycket, statlig inkomstskatt
med 800 miljoner kronor och konsumtionsskatter
med 400 miljoner kronor, totalt 3,8 miljarder kronor.
Det motsvarar 150 procent av det statiskt berdaknade
intaktsbortfallet. Skattesainkningen skulle alltsd totalt
sett oka skatteintiakterna. Detta reflekterar de studier
som gjorts om varnskatten. 7

Den allminna formeln for sjalvfinansieringsgraden
av en skattesinkning pd hoga inkomster ar:'®

sjalvfinansieringsgrad =

marginalskatt snittinkomst

elasticitet x X
1 — marginalskatt

snittinkomst — brytpunkt
Formeln ar alltsd densamma som den tidigare,
forutom att uttrycket multipliceras med en faktor
som kallas Paretoparameter. I Sverige ar den drygt
3. Detta gor att sjalvfinansieringsgraden som regel
ar hogre nir skatten sanks pa hoga inkomster dan
nar den sinks pa alla inkomster. Det forklaras av att
det ar billigare for staten att sanka skatten pa hoga
inkomster, eftersom man bara sanker skatten pa
den del av inkomsten som ligger 6ver brytpunkten.

16 Intakterna fran statlig inkomstskatt beraknas i statsbudgeten till 62,8 miljarder 2024. Siffran 1,08 miljoner statsskattebetalare kommer fran prop.
2023/24:27. De betalar i snitt 58 100 kr i statlig skatt, och eftersom brytpunkten ar 615 300 kr ar deras snittinkomst 615 300 + 58 100 / 0,2 = 906 000 kr.

17 Serensen (2010), Lundberg (2016).

18 Formeln kan harledas pa samma satt som tidigare, men med skillnaden att den statiska intéktsforlusten &r skattesénkning x (snittinkomst — bryt-
punkt). Formeln ar valkand i forskningslitteraturen, se t.ex. Saez m.fl. (2012). Om den effektiva marginalskatten, 71 procent, stoppas in i formeln fas

samma resultat.
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Dynamiska effekter och
samhdillsekonomiska férluster

Nu har vi diskuterat statens kostnader for att
manniskor anpassar sitt beteende till skatterna,
men hur ser det ut for samhallet i stort? Faktum dr
att under vissa forutsattningar kommer samhallets
kostnader att vara lika stora som statens. Det racker
alltsd att titta pd de dynamiska effekterna pa skatte-
intakterna for att veta hur stor samhéllskostnaden
av en skattehojning ar. Detta foljer av ett inom
nationalekonomi grundldggande matematiskt teorem,
enveloppteoremet.

Ett exempel kan illustrera. Kalle tjanar 100 kronor
i timmen. Han varderar sin sista arbetstimme till
71 kronor — om han fir behilla mer 4an 71 kronor
vdljer han att jobba, annars tar han hellre timmen som
fritid. Anta att skatten hojs fran 28 till 30 procent.
Kalle far alltsa bara behalla 70 kronor i stallet for
72 och viljer att inte jobba den sista timmen. Den
samhallsekonomiska kostnaden av det beslutet ar
29 kronor — Kalle hade producerat for 100 kronor
under en timme som han virderade till bara 71 kronor.
Den samhillsekonomiska kostnaden ar alltsa ar
ungefar lika stor som minskningen av skatteintdkter
pa grund av att Kalle jobbar en timme mindre
(30 kronor).

Kalle kommer forstés att betala skatt pa de timmar
som han fortsatter jobba dven efter skattehjningen.
Men skatten pa de timmarna ar en ren overforing
frdn honom till staten, och skapar i sig inte ndgon
samhillsekonomisk kostnad.

Nagot kontraintuitivt dr det inte den som fattar
beslutet att jobba mindre, Kalle, som i forsta hand
drabbas av den samhaillsekonomiska forlusten,
utan statskassan. Man kan se Kalles mojlighet att
jobba mindre som ett optionsvirde som gor det
mojligt for honom att begriansa skattehojningens
negativa effekter pd honom sjilv. Att det uppstar
negativa effekter i form av minskade skatteintikter (en
externalitet) ar inte nagot som Kalle har anledning
att ta hansyn till.
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Korrigerande skatter

Skatter kan ocksa ha ett syfte i sig genom att bidra
till miljo- eller folkhilsopolitiska mal. De kan till
exempel sitta ett pris pa utslipp och dirigenom se
till att den som anvander fossila branslen far betala
den fulla samhillsekonomiska kostnaden, inklusive
miljopaverkan — inte bara produktionskostnaden. Pa
sa satt ser skattesystemet till att de privatekonomiska
och samhallsekonomiska vinsterna kommer narmare
varandra — tvartemot de snedvridande skatterna som
diskuterades ovan.

Miljoskatter gor det mindre l6nsamt att arbeta genom
att minska kopkraften av 1onen, pd samma satt som
momsen. En gron skattevaxling fran inkomstskatt till
miljoskatter gor darfor inte i allmédnhet att det blir
mer lonsamt att arbeta. Till skillnad fran exempelvis
inkomstskatten eller momsen dr det dock onskvart
att miljoskatterna gor det mindre [6nsamt att arbeta.
For att forstd det kan man tanka sig en situation dar
hela hushéllens konsumtion bestr av miljoskadliga
varor. Utan skatter ar det uppenbart att hushallen
hade arbetat och konsumerat mer 4an vad som vore
samhaillsekonomiskt optimalt.

19 Mullainathan mfl. (2012).
20 Sundén (2019).

Aven folkhilsorelaterade skatter kan bidra till ett
battre utfall ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
I dessa fall kan irrationalitet vara ett skal for
korrigerande skatter. Rokning innebar mycket stora
negativa halsoeffekter for rokaren, och det ar svart
att tanka sig att rokning ar ett fullt rationellt val.
Rokning orsakar diarmed en skada for brukaren
som han eller hon inte tar hansyn till i sina beslut,
en sd kallad internalitet, som skattesystemet kan
synliggora.'” Dartill orsakar rokning kostnader for
resten av samhallet, sa kallade externaliteter, i form av
exempelvis sjukvardskostnader. Insparade pensions-
utgifter ar sma i jamforelse.?’ Liknande resonemang
kan anforas for alkoholskatten. Samtidigt maste
man beakta risken for smuggling och privatinforsel.
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Neutrala skatter

Forutom snedvridande skatter, som far samhalls-
ekonomin att fungera simre, och korrigerande
skatter, som far samhallsekonomin att fungera battre,
finns en tredje kategori: neutrala skatter, som gor
varken eller. Det som utmarker neutrala skatter ar
att intakterna inte paverkas av nagra beslut hos
skattebetalarna. Darfor snedvrider de heller inte
nagra beslut. Neutrala skatter syftar endast till att
finansiera den offentliga sektorn.

Det klassiska exemplet pa en neutral skatt ar en
klumpsummeskatt, alltsd en skatt som ar lika stor
oavsett inkomsten. Eftersom den inte beror pd
inkomsten har den heller inte nagra snedvridande
effekter pa arbetsutbudet. Av samma anledning
tenderar klumpsummeskatter att ses som orattvisa
och vara politiskt impopulira.

Ett annat exempel pa en neutral skatt dr en markskatt.
En skatt pa mark, angiven i kronor per hektar, skulle
vara lika stor oavsett hur marken anvands och vad
som byggs pa den, sd den skulle inte paverka nigra
beslut och diarmed inte ha nagon samhillsekonomisk
kostnad. Aven en skatt som tas ut som procent
av markvirdet kan anses vara neutral, ven om
den i vissa fall kan tinkas snedvrida exempelvis
incitamenten att utveckla storre markomraden.
Ocksa en skatt pa mark kan dock vara problematisk
ur ett riattviseperspektiv eftersom en markskatt vid
inforandet skulle sinka markvirdena och darmed
kan liknas vid en tvangsindragning av egendom till
staten. ?!

21 Se en langre diskussion i Lundberg (2021), kapitel 15.

Sverige har inte ndgra neutrala skatter. Det finns
forvisso fastighetsskatt, men det ar viktigt att notera
skillnaden mellan en fastighetsskatt och en markskatt.
En fastighetsskatt tas ut aven pa byggnadsvirdet,
och sinker dirmed virdet pa byggnaderna och
gor det mindre lonsamt att investera i byggnader.
Den kommunala fastighetsavgiften, som tas ut pa
bostadsfastigheter upp till ett tak om cirka 10 000
kronor per ar, ar kanske det narmaste Sverige kommer
en klumpsummeskatt. Den gor det dock mindre
lonsamt att exempelvis dela upp en bostadsfastighet
i flera. Skatten ar ocksa betydligt hogre for villor an
for bostadsritter, vilket innebar en snedvridning.
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Tabell over skatter

I detta avsnitt gors en indelning av skatterna i statsbudgeten for 2024 i snedvridande, korrigerande eller

trubbiga skatter. Det sistnimnda ar forfattarens bendmning pa skatter som har ett korrigerande syfte men

ar illa utformade eller vars syfte hade kunnat uppnas mer effektivt med en annan skatt.

Snedvridande skatter

Snedvridande skatter ar samhillsekonomiskt kostsamma eftersom de skapar en skillnad (skattekil) mellan

den privatekonomiska (eller foretagsekonomiska) vinsten av en viss aktivitet, till exempel arbete eller

investering, och den samhillsekonomiska vinsten. Dessa skatter fyller ingen funktion i sig utan ar ett

nodvindigt ont for att finansiera den offentliga sektorn.

(miljarder kronor 2024)

Gor det mindre I6nsamt att utbilda sig och anstranga sig for att 6ka sin inkomst om

Statlig inkomstskatt 63 .
man tjanar mer an brytpunkten.
Gor det mindre [6nsamt att arbeta och att ga fran bidrag till arbete. Jobbskatteavdraget
Kommunalskatt 699 ) . .
och andra avdrag ar avréknade fran beloppet.
. X ) Beréknas som andel av den beskattningsbara inkomsten (upp till ett tak), s& gér det
Public service-avgift 10 ) . . .
mindre [onsamt att arbeta fér dem med inkomster under taket.
. . Gor det pa kort sikt dyrare att anstalla och minskar sysselsattningen. Minskar pa langre sikt
Socialavgifter 688 . ) ) N
I6neutrymmet och gor det mindre I6nsamt att arbeta.
e Betalas i huvudsak pa tjanstepensionsavsattningar, som ar en del av ersattningen till anstallda.
Sarskild I6neskatt 61 L ) .
Far darfor samma effekt som arbetsgivaravgifter.
Kapitalinkomstskatt 81 Gor det mindre |6nsamt att spara och att driva féretag.
Avkastningsskatt 29 Gor det mindre [6nsamt att spara i pensions- och kapitalférsakring.
Gor det mindre l6nsamt att investera i Sverige. Missgynnar aktiebolag relativt andra
Bolagsskatt 200 . ) ) . T .
foretagsformer. Missgynnar finansiering med eget kapital relativt Ianefinansiering.
Betalas pa utdelningar fran svenska bolag till utlandet, s& gor det mindre I6nsamt att
Kupongskatt 8 investera i Sverige. Missgynnar ocksa finansiering med eget kapital eftersom
rantebetalningar till utlandet inte omfattas.
. Ren transaktionsskatt som minskar rérligheten pa bostadsmarknaden och bidrar
Stampelskatt 14 ) o ) )
till skatteplanering for kommersiella fastigheter.
Minskar vardet pa fastigheter och gor det mindre I6nsamt att bygga. Fastighetsskatten pa kommer-
. . ) siella fastigheter minskar avkastningen pa fastighetsinvesteringar i Sverige, och snedvrider mellan
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 41 ) ) ) ) ) ) ) . ) ) )
fastighetsinvesteringar och andra investeringar. Fastighetsavgiften pa bostader gér det indirekt
mindre [6nsamt att arbeta i den utstrackning som léntagare arbetar for att kunna kopa en bostad.
Hojer priset pa konsumtionsvaror och minskar déarmed kopkraften av I6nen och gor det
Moms 584 ) .
mindre [6nsamt att arbeta.
El skadar i sig inte miljon, sa skatten fyller inget miljésyfte. Utslapp fran elproduktion omfattas av EU:s
Elskatt 32 utslappshandel. Elskatten snedvrider mellan konsumtion av el och andra varor och tjanster och gér
det mindre |onsamt att arbeta genom att minska kopkraften av I6nen.
Tullar 10 Minskar specialisering mellan lander och hojer kostnaderna fér konsumenter.
Summa 2523 (96 %)
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Korrigerande skatter

Korrigerande skatter fyller ett miljo- eller folkhdlsopolitiskt eller liknande syfte. De ser till att den privat-

ekonomiska eller foretagsekonomiska vinsten av en viss aktivitet kommer niarmare den samhillsekonomiska

vinsten och bidrar pa si satt till ett battre samhallsekonomiskt utfall. Hiar gors ingen bedomning om

skatterna ligger pa ratt niva eller inte.

(miljarder kronor 2024)

Tobaksskatt 13 Minskar rékningens negativa halsoeffekter och samhallsekonomiska kostnader.
Alkoholskatt 18 | beloppet ingar Systembolagets vinst.
Aven spel om pengar kan vara stérre an vad som hade varit rationellt for individen.
Spelskatt 8 . .
| beloppet ingar Svenska Spels vinst.
X Ser till att bilister och andra som inte omfattas av EU:s utslappshandel betalar for sina
Drivmedelsskatt 37

koldioxidutslapp, och att bilister far betala for lokala luftféroreningar, slitage pa vagar mm.

EU:s handel med

. . 4 Ser till att industri, elproduktion och flyg far betala for sina koldioxidutslapp.
utslappsratter
Utslapp av svaveldioxid bidrar till forsurning. Skatten ser till att anvandare av bl.a. torv
Svavelskatt 0,01 . )
och kol betalar fér dessa utslapp.
. . . Kvaveoxider ar halsoskadliga och bidrar till Gvergodning och forsurning. Avgiften, som omférdelas inom
Kvéveoxidavgift 0,6 ) o . ) ) ) )
avgiftskollektivet i relation till energiproduktion, ser till att energiproducenter betalar for dessa utslapp.
Vagavgifter i'5) Bidrar till att samhallsekonomiskt I6nsamma infrastrukturinvesteringar kan bli av.
" Minskar trangseln pa vagarna i Stockholm och Goteborg i rusningstrafik. Trangselskatten synliggor
Trangselskatt 5 ) N . - . . u
den kostnad som tillkommande bilister skapar for alla andra bilister nar det rader trangsel.
X Bankernas avgifter till insattningsgarantifonden och resolutionsreserven ser till att bankerna betalar
Bankavgifter 6 ) ) e . -
till system som bidrar till finansiell stabilitet.
Summa 90 (3%)

Trubbiga skatter

Dessa skatter dr svara att klassificera som antingen snedvridande eller korrigerande. Ofta har de inforts

av ett miljopolitiskt eller liknande syfte, men ar sa daligt utformade att de snarare riskerar att skapa en

samhillsekonomisk kostnad. Inte sillan finns ett bittre instrument tillgangligt.

(miljarder kronor 2024)

Fordonsskatt 17

Betalas med lika stort belopp oavsett hur mycket bilen kors. Skatten ar hdgre for mer bransletorstiga
bilar, men drivmedelsskatten ar ett betydligt battre instrument for att minska utslappen.

Skatt pa trafikforsakringspremier 3

Skatten infordes 2007 i vantan pa en éverforing av statens kostnader for trafikskador till trafik-
forsakringen. Detta skedde dock aldrig och skatten har blivit kvar — med oférandrad skattesats
(32 procent) trots att trafiksdkerheten har 6kat. Bensin- och dieselskatten kan vara ett battre
verktyg for andamalet.

Kemikalieskatt 2

Skatten tas ut per kilo for vitvaror och elektronik som innehaller vissa kemikalier, oavsett mangd.
Den ar darmed mycket trubbigt utformad.

Bekampningsmedelsskatt 01

SOU 2017:102 bedomde att den nuvarande skatten pa bekdmpningsmedel inte &r effektiv, bland
annat eftersom den tas ut efter mangd verksamt &mne och darfér missgynnar bekampningsmedel

som anvands i hdga doser men inte nédvandigtvis ar halso- eller miljoskadliga.

Flygskatt 2

Skatten utgar per passagerare och ar mycket trubbigt satt med endast tre olika skattenivaer, utan
hansyn till faktisk bransleférbrukning, biobransleinblandning mm. Utslapp fran flyg inom EU ingar i
utslédppshandeln (dock ej s& kallade hoghojdseffekter).

Bankskatt 5

Riskskatten for kreditinstitut infordes 2022 med motivationen att finanskriser kan vara kostsamma for
samhaéllet. Finansinspektionen (2020) avstyrkte inférandet av skatten och menade att det finansiella
regelverket &r battre lampat att hantera risken for finanskriser, att skatten var daligt utformad och

att den riskerade att bidra till att banker flyttar utomlands. Riksbanken (2020) var ocksé kritisk till
skattens utformning. Som noteras ovan betalar bankerna dessutom redan avgifter till staten.

Summa 24

Ovrigt —4

Har ingar bl.a. uppbordsforluster, skattetillagg, diverse avgifter, den sarskilda inkomstskatten
for utomlands bosatta, naturgrusskatten, avfallsskatten och plastpaseskatten, som avskaffas i
november 2024.

Totala skatteintakter 2633
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Slutsatser

I rapporten bedoms 96 procent av de svenska
skatteintikterna komma fran snedvridande
skatter, alltsa skatter som slir in en kil mellan
den samhillsekonomiska och privatekonomiska
avkastningen och diarmed skapar en samhalls-
ekonomisk kostnad. Sddana skatter fyller ingen
funktion i sig utan ar ett nodvandigt ont for
att finansiera den offentliga verksamheten. De
snedvridande skatterna kan grovt delas in i skatter
pa kapital och foretagande och skatter pa arbete.

Skatterna pa kapital och foretagande skapar
flera olika typer av snedvridningar. Kapitalinkomst-
skatten gor det mindre lonsamt att spara och
bolagsskatten gor det mindre 16nsamt att investera.
De minskar ocksa avkastningen pa innovationer och
entreprenorskap.

Skatterna pad arbete innefattar arbetsgivaravgifter,
kommunal och statlig inkomstskatt samt moms och
punktskatter, som minskar kopkraften av 16nen och
darmed indirekt gor det mindre lonsamt att arbeta.
Empirisk forskning visar att hogre marginalskatter
minskar inkomsten for de som arbetar, genom
exempelvis minskad arbetstid, och att minskad skillnad
mellan 16n efter skatt och bidrag till icke-arbetande
minskar sysselsdttningen. Pa langre sikt tillkommer
effekter pa karriar- och utbildningsval.

Skatter kan ocksa fylla en samhillsekonomisk
funktion genom att prissitta effekter som mark-
naden inte fingar. Det kan exempelvis handla om
drivmedelsskatt, trangselskatt eller tobaksskatt.
Sddana korrigerande skatter stdr for 3 procent
av skatteintikterna i Sverige. 1 procent av skatte-
intikterna kommer fran skatter som klassificeras som
trubbiga, alltsd sidana som ar svara att kategorisera
som antingen snedvridande eller korrigerande. I
teorin finns ocksd neutrala skatter, alltsa skatter

som inte paverkar ndgra beslut och darfor varken
skapar en samhillsekonomisk kostnad eller fyller en
samhillsekonomisk funktion. Sverige har dock inga
sadana skatter.

Teoretiskt kan skatterna forvintas paverka den
ekonomiska tillvaxten genom flera olika kanaler.
Skatter pa arbete som minskar arbetsutbudet och
skatter pa kapital som minskar investeringarna
paverkar BNP genom en nivaeffekt — BNP blir alltsa
permanent lagre. Entreprenorskap, innovationer och
potentiellt ocksa indirekt investeringar och arbetsut-
bud i hogteknologiska sektorer kan forvantas ha en
tillvaxteffekt, alltsd en permanent hogre BNP-tillvaxt.
Omvant kan skatter pa sddana aktiviteter leda till
en permanent lagre tillvixt, med potentiellt stora
effekter pa levnadsstandarden pa sikt.
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